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Introducao

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos nas
Constituicbes Federal e Estadual, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA). E o instrumento legal que define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo estadual direta e indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no
segundo ano de mandato e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execugao
anual definida conforme orientacdes editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

Historicamente, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo das politicas publicas que
constam no PPA, inumeros estudos foram desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo do Rio Grande do Sul (SPGG-RS): os textos de referéncia do RS 2030: Agenda
de Desenvolvimento Territorial, de 2014; o Futuro RS: Agenda de Desenvolvimento, elaborado entre
2016 e 2018; e as Sinteses Territoriais, desenvolvidas em 2019. A importancia desses estudos reside
na andlise de longo prazo realizada, fundamental para subsidiar o planejamento de médio prazo
presente no PPA.

As Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 ddo prosseguimento a esses estudos. Elas tém
como objetivo principal realizar uma andlise sobre a realidade dos setores que subsidie a elaboragdo
do PPA 2024-2027 das Secretarias e 6rgaos vinculados. Como objetivos especificos, apontam-se:

e avaliar as acGes programaticas e os indicadores de resultado do PPA 2020-2023;

e propor macroproblemas’ a serem enfrentados pelas agdes programaticas que serdo criadas
para o PPA 2024-2027;

e analisar como os macroproblemas tém evoluido temporalmente e como eles se distribuem
no territério do Rio Grande do Sul.

Metodologia

A elaboracdo do documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 abrangeu trés
macroetapas. Segue uma breve descri¢cdo dos procedimentos realizados em cada uma delas.

1.1 Reflexao sobre a elabora¢ao do documento

Esta macroetapa consistiu em uma oficina, realizada no dia 11 de agosto de 2022, a qual
abrangeu os servidores do Departamento de Planejamento Governamental da SPGG-RS (Deplan-
SPGG) para discutir os objetivos e os principais parametros do documento. Essa oficina foi
constituida por trés atividades: (i) definicdo dos objetivos do documento; (ii) definicdo de quais
informacBes deveriam constar no material e quais insumos seriam utilizados para a analise; e (iii)
identificacdo de quais seriam as principais restricdes e os atores envolvidos no trabalho.

! Para o marco metodolégico do PPA 2024-2027, o qual estd em elaboragdo, o conceito de macroproblema substituiu o
conceito de situagdo-problema utilizado no marco do PPA 2020-2023. No momento das oficinas, ainda ndo se havia
chegado a necessidade de substituicdo desse conceito. Por isso, durante a realizagdo das atividades, ainda havia sido
utilizado o conceito de situagdo-problema. Para mais detalhes, ver se¢do 1.3.
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1.2 Ensaio para a elaboragao do documento

Esta macroetapa também consistiu em uma oficina, realizada no dia 18 de agosto de 2022,
a qual abrangeu os servidores do Deplan-SPGG, para discutir os setores através dos quais seria
estruturado o documento e realizar um ensaio das atividades que seriam posteriormente
desenvolvidas pela equipe de elaboracdo.

E importante afirmar que, apds a primeira oficina, um pequeno grupo de servidores do
Departamento foi encarregado de apresentar uma proposta sobre os setores que seriam abrangidos
pelo estudo. Assim, baseando-se na Portaria Ministerial N° 42/1999, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MPOG)?, e consultando-se o Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO) do
Rio Grande do Sul, a fim de identificar as secretarias e 6rgdos estaduais que fazem parte do PPA
2020-2023, consolidaram-se os seguintes setores e 6rgdos estaduais pertencentes a cada um deles
(Quadro 1)3, 0s quais estruturariam o documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027.

Quadro 1 - Setores do documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 e secretarias/6rgdos estaduais contemplados

SETORES SECRETARIAS/ORGAOS

IPE SAUDE - Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do Rio Grande do
Sul
SES - Secretaria da Saude
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
DETRAN - Departamento de Transito do Rio Grande do Sul

Seguranga  GE - Governadoria do Estado

Publica SJICDH - Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo

SSP - Secretaria de Seguranca Publica
FADERS - Fundagdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para PCD e
PCAH no RS

3 Educacdo FETLSVC - Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha

SEDUC - Secretaria da Educagao

SSP - Secretaria de Seguranca Publica

FOSPA - Fundagdo Orquestra Sinfénica de Porto Alegre

1 Saude

N

a Dg;'?&i’ . FTSP - Fundacdo Teatro S3ao Pedro
nger SEDAC - Secretaria da Cultura

SEL - Secretaria do Esporte e Lazer
METROPLAN - Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
Urbanismo e SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
Habitacdo SOP - Secretaria de Obras e Habitagdo
SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
Meio AGERGS - Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio
Ambiente e  Grande do Sul

A portaria define os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, e operagdes especiais. O grupo
baseou-se no conceito de fungdo para a definicdo dos setores, conceituada como “o maior nivel de agregac¢do das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico” (BRASIL, 1999).

3 N3o foram contemplados os seguintes érgaos no documento, visto que suas agdes sdo majoritariamente direcionadas ao
préprio Estado, ndo sendo, portanto, finalisticas: Chefe de Gabinete do Governador; Procuradoria-Geral do Estado;
Secretaria da Fazenda; Secretaria de Comunicagdo; Secretaria Extraordindria de Apoio a Gestdo Administrativa e Politica;
Secretaria Extraordinaria de Relagbes Federativas e Internacionais; Secretaria Extraordinaria de Parcerias; Badesul
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento/RS; Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul); Centro de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagdo do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs); Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul
(Sulgas); Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM); Conselho Estadual de Educagdo; Escritério de Desenvolvimento de
Projetos; e IPE-Previdéncia.
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Saneamento  CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento
FEPAM - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
SOP -Secretaria de Obras e Habitacdao
SSP - Secretaria de Segurancga Publica

SICT - Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia
FAPERGS - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Ciéncia e
Tecnologia

CEASA - Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul
Agriculturae IRGA - Instituto Rio Grandense do Arroz
Pecudria SEAPDR - Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural
SOP - Secretaria de Obras e Habitacdo

JUCISRS - Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

9 Clgrilésrtcrilj’e SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento Econémico
. SETUR - Secretaria de Turismo
Servigos

STER - Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

DAER - Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

EGR - Empresa Gaucha de Rodovias

METROPLAN - Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
PORTOS RS - Autoridade Portudria dos Portos do Rio Grande do Sul

SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano

SELT - Secretaria de Logistica e Transportes

10 Transportes

FASE - Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul

FPERGS - Fundagao de Protec¢do Especial do Rio Grande do Sul

SICDHAS - Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social
STER - Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

Assisténcia
11 Social e
Cidadania

Os setores supracitados foram apresentados pelo pequeno grupo na oficina e,
posteriormente, o grupo maior de servidores do Deplan relacionou as 69 a¢des programaticas do
PPA 2020-2023" aos setores correspondentes. Por fim, na oficina, como piloto para a elaboracdo do
documento, os servidores do Deplan foram divididos em 11 grupos, um para cada setor, e cada
grupo selecionou uma acdo programatica do seu setor para indicar qual situacdo-problema’ estaria
a ela vinculada. Na oficina, também foram avaliados os indicadores de resultado® de cada acdo
programatica analisada quanto a evolugdo e a adequacdo a situagao-problema.

1.3 Elaboragao do documento

A Ultima macroetapa, de elaboracdo do documento, foi dividida em sub-etapas. Na
primeira, de analise das a¢cdes programaticas, ocorrida entre os dias 30 de agosto e 21 de setembro
de 2022, os grupos identificaram as situacdes-problema de cada uma das a¢les programaticas

4Segundo o0 Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023, a agdo programatica consiste “em um conjunto viavel de Iniciativas,
com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas criticas de uma situagdo-problema e, assim, provocar-lhes
mudangas no sentido esperado, no médio e longo prazo” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 32).

> 0 marco metodolégico do PPA 2020-2023 define situagdo-problema como “uma situagdo negativa e/ou indesejavel,
identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como objeto de tratamento ou intervencdo. E
indesejavel por representar uma ameaga ou um perigo potencial de perda de algo conquistado ou um obstaculo
decorrente de demanda ndo satisfeita ou deficiente, produzindo consequéncias negativas sobre uma populagdo.
Alternativamente, consiste em uma oportunidade que se quer aproveitar para avangar no estagio de desenvolvimento de
uma populagdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos, mudanga tecnoldgica.” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p.
20).

® No que se refere ao indicador de resultado, o marco metodolégico do PPA 2020-2023 define como “medidas que
permitem retratar e acompanhar a evolugdo quantitativa da situagdo-problema. Devem ser sensiveis a intervengdo
governamental e oportunamente apuravel” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 38).
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definidas para o PPA 2020-2023 para os 6rgaos do Quadro 1. A partir de estudos sobre os setores,
também foram propostas novas situa¢des-problema, as quais ndo haviam sido abarcadas pelo PPA
2020-2023. Ainda na mesma etapa, os grupos realizaram uma analise dos indicadores de resultado
das situacGes-problema abarcadas pelo PPA 2020-2023 quanto a sua evolucdo (melhorou, piorou,
nao houve evoluc¢do ou nao foi informado pelo drgao).

Por sua vez, na outra sub-etapa’, ocorrida entre os dias 22 de setembro e 05 de outubro de
2022, foi realizada pelos grupos uma andlise das propriedades essenciais dos indicadores de
resultado do PPA 2020-2023, quais sejam:

° Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que se
deseja medir e modificar. O indicador realmente mede o que se pretende alcangar?

° Confiabilidade: ter origem em fontes confidveis com metodologias reconhecidas e
transparentes de coleta, processamento e divulgacdo, de forma que diferentes avaliadores possam
chegar aos mesmos resultados. Os dados utilizados sdo confidveis?

° Simplicidade: facil obtenc¢do, construgdao, manutenc¢do, comunicagao e entendimento pelo
publico em geral. E fdcil obter o indicador e o publico em geral entende o que ele quer traduzir?

A partir da andlise anterior, quando o indicador de resultado do PPA nao satisfizesse as
propriedades supracitadas, deveriam ser propostos novos indicadores. O mesmo ocorreria para as
novas situacdes-problema, para as quais deveriam ser criados novos indicadores.

Esses indicadores — os de resultado do PPA 2020-2023 que satisfizeram as propriedades
essenciais e os novos indicadores propostos — foram representados através de graficos e mapas,
demonstrando a evolucdo temporal do macroproblema® e sua distribuigio no territério do Rio
Grande do Sul. Neste documento final, ambos os indicadores foram denominados “indicadores de
diagnéstico™.

Por fim, em anexo, foram elencados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS)"
relacionados a cada macroproblema, de forma que as metas de cada ODS possam ser utilizadas
como subsidio ao aprofundamento da andlise dos macroproblemas.

A andlise do material produzido se encontra no subcapitulo a seguir, com os resultados do
estudo Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 para o setor da Agricultura e da Pecuaria.

’ Antes da realizagdo desta sub-etapa, foi realizada uma capacitagdo de indicadores aos servidores, a qual foi conduzida
pelos membros da Divisdao de Avaliagdo de Politicas Publicas do Deplan-SPGG.

& Como forma de adequar o estudo a nova metodologia do PPA 2024-2027, foi utilizado o termo macroproblema, que
consiste na condi¢do negativa e/ou indesejavel, identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como
objeto de tratamento ou intervengdo. O macroproblema é um problema situado em um nivel mais elevado e de maior
complexidade e em torno do qual interagem problemas secundarios que operam como suas causas ou se manifestam
como suas consequéncias.

0 indicador de diagndstico consiste em um instrumento de medida que busca representar o macroproblema no momento
da sua identificagao.

% os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fazem parte da Agenda 2030, que reune, dentre outros elementos
objetivos e metas de desenvolvimento para serem atingidos até 2030, definidos em comum acordo pelos 192 paises da
ONU em 2015.
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Agricultura e Pecuaria

Resumo

O setor de Agricultura e Pecudria ocupa importancia central na estrutura socioeconémica do Rio
Grande do Sul. Desse modo, o enfrentamento dos problemas do campo gaucho é essencial para o
desenvolvimento do Estado. Pode-se destacar, neste sentido, alguns macroproblemas socialmente
identificaveis: (i) baixa produtividade, o que pode comprometer a competitividade e,
consequentemente, a rentabilidade da agropecudria gaucha; (ii) precariedade da infraestrutura, em
especial no que tange a irrigacdo e a capacidade de armazenagem de grdos; (iii) controle de
sanidade, que é importante para impedir a perda de mercados e a inseguranca alimentar; e (iv)
vulnerabilidade social e baixo acesso a oportunidades econ6micas, com énfase para a geragao de
empregos e nivel de renda. Neste documento, abordam-se os quatro macroproblemas destacados e
suas evolugdes recentes.

Macroproblema

1. Baixa produtividade no campo

1.1 Indicadores de diagndstico:

Indicador de Unidade de Escala de

Diagndstico Medida Periodicidade Regionalizagao Fonte

Participacao
do RS nas

exportagoes % anual - DEE-RS
de carnes do
Brasil

Percentual de
agroindustrias
no Programa
Estadual de
Agroindustria
Familiar (PEAF)

% anual - SEAPDR
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1.2 Andlise do macroproblema:

A produtividade do campo impacta o patamar de competitividade e, consequentemente, a
rentabilidade dos negdcios rurais. Nesse sentido, cabe analisar a evolucdo recente da produtividade
agricola no Rio Grande do Sul e, a partir desse esforco, compreender a necessidade de politicas de
capacitacdo, apoio técnico e logistico, fomento e inovacdo tecnoldgica.

A produtividade média da agricultura é representada pelo valor total da producdo (em RS
mil) dividido pela area colhida (em hectare). Conforme demonstra o Grafico 1, o ano de 2021 assistiu
a um forte crescimento, o que indica que a producdo agricola no Estado foi mais qualificada em
relacdo aos anos imediatamente anteriores. Este ganho de produtividade pode ter ocorrido por
diversos fatores: inovacGes, politicas de assisténcia técnica e apoio logistico para cooperativas e
agroindustrias familiares, diversificacdo do mix produtivo em favor de bens mais rentaveis, fatores
climaticos, disponibilidade de crédito, etc.

Grafico 1 — Produtividade média da agricultura no RS — 2019-21
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Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal (PAM).

O mesmo indicador pode ser observado de uma dtica regionalizada. Em nivel de COREDE,
pode-se notar, no Mapa 1, que as regides da Serra, das Horténsias e do Vale do Cai sdo as mais
produtivas. Nessas regides, concentra-se grande parte da fruticultura no Estado. As regides menos
produtivas, por sua vez, sdo as MissOes, a Fronteira Noroeste, o Celeiro e o Rio da Varzea. De
maneira geral, também se pode concluir que a agricultura da metade leste do RS é relativamente
mais produtiva.
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Mapa 1 — Produtividade média da agricultura, por COREDE, no RS — 2021
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Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal (PAM).

Outra forma de analisar a qualificacdo do processo produtivo na agropecudria gaucha é
medindo a participacdo das exportagdes do Rio Grande do Sul frente ao total exportado pelo Brasil.
Esse indicador reflete a competitividade relativa da producdo do Estado em comparagdo com as
demais unidades federativas. Atualmente, as exporta¢des do complexo da soja (grao, farelo e dleo) e
de carnes concentram praticamente dois tercos das exportacBes da agropecudria gaucha,
respondendo por 51% e 15% do total, respectivamente (SEAPDR, 2022).

Dada essa importancia, pode-se observar a participagdo do Rio Grande do Sul nas
exportacdes nacionais com base nesses dois produtos. No Grafico 2, percebe-se que, apés uma
perda de participacdo do Estado nas exportagdes de soja em 2020, houve uma recupera¢ao em
2021, embora insuficiente para a retomada do patamar de 19% mantido até 2016. Também se
observa que o Rio Grande do Sul tem sustentado uma recuperagao gradual da sua importancia sobre
o mercado exportador de carnes apds uma queda paulatina entre os anos de 2010 e 2018, quando
foi registrado o pior desempenho no indicador.
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Grafico 2 — Participacdo do RS nas exportagdes de soja e carne do Brasil —2010-21
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Fonte: DEE — Indicadores Econdmicos do Agronegdcio.

A andlise dos indicadores acima permite concluir que houve um ganho de qualidade
produtiva na agricultura gaicha em 2021. Nao obstante, vale notar que é dificil distinguir em que
medida esta melhora se deveu a adogao de politicas publicas ou a outros fatores.

Diante disso, pode-se qualificar a andlise observando-se o percentual de agroindustrias no
Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF), que oportuniza linhas de crédito com juros
mais baixos, amplia o acesso aos mercados institucionais, oferece servicos de orientacdo e suporte
técnico, entre outras medidas. Em 2021, 9,68% do total de agroindustrias foram cadastradas no
programa, o que indica uma diminuicdao no ritmo de execuc¢do das politicas, com possiveis efeitos
negativos sobre a produtividade da agropecudria gaucha. Cabe ressalvar, contudo, que ndo ha
condigdes de se mensurarem esses impactos.

Grafico 3 — Percentual de agroindustrias no Programa Estadual de
Agroindustria Familiar (PEAF) — 2019-21
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Por fim, entende-se que o macroproblema em discussdo poderia ser monitorado ainda por
um quinto indicador, relativo a taxa anual de crescimento de a¢des de assisténcia técnica e extensao
rural (ATERs), que envolva a difusdo de tecnologias aos beneficidrios. Hoje, este indicador ndo é

divulgado, mas é razodvel supor que o drgao responsdvel detenha as informagdes necessarias para a
sua construgdo. Se realmente for o caso, sugere-se a adogao do indicador.

Macroproblema

2. Precariedade da infraestrutura no campo

2.1 Indicadores de diagndstico:

Indicador de Unidade de Escala de

Diagndstico Medida Periodicidade Regionalizagcao Fonte

Familias atendidas SEAPD? )
. prestacoes

com servicos de de contas

infraestrutura rural unidade quadrimestral COREDE
dos termos
(PADIR 50272 de

DINFRA/SEAPDR/RS) ~

cooperacao

Capacidade de
armazenagemde toneladas (t) anual - CONAB
graos

2.2 Andlise do macroproblema:

A infraestrutura — conjunto de servigos, recursos e equipamentos fundamentais para o
desenvolvimento de uma regido — é, no campo, influéncia direta na capacidade produtiva e na
qualidade de vida das familias que moram e dependem economicamente de sua producdo. O
campo, quando bem estruturado, é capaz de elevadas condi¢des de producdo, valorizagdo da
propriedade, gerando superior aproveitamento da drea produtiva, melhor condicdo de
trafegabilidade e escoamento da produgdo, assim como maior resisténcia frente a adversidades
climdticas, como a estiagem. Do contrario, na falta de infraestrutura adequada, ha dificuldade na
atracdo de investimentos, baixa competitividade para os produtores e reducdo na geragao de

10
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emprego e renda, o que, por vezes, pode culminar no éxodo rural, quando as familias abandonam
sua atividade na agricultura e migram para areas suburbanas das cidades, alimentando um problema
social cronico.

Um dos indicadores que permite o acompanhamento de mudanca de realidade promovida
pela infraestrutura no campo é o percentual de comunidades atendidas com pocos perfurados. Esse
indicador utiliza um indice percentual resultante da razdo entre o nimero de pocos perfurados pelo
numero de demandas geradas pelas comunidades. No Gréfico 4, observa-se o desenvolvimento do
citado indicador, conforme dados fornecidos pela Secretaria da Agricultura, Pecuadria e
Desenvolvimento Rural (SEAPDR). Entre 2020 e 2021, ocorreu um crescimento do percentual
medido pelo indicador de 15 p.p. Tal evolugdo evidencia uma melhora na infraestrutura rural, no
que se refere a este tdpico, e uma melhoria no processo de atendimento por parte da SEAPDR de
tais demandas. Conforme os dados disponibilizados pela secretaria, pode-se inferir que o
atendimento da demanda de pogos perfurados caminha para o alcance do valor desejado (100%).
No entanto, a auséncia de uma série histdrica mais consistente — que permita a observacao da
evolucdo deste indicador com mais qualidade — impossibilita asseverar tal previsao.

Grafico 4 — Percentual de comunidades atendidas com pogos perfurados no RS — 2020-21
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Fonte: SEAPDR.

Outro indicador importante para o acompanhamento da mudanca de realidade do setor
agropecuario é a capacidade de armazenagem de grdos no Rio Grande do Sul. Conforme os dados
disponibilizados pelo Portal de Armazéns do Brasil da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) apresentados no Grafico 5, observa-se o crescimento na capacidade de se armazenar graos
no Estado. Durante os trés anos analisados, ha um salto de quase um milhdo e quatrocentas mil
toneladas entre 2020 e 2021, fato que pode estar atrelado ao aumento dos precos dos produtos
agricolas brasileiros no mercado internacional e a uma tendéncia de estabilizacdo nos anos de 2021
e 2022, oportunidade em que houve crescimento de apenas 52 mil toneladas, o que pode ser
consequéncia do encarecimento dos insumos para construcdao dos silos e armazéns ou das
incertezas sobre o mercado internacional.
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Grafico 5 — Capacidade de armazenagem de grdos no RS,
em milhares de toneladas —2020-22
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Fonte: CONAB.

Esse indicador também pode ser analisado por uma classificacdo regionalizada, agrupando a
capacidade de armazenamento do Estado pelas 28 regides dos COREDEs.
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Mapa 2 — Capacidade de armazenagem de grdos, por COREDE, no RS — 2021

57°00' 0 Paraguai
27°00'S
V\g\/ﬁ/q\ﬁgj‘,‘% Santa Catarina

édio Alto Uruguam

Norte

v

ronteira Noroesté

Celeiro

Rio da Varzea o

_ z/\\ww

Campos de Cima da Serra

Al i i
rgentina Noyoeste Colonial

Missoes

- Wﬁ,ﬁ e o A P A e,
& %
da Serra do Botugé}al ey

E ; £
Serra S 7
= ;ﬁ } Hortenslas
Vaje do Taqui st
Vale do Jaguari r;;ﬂ,q
le do !Para ana Enco ta da Sefra
/ Vgle q:: Rio d(é/SJQES/N

Vale do Rio Pardo

tano Delt:

Centro-Sul

Uruguai Campanha

Capacidade de Armazenagem
no RS por COREDE - 2021

Em Mihares de Ton.

1.9 - 668.1
668.2 - 1.140.2
1.440,3 - 2.388,8

2.338,9-4.804,4

RS: 32.351.653,64 Toneladas

Fonte: CONAB A
Elaboragéo: SPGG/DEPLAN - 11/2022 SN OIS

Fonte: CONAB — Portal de Informagdes Agropecuarias.

Observando-se no Mapa 2, o primeiro bloco de COREDEs que possui alta capacidade de
armazenamento é formado pelos COREDEs Sul e Fronteira Oeste. O COREDE Sul é a regido com
maior capacidade de armazenagem, e tal fato se deve ao complexo de exportacdo do Porto de Rio
Grande, que é a maior hub de recebimento e processamento de soja para exportacdo do Sul do
Brasil. Além do Porto de Rio Grande, a forte atividade orizicola da regidao contribuiu para essa
lideranca. O COREDE Fronteira Oeste tem esse posto devido a produtividade das lavouras de arroz,
soja e milho da regido e aos armazéns localizados principalmente em Uruguaiana, Itaqui e S3o Borja.

Em um segundo bloco, os COREDEs Producao e Alto Jacui aparecem com mais de 2.000.000
toneladas de armazenamento. Tal capacidade de armazenagem é motivada pela posicao geografica
das duas regides. Enquanto o COREDE Producdo é um polo de producado de alto rendimento no setor
de graos e serve como um centro de concentracdo e distribuicdo da producdao de cereais dos
COREDEs vizinhos, o COREDE Alto Jacui tem como centro a cidade de Cruz Alta, polo rodoferroviario,
na qual convergem as produgdes do norte e noroeste do Estado, em dire¢do ao Porto de Rio Grande.

O terceiro bloco, que compreende os COREDEs com capacidade de armazenagem de
668.000 até 1.140.200 de toneladas, é composto por 12 regionais, que tém estruturas menores por
diversos motivos: reduzida capacidade de producdo cerealista (Central); proximidade de regiGes com
grande capacidade de armazenamento (Jacui-Centro), ou dificuldade de escoamento da producdo
(Fronteira Noroeste).
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Em um quarto bloco estdo os COREDEs com baixa capacidade de armazenagem, entre 1.900
e 668.100 toneladas. Os COREDEs desse bloco tém como caracteristica comum a auséncia de uma
producdo de graos significativa, que torne economicamente viavel o aumento da capacidade de
armazenagem.

Além dos indicadores de diagndstico expostos, ressalta-se a pertinéncia de outros trés
indicadores relativos ao setor de agricultura e pecudria. Em uma primeira categoria, existem dois
indicadores ja previstos no Plano Plurianual 2020-2023, que ndo tiveram seus dados reportados ao
Sistema de Planejamento e Or¢amento (SPO) até o momento de escrita deste documento,
impossibilitando o acompanhamento e mensuracdo de mudanca de realidade quanto a suas
respectivas tematicas. Sdo os indicadores: (i) drea irrigdvel e (ii) familias atendidas com servigos de
infraestrutura rural.

O ultimo indicador a ser destacado surge como sugestdo. E a (iii) taxa de atendimento a
solicitacées de recupera¢do de vias de acesso a propriedade, que, por ser inédito, ndo possui linha de
base para analise. Esse indicador utiliza um indice percentual resultante da razdo entre o nimero de
quilometros (km) recuperados pelo numero de demandas geradas pelas comunidades. Sua
existéncia é justificada pelo fato de que a manutenc¢do das estradas de acesso é importante para o
escoamento da producdo e, por conseguinte, da melhoria da rentabilidade das producdes agricolas.

Macroproblema

3. Controle de sanidade agropecudria

3.1 Indicadores de diagndstico:

Indicador de Unidade de Escala de

. . .. . Periodicidade . L Fonte
Diagndstico Medida Regionalizagao

Percentual de
estabelecimentos
com certificagao
auditados

% anual - SEAPDR

3.2 Andlise do macroproblema:
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O controle de sanidade agropecudria assegura a mitigacdo de riscos associados a
disseminagdo de doengas animais ou ao uso inadequado de agrotdxicos que podem acarretar perda
de mercados, inseguranca alimentar e perda de biodiversidade. O impacto do setor da agropecuaria
na economia do Rio Grande do Sul demanda que sejam realizadas a¢des de fiscalizagcdo de produtos,
estabelecimentos, inspecdo de insumos animais e vegetais e seus derivados, a fim de controlar e
monitorar a atividade agricola.

O percentual de conformidade das andlises de residuos de agrotdxicos em produtos de
origem vegetal e de produtos vitivinicolas é a razao entre o nimero de amostras conformes pelo
numero total de amostras. Conforme demonstra o Grafico 6, para o ano de 2021, o percentual de
amostras analisadas em conformidade foi de 95%, indicando um aumento no nivel de seguranga dos
produtos. A continuidade do processo de monitoramento e fiscalizacao é verificada com o aumento
do percentual com relagdo aos anos anteriores.
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Grafico 6 - Percentual de conformidade das analises de residuos de agrotdxicos em
produtos de origem vegetal e de produtos vitivinicolas no RS —2019-21
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Fonte: SEAPDR.

Outro indicador para controle sanitario é o percentual de estabelecimentos com certificagdo
auditados, que é representado pelo numero de estabelecimentos com certificacdo auditados
dividido pelo nimero total de estabelecimentos com certificagdo. Este indicador demonstra que tem
havido um aumento na fiscalizacdo dos estabelecimentos que possuem certificagdo, conforme visto
no Grafico 7. A meta definida para o ano de vigéncia do PPA foi atingida em 2021, o que reflete o

empenho do drgdo responsdvel quanto a gestdo da sanidade agropecuaria.

Grafico 7 —Percentual de estabelecimentos com certificagdo auditados no RS —2019-21
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Fonte: SEAPDR.

A andlise dos indicadores acima demonstra que houve um aumento na conformidade da
producao dos produtos bem como na fiscalizacdo dos estabelecimentos com certificacdo. Embora
ndo seja possivel mensurar esses impactos, percebe-se um avan¢o no controle e execugdo das
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normas que qualifica o processo dos produtos e subprodutos. Além disso, as agdes de controle
sanitdrio e a fiscalizacdo estadual garantem a defesa agropecuaria do RS.

Por fim, entende-se que o macroproblema abordado poderia ser monitorado, ainda, por um
terceiro indicador que considere o numero de fiscalizacGes (de insumos, vegetais e animais) em que
ndo hd infracdo pelo total de fiscalizagdes realizadas. Esse indicador poderia expressar o
acompanhamento realizado pelos estabelecimentos para a melhoria e conformidade das atividades
desempenhadas. Atualmente, esse indicador n3ao é divulgado, mas supde-se que o oérgdo
responsavel detenha as informacGes necessarias para sua construcdo. Se realmente for o caso,
sugere-se a ado¢do do indicador.

Macroproblema

4. Vulnerabilidade social e baixo acesso a oportunidades econémicas no campo

4.1 Indicadores de diagndstico:

Indicador de Unidade de Escala de

Diagndstico Medida Periodicidade Regionalizagao Fonte

Capacidade de
geragao de
empregos na
agropecuaria
(“dentro da
porteira”)

% anual - DEE-RS

4.2 Andlise do macroproblema:

As possibilidades de permanéncia da populacdo rural no campo estdo diretamente
relacionadas as condi¢cdes materiais de vida e mais especificamente a disponibilidade de renda e
emprego. Hoje, a agropecuaria gaucha assiste ao envelhecimento dos trabalhadores rurais sem que
haja reposicdo nas camadas etdrias mais baixas, o que afeta o potencial produtivo no campo.
Ademais, a vulnerabilidade social e o baixo acesso a oportunidades econ6micas induzem os jovens a
sairem do meio rural em busca de uma vida melhor nas cidades, onde, frequentemente, se deparam
com problemas como subemprego, informalidade, violéncia e mas condi¢des de habitacdo.

Diante disso, cabe um olhar atento a situacdao do trabalho e da renda no campo. Nesse
sentido, um indicador que pode ser Util é a capacidade de gera¢do de empregos “dentro da porteira”
(i. e., diretamente ligados a producgédo rural em atividades de plantio, colheita, manejo, manutencdo
de maquinario, aplicacdo de tecnologias, uso de insumos, etc.) na agropecudria, o que equivale ao
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saldo de emprego (admissdes menos desligamentos) no ano de referéncia dividido pelo estoque de
empregos no ano imediatamente anterior e multiplicado por 100. Assim, pretende-se observar em
que medida o setor agropecudrio é capaz de gerar novos empregos a partir de uma base
preexistente.

No Gréfico 8, pode-se verificar que a capacidade de geragao de empregos veio em trajetdria
declinante de 2015 a 2018, na esteira da desacelera¢cdo econémica do Pais, tendo registrado saldo
negativo de empregos nos dois Ultimos anos deste periodo. Em 2019 e 2020, o saldo voltou a ser
positivo, mas ainda em niveis baixos, até que, em 2021, atingiu o patamar mais alto da série. Assim,
qguando se olha para a evolugdo do emprego, pode-se afirmar que houve uma melhora recente na
disponibilidade de oportunidades econdmicas no campo gaucho, especialmente se considerado o
cenario de estiagem pelo qual passou o Estado. Por outro lado, vale ressalvar que o ponto de
partida, ou seja, o estoque de empregos preexistente, encontrava-se em um estagio menor que o de
outrora apds a evolucdo negativa dos anos anteriores, o que pode ter contribuido para o salto
observado em 2021. Sendo assim, cabe observar como desempenhara este indicador em 2022.

Grafico 8 — Capacidade de geragdo de empregos “dentro da porteira” na
agropecuaria do RS —2015-21
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Fonte: DEE-RS.

Um indicador que também pode ser utilizado para complementar a presente analise é o
rendimento domiciliar médio real habitualmente recebido por més pelas familias ocupadas no setor
primario (agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura). Estes nimeros sdo
fornecidos trimestralmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); neste estudo,
foram selecionadas as visdes dos ultimos trimestres de cada ano analisado. No Grafico 9, pode-se
notar que a renda do trabalho no campo se manteve estavel entre 2016 e 2018, apesar da queda no
emprego observada. Em 2019, contudo, houve uma queda importante. Esta reducdo foi
intensificada em 2020, quando teve inicio a pandemia da covid-19, com impactos sobre a producao
e a massa salarial. Em 2021, todavia, o indicador mostrou forte recuperac¢do, retomando o nivel
acima dos RS 2.600 registrado até 2018. Assim, conclui-se que, no campo, a retomada do emprego
comentada anteriormente deu-se acompanhada da melhoria dos rendimentos domiciliares médios
reais, restando observar se esta é uma tendéncia que se mantera.
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Grafico 9 — Rendimento médio real mensal no setor primario do RS — 2015-21
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Fonte: IBGE.

Por fim, é possivel lancar também um olhar para o tema das condi¢cdes de permanéncia no
campo que enfoque a regularizacdo fundidria e a titulacdo dos ocupantes de terras como
proprietarios, o que confere seguranca juridica as populacdes vulneraveis para que estas possam se
estabelecer no campo. Uma maneira de monitorar as condi¢cbes de regularizacdo juridica diz
respeito a parcela das terras que foi objeto de medicao topografica apds solicitacdo. Nesse sentido,
0 Grafico 10 demonstra que houve um avango importante em 2021, quando 100% das demandas
por medicdao foram atendidas, o que também contribui favoravelmente para a reducdo da
vulnerabilidade social na agropecuaria gaucha.

Grafico 10 — Percentual de hectares de terra com medigdo topografica no RS — 2020-21
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Fonte: SEAPDR-RS.
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Anexo | — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) vinculados aos Macroproblemas

1. Baixa produtividade no campo

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentadvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentdavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

Obijetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

2. Precariedade da infraestrutura no campo
Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e saneamento para
todas e todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentdvel e fomentar ainovacdo

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentdveis

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacgdo da terra e deter a perda de biodiversidade
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3. Controle de sanidade agropecudria

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para
todas e todos

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentdveis
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentadvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degrada¢ao da terra e deter a perda de biodiversidade

4. Vulnerabilidade social e baixo acesso a oportunidades econémicas no campo

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econOmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentdveis

Obijetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, deter e
reverter a degrada¢ao da terra e deter a perda de biodiversidade

21



GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Fontes

CONAB — COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Sicarm - Sistema de Cadastro Nacional de
Unidades Armazenadoras. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiNDdkNDM4ZjctYzkOOSOONWVjLWFIYjktZWQ4Njg3MDEyM
Tg0liwidCl6lmU2ZDkwZGYzLWYXOGItNGJkZCOAMDhjLWFhNmMQwZjY4YjgwOSJ9. Acesso em: 18 nov.
2021.

RIO GRANDE DO SUL. DEE — Departamento de Economia e Estatistica. Indicadores Econdmicos do
Agronegocio. Porto Alegre, 2022. Disponivel em: https://dee.rs.gov.br/agronegocio. Acesso em: 30
set. 2022

BRASIL. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PAM - Produgdo Agricola Municipal.
Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-
pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html. Acesso em:
30 set. 2022.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Portaria Interministerial N° 42, de 14
de abril de 1999. Disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-
anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial 42 de 140499.pdf/. Acesso em: 19 dez. 2022.

. PNAD Continua—Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Brasilia, 2022.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct. Acesso em: 02 dez. 2022.

PORTAL DA INDUSTRIA — Infraestrutura — O que é, quais os tipos, seus desafios e prioridades.
https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/infraestrutura/ - Acesso em 06 dez. 2022.

RIO GRANDE DO SUL. DEE — Departamento de Economia e Estatistica. Indicadores Econdmicos do
Agronegocio. Porto Alegre, 2022. Disponivel em: https://dee.rs.gov.br/agronegocio. Acesso em: 30
set. 2022.

. Marco metodoldégico para a elaboracdo do PPA 2020-2023. Porto Alegre: Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestado. 2019. Disponivel em:
https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202110/07174054-1-2-marco-metodologico-do-
ppa-2020-2023.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.

. SEAPDR/RS — Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural. Radiografia da
Agropecuaria Gaucha 2022. Porto Alegre, 2022.

. Decreto n2 56.054 (2021) — Altera o Plano Plurianual 2020-2023. Publicado no Diario
Oficial do Estado (DOE) n2 174, de 27 de agosto de 2021. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/replLegis/arquivos/DEC%2056.054.pdf — Acesso em 02 de dez.
2022.

. SPO/RS - Sistema de Planejamento e Orgamento. Porto Alegre, 2022.

22



