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APRESENTACAO

Em aten¢éo ao disposto no artigo 82, inciso IX da Constituicdo Estadual, encaminho a
presente Mensagem a Assembleia Legislativa, por ocasido da abertura da sua sesséo legislativa
anual.

Atendendo aos preceitos constitucionais, o documento apresenta um panorama da
economia gaucha, com aspectos do cenario nacional e internacional, e expde o cenario financeiro ao
qual estamos vinculados. Procuramos, também, por meio desta Mensagem, mostrar a sociedade
quais as principais agendas trabalhadas, bem como os principais resultados alcangados no sentido
da modernizagdo da gestdo e das estruturas governamentais para a prestacdo de servigos publicos
de qualidade, com vistas a retomada do desenvolvimento econdmico e social do Rio Grande, em
consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por ultimo, compreendendo
que a preocupacao com o planejamento de todo o territério gaicho é fundamental, apresentamos
questdes e desafios que sera necessario enfrentar para o desenvolvimento regional equilibrado do
Estado.

Estamos em um contexto de lenta recuperagao econémica, tanto no cenario mundial quanto
nacional. As expectativas s@o de retomada de crescimento, ainda sujeito as turbuléncias geradas
pelas instabilidades geopoliticas mundiais. Embora a economia gaucha tenha apresentado
comportamento associado ao desempenho nacional, a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) apresentou uma evolugéo superior a nacional em 2019. O crescimento no acumulado do ano
de janeiro a setembro foi de 2,7%, quando o do Pais foi de 1%, no mesmo periodo. O resultado de
2019 pode ser explicado pelo desempenho superior da economia gaucha nos trés grandes setores,
com destaque para o crescimento de 3,3% da industria, de 6,7% da agropecuaria e de 1,6% do setor
de servigos.

Entretanto, o fato de o Pais ter atravessado forte crise econémica, no periodo recente,
deprimiu vertiginosamente a arrecadacao tributaria. Essa situagéo foi sobremaneira agravada devido
ao Estado do Rio Grande do Sul possuir uma estrutura de gasto crescente com o grupo de pessoal.
Tudo indica que o problema nao sera resolvido no curto prazo.

Um contexto financeiro adverso estd sendo enfrentado, com medidas de controle de
despesas e modernizagdo da maquina publica. A situagao atual das finangas publicas do Estado do
Rio Grande do Sul é grave, com problemas estruturais extremamente sérios e de dificil solugdo no
curto € no médio prazos. Por décadas, convivemos com problemas financeiros: ndo arrecadamos o
suficiente para pagar as nossas contas, e a despesa tem crescido sempre muito acima da inflagéo.
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Em outros tempos, as alternativas para cobrir esse déficit ndo foram suficientes para solucionar os
problemas estruturais, agravando por vezes a situagao das finangas publicas. Por isso, reformar é um
imperativo.

O Rio Grande do Sul esta diante de um dos maiores desafios de sua histéria. Vivenciamos
um quadro de transicdo demografica que se caracteriza pela diminui¢do da taxa de natalidade e
aumento da expectativa de vida, resultando no envelhecimento da populagdo. No que tange ao
quadro de servidores, ha uma tendéncia de aumento substancial do nimero de inativos. Precisamos
nos adaptar a esse novo contexto. Por essa razéo, propomos a Reforma RS, que tem como objetivo
criar as condigdes para o poder publico administrar a sua maior despesa: o0 gasto com pessoal. As
proposi¢ées modernizam as leis sobre o estatuto dos servidores publicos e algumas carreiras,
propdem novas regras para a previdéncia e sinalizam novas medidas para enfrentar a crise. As
propostas que foram encaminhadas a Assembleia Legislativa representam uma mudanca profunda e
transversal, que envolve os servidores de todos os poderes. Trata-se de um passo decisivo para
trazer equilibrio a gestéo financeira do Estado.

Paralelamente, o governo ja adotou e seguira trabalhando em outras frentes em busca do
equilibrio fiscal e para recuperar a capacidade de atrair investimentos. Privatizagdo de empresas do
setor de energia, gas e mineragao, concessoes, Parcerias Publico-Privadas (PPPs), simplificacdo de
leis e processos, desburocratizagdo, moderniza¢do da estrutura de arrecadagéo tributaria, adogéo de
um novo olhar para a inovagao e atracdo de investimentos, adesao ao Regime de Recuperagéo Fiscal
(RRF) e uma nova politica de governanca, transparéncia e reviso dos incentivos fiscais sao medidas
que ja foram tomadas ou estdo sendo estudadas e aprofundadas. A essas medidas somam-se a
renegociacao dos contratos com fornecedores, o contingenciamento do orgamento, a negociagao de
prazos para os restos a pagar € um rigoroso controle das despesas.

Nas politicas publicas, também estamos inovando. O RS Seguro tem atuado com énfase
para garantir mais seguranca para 0s gauchos. Sabemos que a violéncia é uma questdo que vai além
da seguranga, representando desafios sociais e econdmicos. Para tratar desse tema, o governo
elaborou um programa com medidas que envolvem varios 6rgdos para inovar e qualificar a estrutura
de seguranca do Estado, orientadas pelo tripé integracao, inteligéncia e investimento qualificado.

A reducéo dos indices de criminalidade para os menores niveis dos ultimos dez anos é o
resultado de um conjunto de agdes em diferentes aspectos da seguranca. Podemos destacar a
realizacdo de operagbes simultaneas: a criagdo de novos batalhdes de Policia de Choque — em
Caxias do Sul e Pelotas, o policiamento 24 horas em todas as estradas cobertas pelo Comando
Rodoviario da Brigada Militar (CRBM), a implantacdo pela Policia Civil da Divisdo de Combate a
Corrupgé@o no Departamento Estadual de Investigagdes Criminais (DEIC); o atendimento de 169
escolas em areas vulneraveis, totalizando 116 mil alunos, com mais de 30 agdes para melhoria da
aprendizagem e do ambiente escolar e as agdes que resultaram na queda de 60% no estoque de
veiculos esperando por pericia na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Além disso, tivemos o plano
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de nomeacdo de novos servidores e os investimentos, tanto na seguranga quanto no sistema
prisional.

Com o RS Sustentavel, foram viabilizadas reformas estruturais para o Estado retomar o
desenvolvimento, com medidas adotadas em trés eixos principais: racionalizagao dos gastos publicos,
modernizagéo da estrutura de arrecadago tributaria e execug@o de um programa de desestatizagao
e parceria com o setor privado.

As Parcerias Publico-Privadas s&o uma possibilidade concreta para gerarmos
transformacdes no Estado. A PPP da CORSAN & o maior projeto de saneamento do Pais e devera
beneficiar 1,7 milhdo de pessoas até 2055.

O novo Cddigo Estadual do Meio Ambiente, aprovado pela Assembleia Legislativa,
harmoniza a protecdo ambiental com o desenvolvimento socioecondmico e institucional, visando ao
bem-estar da populagdo galcha e a manutencdo da biodiversidade do Estado. A nova legislagao
devera fortalecer os mecanismos de protecdo ao meio ambiente, gerar bem-estar a populagéo,
fomentar o empreendedorismo e valorizar boas praticas adotadas na protegdo ambiental.

Na area da salde, foram destinados R$ 3,2 bilhdes para o pagamento de dividas. O governo
manteve regularidade dos repasses na saude em 2019, além de negociar a quitagao, em 16 parcelas,
de dividas empenhadas desde 2014 com municipios e hospitais. Emendas parlamentares federais
destinadas a area da saude garantram R$ 127 milhdes para o Estado, como resultado de
negociacdes envolvendo a Secretaria da Saude (SES), hospitais, Associagcdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs) e outras entidades de saude.

A recente liberagdo de R$ 213,2 milhdes pelo Ministério da Salde para prestagdo de novos
servigos aos usuarios do SUS no Estado, atendendo a pleitos e projetos apresentados pela Secretaria
da Saude, devera proporcionar as condi¢des necessarias para a compra de equipamentos para o
Hospital Regional de Santa Maria e para as areas de atengdo basica e a Rede de Urgéncia e
Emergéncia de 85 municipios. Além disso, teremos a abertura de um Centro Especializado em
Reabilitagao e 258 novos leitos de UTI em 20 municipios.

A criagéo do Sistema de Regulagdo Compartilhada do SAMU em Bento Gongalves, Santa
Cruz do Sul e Santa Maria permitiu que os chamados de urgéncia e emergéncia fossem atendidos
por médicos reguladores no préprio municipio, em vez de serem realizados na Central de Porto
Alegre. Séo, com isso, 500 mil pessoas beneficiadas por terem uma resposta mais rapida no servico
de atendimento a emergéncias.

Mudancas de gestdo no sistema de ensino estdo sendo implantadas para qualificar a
educacgao gaucha. O novo Plano de Carreira para o magistério atualizara e modernizara o atual,
vigente desde 1974. Para 2020, pretendemos ainda avancar na qualificagdo de coordenadores
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regionais, diretores e vice-diretores de escolas. O governo fez também um esforgo para ampliar os
recursos disponiveis na rede de ensino e introduzir novas propostas de gestao da vida escolar. Em
2019, depois de dez anos, foram revisados os critérios para a autonomia financeira das unidades de
ensino. Além de ajustar o nimero de alunos por escola, o resultado na Prova Galcha (Sistema de
Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul - SAERS) sera usado no calculo em 2020
para a distribuicdo de parcela da receita do ICMS para os municipios, entre outros parametros de
desempenho. Os recursos disponiveis para alimentacdo também serdo ampliados no préximo ano,
passando de R$ 4,3 milhdes mensais para R$ 8,5 milhdes.

Para comunicar com maior transparéncia, o Estado reuniu os servigos digitais do governo
em um s6 lugar. O portal unificado rs.gov.br aprimora a relacdo do Estado com os cidad&os,
centralizando os servigos digitais em uma unica plataforma. S&o servigos totalmente digitais, que
permitem ao cidadao resolver suas demandas sem necessidade da presenca fisica em uma unidade
de um 6rgéo publico.

Por meio do Descomplica RS, teremos menos burocracia e mais facilidade para a vida dos
empreendedores e cidaddos. O projeto combate as dificuldades para abertura de empresas e o
excesso de burocracia em servigos publicos, além de revogar decretos ultrapassados. Ao longo do
ano, revogamos 900 decretos ultrapassados ou em desuso.

No que tange as infraestruturas, podemos destacar a liberagdo de R$ 301 milhdes para
investimento e manutencao de rodovias e estradas. Os recursos oriundos do Tesouro do Estado, da
Contribui¢do de Intervencao no Dominio Econémico (CIDE) e de financiamento via Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) devem propiciar a conclusao de 72 quildmetros de
ligagdes asfalticas, ligando cidades do interior a grandes corredores rodoviarios. Podemos destacar
também liberacdo de R$ 131 milhdes (financiados via BNDES) para a concluséo da duplicagdo da
ERS-118 e a liberagdo de trafego no viaduto da ERS-040, entroncamento com a ERS-118, em
Viamao, que facilitara o fluxo entre o Litoral Norte e a Regido Metropolitana de Porto Alegre.

A obra de dragagem do canal de acesso ao porto de Rio Grande esta concluida. A retirada
dos 16 mil metros cubicos de sedimentos permitira a homologagdo do novo calado de 12,8 metros
para 14,4 metros. Dessa forma, navios com maior capacidade de carregamento poderao entrar e sair
do complexo portuario.

No &mbito da gestdo do Estado, por sua vez, adotamos medidas para reduzir em mais de
mil veiculos a frota oficial e para regularizar o acervo mobiliario do Estado, cedendo ou doando parte
dos sem utilizagdo, em permuta por area construida e vagas prisionais. Do ponto de vista da
qualificacdo do servidor publico, realizamos um processo inédito de selecdo para cargos
comissionados estratégicos na area de educagéo e da gestao. Além disso, mais de 2300 servidores
publicos participaram de atividades e cursos de aperfeicoamento da Escola de Governo.
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Essas sd@o apenas algumas realizagdes que encaminhamos no primeiro ano de governo. O
governo do Estado tem mantido o didlogo aberto e transparente com todos os representantes da
sociedade. Buscamos, desde as primeiras semanas, ouvir todos os representantes de instituicdes e
da sociedade. Entendemos que a solugado para nossos graves problemas envolve todos os atores
que fazem parte do processo. Nossas conquistas desse primeiro ano de Governo j& comegam a
mostrar sinais dessa forma de atuago.

O governo de um Estado € apenas liderado pelo Poder Executivo, que propde uma agenda
a sociedade e aguarda dela e dos demais poderes a contribuicdo para se chegar aos melhores
resultados. O retrato do primeiro ano demonstra que o Rio Grande do Sul trabalha para superar 0s
impasses financeiros do setor publico, gerados nas Ultimas trés décadas, e que é necessario persistir
com otimismo.

No entanto, sabemos que as mudangas transformadoras pretendidas somente serao
possiveis com a construgao de consensos estratégicos e sacrificios coletivos, com um olhar para o
futuro e para o bem comum. A longa crise financeira, que perdura ha décadas, tem mostrado a todos
o tamanho da dificuldade de caixa que praticamente paralisa o setor publico do Rio Grande do Sul.
Portanto, todos sabem que ndo h& mais espago para a sociedade aceitar saidas delirantes e
malabarismos fiscais. Chegou a hora da verdade.

As primeiras medidas ja foram tomadas. Sabemos, contudo, que a superagao do quadro de
dificuldades exigira a adog¢do de novas medidas, que deverdo ser construidas com o apoio dos
diferentes poderes — em especial do Legislativo — e da sociedade gaucha.

Precisamos mudar nosso paradigma, e nossa persisténcia é fruto da convicgao. Queremos
tranquilizar a sociedade gaucha, em nome de quem propusemos as medidas: agora o remedio pode
parecer amargo, mas langamos as bases de uma transformagéo. S&o os cidaddos os mais afetados
pelos prejuizos de um governo em crise financeira permanente. Sao eles que aguardam as respostas.
Por isso, um governo de solugdes ndo pode recuar do compromisso de agir. N&o é contra ninguém,
é a favor de todos, justamente como preconiza a verdadeira democracia.

EDUARDO LEITE
Governador do Estado
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PANORAMA DA ECONOMIA GAUCHA

O desempenho da economia do Estado do Rio Grande do Sul deve ser compreendido a
partir da dindmica econémica nacional e internacional, diante das relagdes produtivas, comerciais e
financeiras da economia estadual com a economia brasileira e mundial.

Por esse angulo, o ritmo de crescimento da economia gaucha é condicionado,
principalmente, pelos ciclos econémicos do Pais, conforme o gréfico a seguir. Os periodos de
descolamento entre as séries podem ser atribuidos, principalmente, a fenémenos climaticos adversos
no Estado, especialmente os periodos de estiagem e 0s subsequentes anos de recuperagéo da safra
agricola.

Figura 1 - Variagao (%) acumulada em quatro trimestres do PIB — Brasil e RS 1° tri./2004-3° tri./2019

0 00 \ 2005" 2006 \ 2007 | 2008 \ 2009 \ 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013 \ 2014\
40 -
6,0 - RS BR

Fontes: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais/IBGE e Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo
(DEE/SEPLAG).

Portanto, a anélise da economia galcha parte do estudo da economia nacional, a qual, em
linhas gerais, vivenciou um periodo préspero entre 2004 e 2010. Apds a desaceleracdo de 2011-
2014, registrou um biénio de retracdo do PIB (2015-2016), seguido por dois anos de variagdo
econdmica positiva (2017-2018) e expectativa de crescimento ao redor de 1,2%, em 2019".

No entanto, a recuperagéo da economia brasileira € a mais lenta do histdrico das nossas
crises, diante do contingente de 11,9 milhdes de desempregados? e de uma produgao industrial que
ainda ndo recuperou as perdas durante a crise. Sob a perspectiva externa, o cenario internacional é

' Conforme Boletim Focus do Banco Central de 03 de janeiro de 2020.
2 Com base em dados do IBGE para o periodo setembro-novembro de 2019.

6 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




marcado por uma desaceleragdo sincronizada no ritmo de crescimento econdémico, conforme sera
discutido na secao a sequir.

CENARIO INTERNACIONAL

Em 2019, a estimativa de crescimento da economia mundial foi de 2,9%, conforme os dados
do Fundo Monetério Internacional (FMI). Isso representa o segundo ano seguido de desaceleragdo
em relagdo ao ano anterior e a menor taxa de variagdo desde a Crise Financeira Global de 2008-
2009.

Esse desempenho estd relacionado a enfraquecida produgdo industrial e ao baixo
dinamismo do comércio mundial. Contribuem para esse resultado a reduzida demanda mundial por
bens de capital e a escalada das barreiras comerciais. Destaca-se, ainda, o ritmo mais lento da
economia estadunidense e chinesa e a performance de economias em crise severa como a Argentina,
o Ird e a Venezuela.

Por outro lado, o setor de servigos tem contribuido positivamente, especialmente para o
mercado de trabalho das economias avangadas. Isso, juntamente com politicas expansionistas, tem
minimizado os impactos negativos provenientes da baixa demanda externa. No entanto, ndo impediu
a desaceleragao no crescimento econdmico desse grupo de paises, de acordo com o FMI, a qual
alcangou os Estados Unidos, que se encontra no periodo mais longo de crescimento da sua histéria
econdmica.

Por sua vez, o grupo das economias em desenvolvimento também desacelerou de forma
abrangente em 2019. Isso destoa do comportamento de convergéncia de renda em relagdo as
economias avangadas no primeiro decénio do século XXI e de descolamento de trajetéria econémica
no imediato pos-crise de 2008-2009, segundo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD).

Sob esse prisma, ressalta-se a desaceleragéo estrutural da China, com efeitos adversos
especialmente para as economias do Leste Asiatico. Ja para a América Latina e Caribe, projetou-se
um crescimento de 0,1% em 2019, segundo o FMI. Para a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), esse resultado é atribuido principalmente & enfraquecida demanda
doméstica, somada a uma baixa demanda por exportages e a maior fragilidade nos mercados
financeiros internacionais.

Na regido, destaca-se ainda o ritmo lento de recuperacédo no Brasil e 0 baixo dinamismo da
economia do México. A crise humanitaria na Venezuela, os protestos no Chile e os problemas

3 Com base no documento Trade and Development Report, 2019.
7 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




financeiros na Argentina, entre outros, adicionam obstaculos no desempenho econdmico da regido,
em 2019.

Se, por um lado, em 2019, a desaceleragdo da economia mundial foi generalizada, a
modesta recuperacao projetada pelo FMI para 2020 (3,3%) depende da melhora nas condi¢des das
economias em crise, como a Argentina e o Ird, juntamente com os paises emergentes e em
desenvolvimento que desaceleraram ou cresceram de forma modesta em 2019, tais como Turquia,
Brasil, india, Russia, México e Arabia Saudita.

No entanto, o cenario para 2020 é repleto de incertezas, especialmente no tocante a perda
de ritmo econdmico esperado para a China, os Estados Unidos e o Jap&o; as tensbes geopoliticas;
aos conflitos sociais; as disputas comerciais, apesar de terem diminuido recentemente diante do
acordo entre os Estados Unidos e a China; aos impactos do Brexit; e a maior propenséo a
vulnerabilidades financeiras acumuladas durante o longo periodo de expansionismo monetério, as
quais sdo suscetiveis a mudangas abruptas no apetite ao risco dos investidores financeiros
internacionais. Nesse sentido, segundo a UNCTAD, n&o esta descartada a possibilidade de que a
desaceleragdo mundial de 2019 se intensifique em 2020.

Tabela 1 — Taxa de crescimento (%) do PIB mundial, por regides e paises selecionados — 2018-2020

Grupos/ Regides/ Paises 2018 2019 2020*
Mundo 3,6 29 33
Economias avangadas 2,2 1,7 1,6
Estados Unidos 29 2,3 2,0
Zona do Euro 1,9 12 1,3
Reino Unido 1,3 1,3 14
Japéo 0,3 1,0 0,7
Economias emergentes e em desenvolvimento 45 3,7 44
Emergentes e em desenvolvimento da Asia 6,4 56 58
China 6,6 6,1 6,0
india 6,8 48 58
América Latina e Caribe 1,1 0,1 1,6
Brasil 1,3 1,2 22
México 21 0,0 1,0
Argentina -2,5 =31 -1,3

Fonte: World Economic Outlook/FMI. Nota 1: Relatério de outubro de 2019 atualizado em janeiro de 2020. Nota 2: Os dados para 2020* s&o projegdes.

Essa analise do cenario econdmico internacional € relevante para a dindmica econémica do
Rio Grande do Sul, diante das conexdes produtivas, comerciais e financeiras entre a economia
regional, brasileira e internacional. O impacto das mudangas vai depender da magnitude dessas
relacdes e do grau de exposi¢ado ou de vulnerabilidade do Pais e do Estado ao mercado externo.
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No que tange as transagbes comerciais internacionais, apds o “Colapso do Comércio
Mundial” (2008-2009) e a recuperacédo de curto prazo (2010-2011), o comércio desacelerou, néo
apenas em termos absolutos, mas, também em relagcdo ao PIB. Enquanto nos anos 1990 o comércio
crescia mais do que o dobro do PIB, ap6s 2012 as duas variaveis passaram a crescer mais ou menos
no mesmo ritmo (exceto em 2017).

A aproximacao da elasticidade—renda do comércio mundial* ao valor unitario vai ao encontro
do diagnéstico estrutural da referida desaceleragdo, marcada pelo esgotamento dos fatores prévios
que levaram a um crescimento do comércio acima do PIB, em especial 0s processos de abertura e
liberalizagao comercial, nos anos 1990, e a entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), em 2001.

Vale destacar, também, a dimensé&o ciclica do enfraquecimento da razdo entre o comércio
e 0 PIB, especialmente o baixo dinamismo do investimento, o componente da demanda mais intensivo
em comércio. Para agravar esse quadro de enfraquecimento absoluto e relativo das transagdes
comerciais, ha 0 aumento das barreiras comerciais, ou seja, 0 protecionismo néo € a unica explicagao
para o0 desempenho desapontador do comércio nos ultimos anos.

Segundo a OMC, o crescimento do volume do comércio mundial de bens caiu de 4,6%
(2017) para 3,0% (2018), conforme o grafico a seguir, com destaque para a redugé@o na produgéo
mundial de veiculos, a qual é intensiva em partes e componentes importados e esta inserida em
complexas redes internacionais de produgao.

Figura 2 — Taxa de crescimento (%) do comércio de bens e do PIB Mundial — 2011-2018
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Fonte: Adaptado de World Trade Statistical Review (2019). Nota 1: O comércio de bens compreende a soma das importagdes e exportagdes, em volume.
Nota 2: A elasticidade-renda do comércio ¢ calculada como a raz&o entre o crescimento do comércio e do PIB (agregado conforme taxa de cambio de
mercado).

4 A elasticidade-renda do comércio mundial é calculada como a razdo entre o crescimento do comércio internacional e o crescimento do PIB em nivel
mundial.
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Em 2019, a expectativa € de manuten¢éo da trajetéria de enfraquecimento do comércio.
Segundo dados do CPB Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis, entre janeiro e setembro
de 2019, o volume mundial do comércio caiu 0,4%, em relagéo a igual periodo do ano anterior, 0 que
pode ser atribuido principalmente & China e &s demais economias emergentes da Asia, de acordo
com a CEPAL. Segundo dados do FMI, a estimativa de crescimento do volume do comércio de bens
e servigos é de 1,0%, em 2019, e projecao de 2,9% (2020), enquanto, em 2018, essa taxa foi 3,7%.

Esse baixo dinamismo do comércio mundial, a crise argentina e a peste suina na China
prejudicaram as exportagdes do Brasil e do Rio Grande do Sul. Segundo dados do Ministério da
Economia — ME, em 2019, os valores das vendas externas brasileiras e gauchas cairam 6,4% e
12,5%, respectivamente, em relagdo ao mesmo resultado do ano anterior. Nesse periodo, as
exportacdes do Brasil e do Rio Grande do Sul para a Argentina cairam 34,8% e 36,3%, nessa ordem,
enquanto as vendas externas nacionais e estaduais para a China recuaram 1,7% e 11,4%,
respectivamente. Vale destacar a peste suina africana na China, a qual reduziu a demanda pela soja
brasileira e gaucha, utilizada como insumo para a ragdo animal. Por outro lado, aumentou as
importacdes de carne, mas néo o suficiente para colocar as vendas externas brasileiras e galchas
para o pais asiatico no terreno positivo.

Outro importante determinante do valor das vendas externas do Pais e do Estado sdo os
precos internacionais de commodities, cuja determinacdo ocorre no mercado internacional, portanto
fora da algada dos formuladores de politica. Dados até novembro de 2019 indicam que o indice geral
de commodities variou -8,4%, com destaque para os combustiveis, que registraram taxa de -17,4%
em relagéo ao indice médio anual de 2018. Quanto ao prego da soja, importante produto da pauta
exportadora galcha e brasileira, o prego internacional caiu 4,7% nesse mesmo periodo.

Assim, essa dindmica se coloca muito aquém do boom das commodities (2003-2011) e
muito distante das maximas alcangadas durante a fase “platd” (2012-2014), o que prejudica o valor
das exportacdes desses produtos. Nesse sentido, vale destacar o carater dual das exportacdes —
como fonte de demanda e de geragéo de divisas (US$) - e os diferentes canais de transmissédo das
commodities para o crescimento econémico, com destaque para o efeito-renda e os seus impactos
multiplicadores na economia.
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Figura 3 — Indice de pregos internacionais de commodities — jan./2004 a nov./2019
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Fonte: FMI. Nota 1: Base 2016=100. Nota 2: O prego internacional da soja esta em US$/tonelada métrica.

Se, por um lado, os reduzidos pregos de commodities deprimem os valores exportados, por
outro, minimizam as pressdes inflacionarias mundiais. Esse fator, juntamente com o rebaixamento
das expectativas do crescimento mundial, levou o Banco Central estadunidense a anunciar, j& no
primeiro trimestre de 2019, o fim da politica de contragdo monetaria de 2018. Ao longo do ano de
2019, reativou as compras liquidas de divida publica e privada e reduziu a taxa de juros, o que
acalmou os mercados e minimizou as turbuléncias.

A despeito da retomada de uma politica monetaria mais acomodaticia, a partir de margo de
2019, por parte do Federal Reserve, houve um aumento na taxa nominal de cambio (R$/US$). Vale
destacar o cenario internacional dominado por incertezas, o que levou a uma valorizagdo do délar em
relacdo a uma ampla cesta de moedas, e 0 ambiente interno de redugéo da taxa basica de juros
SELIC como potenciais explicagdes para esse resultado.

Figura 4 — Dollar Index e taxa de cambio nominal (R$/US$) — jan/04 a dez/19
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Fonte: Banco Central do Brasil e Federal Reserve (FED). Nota: Dollar Index é o indice da taxa de cdmbio nominal de uma cesta de  moedas por
unidade de dolar, com base jan/06=100.
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Entretanto, o cdmbio mais elevado nao foi suficiente para estimular o crescimento das
exportagdes, conforme afirmado anteriormente. Diante de um quadro de redugdo mais intensa das
exportagoes (-6,4%) do que das importagdes (-2,1%), o saldo da balanga comercial brasileira de bens
caiu 19,6% em 2019, quando comparado ao saldo do mesmo periodo do ano anterior, e totalizou US$
46,7 bilhdes, segundo dados do ME.

Apesar disso, 0 Pais mantém a sua solidez do ponto de vista externo, ao considerar o
estoque de reservas internacionais administradas pelo Banco Central do Brasil (US$ 356,9 bilhdes)s,
o qual foi acumulado principalmente entre 2004 e 2012, mas que se reduziu em 2019, e o baixo nivel
relativo de divida externa denominada em moeda estrangeira.

Em suma, o contexto internacional € marcado pelo segundo ano consecutivo de
desaceleracdo na atividade econémica, com possibilidade de aprofundamento dessa tendéncia em
2020. Destaca-se que, apesar dos riscos decorrentes das tensdes geopoliticas e comerciais e do
aumento das vulnerabilidades financeiras, a politica mais acomodaticia por parte dos principais
bancos centrais permanece favoravel aos paises em desenvolvimento. Assim, se por um lado a
demanda externa esta menos dinamica, a auséncia de restricbes externas ao crescimento abre
espago para politicas de estimulo a demanda doméstica. Com isso em mente, a se¢do a seguir
analisa a conjuntura econdmica brasileira, apresenta os seus precedentes e identifica quais as suas
perspectivas.

CONJUNTURA BRASILEIRA

Antes de analisar a conjuntura brasileira de 2019, convém fazer um breve retrospecto das
fases que a antecederam, em especial a fase de acelerado crescimento (2004-2010), seguida pela
desaceleracdo (2011-2014), a recessao (2015-2016) e a lenta recuperagéo (2017-2019), conforme
o grafico abaixo.

Figura 5 — Taxa de crescimento (%) acumulado em 4 trimestres — PIB do Brasil — 1° tri/2004 — 3° tri./2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nota: o simbolo * indica que o valor ¢ uma previs@o, conforme relatério Focus do Banco
Central de 03 de janeiro de 2020.

5 Conforme posigao de dezembro de 2009.
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A economia brasileira viveu um periodo prospero entre 2004 e 2010, influenciado por um
cenario externo favoravel — com crescimento nos pregos de commodities e abundante liquidez
internacional — e por uma expansao do mercado doméstico, especialmente apos 2006, marcada pelo
aumento do emprego formal, do salario, do crédito e dos investimentos publicos, e pela redugédo das
desigualdades sociais e de renda.

Apbs a retracéo do PIB em 2009 (-0,1%) - reflexo da Crise Financeira Internacional — e a
subsequente recuperacdo de 2010, na qual o PIB cresceu 7,5%, a economia brasileira desacelerou
no periodo 2011-2014, em um contexto de estabilizagdo e posterior retracdo dos pregos
internacionais de commodities. Nesse periodo, 0 crescimento dos salarios acima da produtividade
pressionava para baixo as taxas de lucro da producao industrial. Diante disso, em uma tentativa de
elevar a lucratividade para estimular a producédo e os investimentos, foram tomadas uma série de
medidas, como a reducdo nas taxas de juros, a interferéncia nos pregos de energia elétrica e as
desoneragdes fiscais ao setor produtivo, entre outras. Entretanto, essas intervengdes, além de nédo
terem obtido éxito para engendrar uma nova fase de crescimento econémico, atuaram no sentido de
piorar as condigdes das contas publicas.

Apos a prosperidade de 2004-2010 e a desaceleragéo de 2011-2014, veio a crise de 2015-
2016, na qual o PIB se retraiu 3,5% e 3,3%, respectivamente, em um cenario interno de ajuste fiscal
e instabilidade econémica e politica. No ano seguinte, a economia voltou ao terreno positivo, porém
abaixo das expectativas do mercado, beneficiada por fatores temporarios, como o saque das contas
inativas do FGTS, que estimulou o consumo das familias e a “supersafra” registrada em 2017.

O ano de 2018 foi 0 segundo consecutivo de variagéo real positiva do PIB brasileiro (1,3%),
porém a mesma taxa de crescimento do ano anterior. Por sua vez, os primeiros trés trimestres de
2019 também registraram variagao positiva de 0,6%, 1,1% e 1,2% nessa ordem, em relacéo aos
mesmos trimestres do ano anterior e de 0,0%, 0,5% e 0,6% em comparagdo com o trimestre
imediatamente anterior.

Vale destacar que o resultado acumulado no ano até o terceiro trimestre de 2019
representou uma alta 1,0% em relagé@o ao ano anterior. No entanto, a economia permanece no mesmo
patamar do terceiro trimestre de 2012, o que sinaliza que o Pais ainda ndo conseguiu reverter as
perdas durante o periodo de retracao do PIB em 2015 e 2016.

Nesta que € a mais lenta recuperagéo do historico das crises brasileiras, o baixo dinamismo
do mercado de trabalho é o reflexo de maior repercussdo para as familias brasileiras. As filas de
desempregados séo o retrato da elevada taxa de desocupacao de 11,8%, em nivel nacional, e de
8,8% no Rio Grande do Sul, segundo dados do IBGE para o terceiro trimestre de 2019, e de 11,2%
no Pais no intervalo setembro-novembro. Isso tem um impacto negativo, principalmente nos setores
que dependem do consumo para a retomada da producao.
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Além da ociosidade de trabalho, o capital € outro fator produtivo que também se encontra
subutilizado na economia brasileira, 0 que significa um desincentivo a novos investimentos para
ampliar a capacidade produtiva da economia. Nesse sentido, a utilizagao da capacidade instalada da
industria ficou em 79,4% em outubro de 2019, conforme dados da Confederagao Nacional da Industria
(CNI), distante da maxima alcancada em setembro de 2008 (85,1%), considerando o periodo
observado (2004-2019).

Desse modo, a economia brasileira permanece em um ritmo lento de recuperagao da
atividade econémica e com uma consideravel ociosidade de fatores produtivos (trabalho e capital), o
que distancia da realidade o pleno emprego de fatores. Assim, as explicagdes para a crise e a lenta
recuperacgao da economia brasileira tém seus fundamentos principalmente no enfraquecimento da
demanda, e n&o na insuficiéncia das condigdes de oferta, diante da ociosidade referida. Em outras
palavras, ha potencial de ampliagéo da oferta e da geragéo de valor adicionado se houver aumento
da demanda.

Frente a essas consideracdes, torna-se pertinente analisar o crescimento dos componentes
da demanda® do PIB, conforme o grafico a seguir. No acumulado do ano até o terceiro trimestre, o
PIB cresceu 1,0%, com destaque positivo para a formagéo bruta de capital fixo (3,1%). Esse resultado
contribuiu, principalmente, para o avango da construgao civil (no segundo e no terceiro trimestre de
2019, apos 20 trimestres de retragéo), estimulado pelo aumento no financiamento imobiliario e nos
gastos com bens de capital, e ndo por obras publicas de infraestrutura. Em geral, movimentos de
crescimento no investimento s&o acompanhados por aumento das importagdes, 0 componente da
demanda mais intensivo em comércio, que foi de 1,6% no periodo.

Figura 6 — Taxa de crescimento (%) dos componentes da demanda em relagdo ao ano anterior — Brasil — 1° tri/2019-3°-
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

60 PIB pela 6tica demanda é calculado como a soma do Consumo das Familias (C), dos Gastos do Governo (G), do Investimento (1) e das Exportacées
Liquidas, essas Ultimas calculadas como as Exportagdes (X) descontadas as Importages (M). Vale destacar que, o Investimento é dado pela soma da

Formagdo Bruta de Capital Fixo (F) e da Variagdo de Estoques (AE). Portanto, em termos algébricos, FIE=C+ G+ +X—M ou
PIE=C+G+F+AE+X—M
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Ja as exportagdes registraram retragdo acumulada de 2,0% diante do ambiente externo
menos favoravel, conforme argumentagdo na segéo anterior. Por sua vez, os gastos do governo
cairam 2,0%, no contexto de forte ajustamento fiscal.

O consumo das familias, por sua vez, o componente da demanda com maior participagao
no PIB, cresceu 1,8% no intervalo referido. O principal fator que dificulta um crescimento mais robusto
dessa categoria é a elevada taxa de desemprego da economia, conforme pontuado anteriormente.
Por outro lado, a expans&o do crédito a pessoa fisica — concomitante a uma reducdo do crédito a
pessoa juridica, vale ressaltar, o que mantém o crédito relativamente estavel em proporgéo ao PIB -
0 baixo nivel de inflagdo, as reduzidas taxas de juros e o inicio dos saques do FGTS minimizam
parcialmente as pressdes de enfraquecimento dos gastos das familias que decorrem da
desocupacao.

Nesse sentido, o reduzido patamar inflacionario no ultimo triénio, conforme o grafico a
seguir, possibilitou um processo de reducdo na taxa SELIC até alcangar o piso historico de 4,5%. No
que concerne ao nivel de pregos, destaca-se a alta dos precos da carne, dos combustiveis e dos
jogos de azar para a aceleragao da inflagao no ultimo més de 2019, o que levou a uma taxa de inflagéo
acumulada no ano de 4,31%, acima da meta de 4,25%, mas dentro das bandas toleradas. Vale
lembrar que a meta de inflagéo para 2020 é de 4,00%, com um intervalo de tolerancia de 1,5 ponto
percentual acima ou abaixo da meta.

Figura 7 - Taxa Inflagdo (%) — indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) — 2004-2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em suma, verificou-se que a economia brasileira ainda ndo conseguiu retomar um ritmo
mais acelerado de crescimento. Ressaltou-se, igualmente, que, apesar das adversidades no cenario
externo, o Pais mantém a estabilidade de pregos e 0s juros em niveis historicamente baixos e também
nao enfrenta restrigdo de divisas, o que contrasta com o histérico das crises brasileiras, marcado por
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hiperinflagdo, problemas no balango de pagamentos e necessidades de recorrer a empréstimos do
FMI (e seu conjunto de medidas restritivas). Ademais, o Pais conta, ainda, com ociosidade de fatores,
ou seja, tem potencial de ampliar a capacidade produtiva rapidamente frente a um impulso mais
consistente de demanda.

E nesse cenario de retomada ainda em ritmo lento da economia brasileira e em uma
conjuntura externa menos favoravel as exportagbes gauchas que deve ser compreendido o
desempenho da atividade econdmica do Rio Grande do Sul, em um recorte setorial, assunto da
proxima secao. A seguir sdo apresentados os dados da agropecuaria, da industria, do comércio e dos
servigos do Estado, em paralelo aos resultados registrados no Pais.

ATIVIDADE ECONOMICA GAUCHA NO CENARIO NACIONAL

No periodo observado, o PIB do Rio Grande do Sul seguiu, na maior parte do tempo, as
fases de prosperidade, desaceleracao, crise € lenta retomada da economia nacional. A excegéo €
atribuida, principalmente, aos periodos de quebra de safra no Estado e aos anos imediatos de
recuperacao.

O grafico a seguir exibe os dados do PIB nacional e estadual, calculados pelo Valor
Adicionado Bruto (VAB), somado ao valor dos impostos’ e desmembrado setorialmente em
Agropecuaria, Industria e Servigos® para o terceiro trimestre de 2019.

Figura 8 — Taxa de crescimento (%) dos componentes da oferta em relagéo ao ano anterior — Brasil e Rio
Grande do Sul - trimestral e acumulado em 2019 - 3° tri/2019
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais/IBGE e Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, ~ Orgamento e
Gestéo (SEPLAG-RS/ DEE).

7 Impostos liquidos de subsidios, uma vez que o PIB é calculado a pregos de mercado.

8 O setor secundario, por sua vez, & desmembrado em: Industria Extrativa; de Transformagéo; Eletricidade e Gas, Agua, Esgoto e Atividades de Gesto
de Residuos; e Construgao. Ja o setor terciario & separado em: Comércio; Transportes; Informagdo e Comunicagéo; Atividades Financeiras; Atividades
Imobiliarias; Outras; e Administragao, Defesa, Satde e Educagéo Publicas e Seguridade Social.
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De acordo com os dados do SEPLAG/DEE, em 2019, a economia gaucha apresentou
crescimento do PIB de 2,7% no acumulado do ano de janeiro a setembro de 2019, tendo apresentado,
portanto, maior dinamismo em relag&o ao Brasil (1,0%), no mesmo periodo.

O resultado de 2019 ¢ explicado pelo desempenho superior da economia gaucha nos trés
grandes setores, com destaque para o crescimento de 3,3% da industria, de 6,7% da agropecuéria e
de 1,6% do setor de servigos, conforme o gréfico anterior e a tabela a seguir. O bom resultado no ano
é atribuido ao crescimento da producao agricola, diante da baixa base de comparacdo em 2018 e das
vendas de automoveis e do comércio, em um ciclo de recuperagado subsequente a paralisagao dos
caminhoneiros em maio de 2018.

Tabela 2 — Taxa de crescimento acumulada no ano do Produto Interno Bruto (PIB), dos impostos e do Valor Adicionado
Bruto (VAB), total e por atividades econdmicas, no Rio Grande do Sul e no Brasil — jan.-set. 2019

ATIVIDADES RS BRASIL
PIB 2,7 1,0
Impostos 3,1 1,3
Valor Adicionado Bruto 2,6 0,9
Agropecuaria 6,7 14
Industria 3,3 0,1
Industria extrativa mineral -10,4 2,7
Industria de transformagéo 35 -0,2
Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza urbana 79 2,8
Construgédo -0,4 1,7
Servigos 1,6 11
Comeércio 1,0 1,6
Transporte, armazenagem e correio 1,5 0,1
Servigos de informagéo 2,8 38
Intermediacéo financeira e seguros 2,5 0,4
Atividades imobiliarias 15 2,5
Outros servigos 2,3 1,2
Administragdo publica, educagéo publica e saude publica 0,9 -0,1

Fonte: SEPLAG-RS/DEE; IBGE.

No entanto, a taxa acumulada no ano de 2019 (2,7%) ¢ inferior a taxa acumulada nos ultimos
quatro trimestres (3,1%) no Estado, o que revela uma desacelerag¢éo do processo de recuperagédo da
economia gaucha iniciado no terceiro trimestre de 2018. Dessa forma, o resultado no terceiro trimestre
de 2019 foi nulo, em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior, apos ter registrado crescimento
expressivo no segundo trimestre de 2019 (4,9%), influenciado por uma base estatistica deprimida em
2018 (devido a paralisagéo dos caminhoneiros e as perdas agricolas). Outra ponderagdo importante
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quanto aos dados positivos do ano remete aos niveis de producao ainda estarem abaixo dos niveis
pré-crise, conforme o grafico a seguir.

Figura 9 — indice de volume do PIB trimestral (com ajuste sazonal): 1°. Trim./2002- 3°.Trim./2019
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Fonte: SEPLAG/DEE; IBGE.

No que tange ao setor primario, as informagdes divulgadas pelo IBGE, por meio do
Levantamento Sistematico da Producdo Agropecuaria (LSPA) estimam safra recorde de cereais,
leguminosas e oleaginosas no Brasil para 2019 e 2020. Ao analisar a série histdrica iniciada em 1975,
a safra de 2019 (241,5 milhdes de toneladas) superou o atual recorde de 2017 (238,4 milhdes de
toneladas), com crescimento de 6,6% da produgdo em relagéo a 2018.

Esse desempenho é decorrente do aumento de culturas como o milho, com produgéo
recorde de 100,6 milhdes de toneladas, o que representa um aumento de 23,6% em relagéo a 2018,
conforme a tabela a seguir. Dentre as explicagdes para esse resultado estd o aumento dos pregos,
que incentivou o plantio de segunda safra, e o clima. Além do milho, outros produtos também bateram
o recorde de produgéo, como o algodao (6,9 milhdes de toneladas).

Entre os principais produtos agricolas do Pais, destacam-se os resultados negativos da
producdo nacional de café arabica (-23,1%), cana de agucar (-1,0%) e soja (-3,7%) e estimativa
positiva para a laranja (5,6%). Por sua vez, no Rio Grande do Sul, as produgdes de soja (5,5%), milho
(25,7%), trigo (30,4%) e fumo (4,1%) cresceram em 2019. Por outro lado, a lavoura de arroz (-14,6%),
a segunda principal cultura do Estado e a mais importante em nivel nacional, e a produgéo de uva (-
19,0%) encolheram no periodo. Para 2020, a diminui¢&o da ocorréncia de chuvas e o clima seco no
Estado podem prejudicar o desempenho da agricultura gatcha, especialmente a producdo de milho
e soja.
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Tabela 3 — Producéo agricola, produtos selecionados — Brasil e Rio Grande do Sul - 2018 e 2019*

Produtos/Regides 2018 2019 Variagéo (%) 2019/2018
BRASIL
Algod&o 4.930.518 6.894.169 39,8%
Milho 81.364.535 100.566.125 23,6%
Soja 117.833.492 113.488.489 -3,7%
Café arabica 2.693.622 2.072.728 -23,1%
Café canephora 899.543 922.836 2,6%
Cana-de-agucar 674.178.718 667.532.475 -1,0%
Laranja 16.677.091 17.614.270 5,6%
RIO GRANDE DO SUL
Arroz 8.401.785 7.172.102 -14,6%
Milho 4.565.633 5.738.614 25,7%
Soja 17.538.575 18.495.151 5,5%
Trigo 1.753.099 2.286.672 30,4%
Fumo 358.732 373.447 4,1%
Uva 822.689 666.423 -19,0%

Fonte: Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA)/IBGE divulgado em 08/01/2020.

No setor industrial gaucho, a Industria de Transformacéo e a atividade de Eletricidade e Gas,
Agua, Esgoto e Limpeza Urbana apresentaram crescimento de 3,5% e 7,9%, respectivamente, no
acumulado do ano até o terceiro trimestre. Por sua vez, a Industria Extrativa, pouco representativa
para o Estado, e a Constru¢do apresentaram resultados negativos. Em ambito nacional, o resultado
da industria é explicado, principalmente, pelas quedas na Industria  Extrativa
(-2,7%), sob os efeitos da tragédia de Brumadinho, e da Industria de Transformagédo (-0,2%),
conforme a Tabela 2.

Vale destacar que a Construg@o no Estado cresceu no terceiro trimestre de 2019 (2,2%), o
que interrompeu uma sequéncia de 21 trimestres consecutivos de retracdo, mas manteve um
resultado negativo no acumulado do ano. No Pais, a Construgéo cresceu no segundo (2,4%) e no
terceiro trimestre (4,4%) de 2019, ap6s 20 trimestres de queda. Apesar desse resultado positivo em
um setor intensivo em méao de obra, é muito cedo para afirmar se € o inicio de uma retomada mais
consistente da economia, ou tdo somente um impulso ciclico, apés um longo periodo de resultados
negativos.

Segundo os dados de producéo industrial (tabela a seguir), da Pesquisa Industrial Mensal
(PIM-PF) do IBGE, a Industria de Transformagéo no Rio Grande do Sul registrou desempenho
superior ao do Brasil no acumulado do ano até outubro de 2019, com crescimento de 3,7% € 0,2%,
respectivamente. O crescimento mais elevado da industria gaucha em relagdo ao do Brasil foi
impulsionado, principalmente, pelo aumento da fabricagdo de Veiculos Automotores, Reboques e
Carrocerias, com expansao de 17,5% no ano. Destacam-se, ainda, o crescimento da produgéo de

19 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




Derivados do Petroleo (4,5%), de Produtos de Couro e Calgados (7,8%) e de Produtos de Metal
(9,7%).

Tabela 4 - Variagéo (%) acumulada no ano do volume de Produc&o Fisica, Industria de Transformagéo — Brasil e Rio
Grande do Sul - out./2019

Atividades Brasil RS
Industrias de transformagéo 0,2 3,7
Produtos alimenticios 1,6 -1,3
Bebidas 3.6 0,1
Fumo -0,6 0,9
Téxteis 1,7 -
Vestuério e acessorios 0,3 -
Couros e artefatos de couro, artigos para viagem e calgados 0,2 78
Produtos de madeira 5,7 -
Celulose, papel e produtos de papel -3,7 2,8
Produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis 0,5 45
Produtos de limpeza e de higiene pessoal -3,2 -
Outros produtos quimicos -0,5 1,5
Farmoquimicos e farmacéuticos 2,5 -
Produtos de borracha e de material plastico 2,0 6,9
Produtos de minerais ndo-metalicos 1,5 2,1
Metalurgia 1,5 3.5
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 54 9,7
Equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos 2,1 -
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 15 -
Maquinas e equipamentos 1,3 0,9
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 2,9 17,5
Outros equip. de transporte, exceto veiculos automotores 9,9 -
Méveis 0,2 32

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM-PF)/IBGE. Nota: o simbolo “~* denota dados inexistentes. Taxa acumulada no ano de janeiro a outubro/2019.

Apesar do resultado ainda positivo da Industria de Transformagdo gaucha em 2019, é
possivel observar que o nivel da producdo permanece inferior ao do periodo pré-crise. Ademais, 0
desempenho da producao industrial do Rio Grande do Sul apresenta tendéncia de desaceleragéo,
com énfase na perda de folego da fabricagao de veiculos automotores, e de convergéncia para 0s
resultados em nivel nacional, conforme o gréfico na sequéncia.
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Figura 10 — Produgéo Fisica, IndUstria de Transformag&o — variag&o (%) acumulada em 12 meses e indice do nivel
mensal com ajuste sazonal — Brasil e Rio Grande do Sul - jan/2004-out/2019
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM-PF)/IBGE. Nota 1: O indice do nivel da produgao da industria de transformagao tem como base o indice da

producéo da indUstria geral, uma vez que a industria extrativa tem uma participagéo irriséria na industria do Estado. Nota 2: O indice esta ajustado
sazonalmente e tem como base 2012=100.

Por fim, o setor de servigos cresceu 1,6% no Rio Grande do Sul e 1,1% no Pais, no
acumulado do ano até setembro de 2019. Todos 0s segmentos apresentaram variagdo positiva no
periodo no Estado, com a maior taxa atribuida a atividade de Servigos de Informacéo (2,8%); seguida
pela atividade de Intermediag@o Financeira e Seguros (2,5%); Outros Servigos (2,3%); Atividades
Imobiliarias (1,5%); Transporte, Armazenagem e Correio (1,5%); Comércio (1,0%); e Administracéo,
Educagéo e Saude Publicas (0,9%). Em trés das sete atividades o Brasil registrou desempenho

superior no periodo, a citar, Comércio (1,6%), Servigos de Informagéo (3,8%) e Atividades Imobiliarias
(2,5%).

Quanto ao comércio interno, em 2019 o indice de volume de vendas no comércio varejista
ampliado, acumulado no ano até outubro, indica expansao de 3,8% no Brasil € 2,5% no Rio Grande
do Sul. O destaque negativo, tanto em nivel nacional quanto estadual, foi o setor de Livros, Jornais,
Revistas e Papelaria, com variagao de -23,6% no Brasil e -16,5% no Rio Grande do Sul. O destaque
positivo foi 0 aumento do volume de vendas de Veiculos, Motocicletas, Partes e Pegas de 10,5 % no
Brasil e de 8,3% no Rio Grande do Sul. Outras atividades que exibiram desempenho positivo
expressivo no Estado foram Tecidos, Vestuario e Calgados (9,1%) e Equipamentos e Materiais para
Escritdrio, Informéatica e Comunicacéo (10,2%), conforme a tabela a seguir. Vale destacar que, assim
como a industria, o comércio gaucho também desacelerou na segunda metade de 2019.
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Tabela 5 - Variagéo (%) do indice do Volume de Vendas no Comércio Varejista Ampliado acumulado no ano — Brasil e

Rio Grande do Sul - 2019

Atividades do Comércio Brasil Rio Grande do Sul
Comércio varejista ampliado 38 25
Combustiveis e lubrificantes 0,8 -1,8
Hipermercados, Supermercados, Produtos Alimenticios, Bebidas e Fumo 0,6 0,6
Hipermercados e Supermercados 0,9 1,3
Tecidos, Vestuério e Calgados 0,0 9,1
Moveis e Eletrodomésticos 15 -0,7
Moveis 47 0,9
Eletrodomésticos 0,3 -1,8
Artigos Farmacéuticos, Médicos, Ortopédicos, de Perfumaria e Cosméticos 6,5 2,4
Livros, Jornais, Revistas e Papelaria -23,6 -16,5
Equipamentos e Materiais para Escritorio, Informatica e Comunicagéo 0.1 10,2
Outros Artigos de Uso Pessoal e Doméstico 5,6 41
Veiculos, Motocicletas, Partes e Pecgas 10,5 8,3
Material de Construcéo 42 -1,0

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio (PMC)/IBGE. Nota: taxa acumulada no ano de janeiro a outubro/2019.

No que concerne as expectativas para a economia gaucha no final de 2019, apés um bom
resultado na primeira metade do ano, o processo de desaceleracdo da produgédo estadual deve
permanecer no ultimo trimestre. Para 2020, aguarda-se a contabiliza¢do das perdas agricolas com a
insuficiéncia de chuvas no Estado. Quanto a produgéo destinada ao mercado externo, ha obstaculos
diante de um cenario incerto e menos favoravel as vendas externas, conforme descrito anteriormente,
porém com uma taxa de cambio mais atrativa. Por fim, quanto aos segmentos que dependem
principalmente da demanda nacional, é preciso aguardar o balango dos impactos positivos na
demanda agregada diante da liberagdo dos recursos do FGTS, por um lado, e as condigdes ainda

precarias da produgao industrial e do mercado de trabalho, por outro.
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CENARIO DAS FINANCAS PUBLICAS
ESTADUAIS

ORCAMENTO ESTADUAL DE 2020

A Lei de Diretrizes Or¢amentéria Estadual n°® 15.304, de 30/07/2019 (LDO 2020) foi
construida com base realista das contas publicas do Estado do Rio Grande do Sul e norteou a
elaboragdo da PLOA 2020, que nos artigos 17, 39 e 40, determinaram que os grupos de Pessoal e
Encargos Sociais, das Outras Despesas Correntes, dos Investimentos e das Inversdes Financeiras,
com a fonte de recursos do Tesouro, fossem mantidos com a mesma dotagdo fixada na Lei
Orcamentéria de 2019, com as alteragdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais,
aprovados até 30/04/2019.

Ao fixar em zero o limite de expansdo das dotagdes com verbas do Tesouro do Estado,
dessa forma, no orcamento de 2020, assumiram-se o desafio e 0 compromisso de ajustar as contas
estaduais, apontando um resultado fiscal negativo.

O texto legal teve seu efeito suspenso, no que se refere as dotagdes dos demais Poderes
e Orgaos autdnomos do Estado do Rio Grande do Sul (Tribunal de Justica, Justica Militar, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica), motivado por uma deciséo
judicial oriunda do Tribunal de Justica do Estado do RS, que reajustou as dotagdes no percentual de
4,06%, em relagéo ao orcamento de 2019.

Por sua vez, a Assembleia Legislativa gaiicha aprovou o orgamento de 2020, de acordo
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou seja, sem qualquer reajuste. Contudo, nova liminar judicial
determinou que o or¢camento daqueles Poderes e Orgéos autbnomos tivesse o reajuste de 4,06%.

A tabela seguinte mostra os principais agregados da receita publica, constantes da LOA
2020, comparados com a LOA 2019. E de suma importancia destacar que, na coluna da LOA de
2019, foi excluida, nas "Outras Receitas Correntes", a rubrica denominada "Receita Extraordinaria
para a Cobertura do Déficit", de R$ 7,391 bilhdes. Por outro lado, em 2020, o resultado entre as
receitas totais menos as despesas totais resultou em um déficit orgamentario explicito de R$ 5,279
bilhdes.

Para 2020, sobre uma receita total estimada de R$ 61,159 bilhdes, excluidas as receitas
intraorgamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 16,282 bilhdes, estima-se um montante de
arrecadacdo ajustada de R$ 44,877 bilhdes, contra R$ 40,732 bilhdes previstos na LOA 2019,
acréscimo de R$ 4,145 bilhdes, 10,2% maior.
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E igualmente relevante frisar que, no PLOA de 2019, ngo foram incluidos R$ 2,5 bilhdes na
rubrica do ICMS, tendo em vista que, quando da época do or¢gamento, ainda néo tinha sido aprovada
a manutengao das aliquotas do tributo pela ALRS, que ocorreu no final daquele exercicio.

Tabela 6 — Principais Agregados das Receitas Publicas Consolidadas

% PLOA
Agregados da Receita Pablica LOA2019 | PLOA2020 Ptgﬁ ggﬁg = | 2020/L0A

2019
Receitas Correntes 40.206.899.096 | 44.417.259.602 | 4.210.360.506 10,5
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 40.657.123.457 | 46.501.450.682 | 5.844.327.225 14,4
ICMS TOTAL 32.609.998.198 | 37.550.000.000 | 4.940.001.802 15,1
IPVATOTAL 2.976.888.480 | 3.091.622.789 | 114.734.309 39
IRRF 2.345.749.711 | 2.980.585.109 | 634.835.398 27,1
Demais Impostos e Taxas 2.724.487.068 | 2.879.242.784 154.755.716 57
Receitas de Contribuigbes 3.569.485.813 | 3.842.500.163 | 273.014.350 7,6
Receitas Patrimoniais 955.303.909 990.188.572 34.884.663 3,7
Receitas Agropecuaria, Industrial e de servigos 384.623.193 633.892.074 | 249.268.881 64,8
Transferéncias Correntes 9.120.771.076 | 9.443.064.392 | 322.293.316 35
Cota-parte do Fundo Participagdo dos Estados 2.163.311.353 | 2.262.805.467 99.494.114 4,6
Cota-parte do IPI — Estados Exportadores 549.536.618 549.324.054 -212.564 0,0
Lei Kandir e Fundo de Auxilio a Exportagao 303.553.096 146.900.228 | -156.652.868 -51,6
Salario Educagéo 563.361.231 671.257.989 | 107.896.758 19,2
Fundo da Educagao (Crédito do FUNDEB) 4427112916 | 4.633.727.359 | 206.614.443 47
Gestdo Plena do SUS 798.500.000 861.772.031 63.272.031 79
Demais Transferéncias Correntes 315.395.862 317.277.264 1.881.402 0,6
Outras Receitas Correntes 1.102.727.144 667.145.261 | -435.581.883 -39,5
Dedugdes para o Fundo da Educagao (Débito do FUNDEB) | -5.865.588.723 | -6.655.078.095 | -789.489.372 13,5
Dedugdes para as Transferéncia aos Municipios (TLCM) -9.717.546.773 | -11.005.903.447 | -1.288.356.674 13,3
Receitas de Capital 525.443.703 460.196.743 | -65.246.960 -12,4
Operagdes de Crédito 268.484.759 64.300.000 | -204.184.759 -76,1
Outras Receitas de Capital 256.958.944 395.896.743 | 138.937.799 54,1
Total Receitas sem Transferéncias Intraorgcamentarias 40.732.342.799 | 44.877.456.345 | 4.145.113.546 10,2
Receitas Correntes Intraorgamentarias 15.522.213.270 | 16.282.469.579 |  760.256.309 49
Total Receitas com Transferéncias Intraorgamentarias 56.254.556.069 | 61.159.925.924 | 4.905.369.855 8,7

Fonte: LOA 2019 (sem a rubrica Receita Extraordinaria para a Cobertura do Deficit, nas Outras Receitas Correntes) e LOA 2020.

A tabela seguinte mostra os principais agregados das despesas dotadas na proposta
orcamentaria de 2020. Sobre uma despesa total de R$ 66,438 bilhdes, excluindo as transferéncias
intraorgamentarias (dupla contagem contabil) de R$ 16,282 bilhdes, prevé-se um gasto total ajustado
de R$ 50,156 bilhdes, contra R$ 48,123 bilhdes previstos em 2019, acréscimo de R$ 2,033 bilhdes,

4.2% maior.
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Tabela 7 — Principais Agregados das Despesas Publicas Consolidadas para os Exercicios de 2019 e 2020

- 0,
Agregados da Despesa Publica LOA 2019 Loazozo | 08220~ | % LOA 2020
Pessoal e Encargos Sociais 30.593.360.239 | 30.728.170.276 | 134.810.037 04
Outras Despesas Correntes (Manuteng&o e Custeio) 11.225.787.249 | 11.884.990.110 | 659.202.861 59
Servigo da Divida (Juros, Encargos e Amortizag&o) 4.139.904.937 4.559.705.823 | 419.800.886 10,1
Investimentos Amplos ( Investimentos e Inversdes 1136.496.026 1088349449 | 48146577 49
Financeiras) T T T '
Reserva de Contingéncia e Previdenciaria 1.027.630.437 1.894.741.802 | 867.111.365 84,4
Total das Despesas sem as Transferéncias 48.123.178.888 | 50.155.957.460 | 2.032.778.572 42
Intraorgamentarias T T T ’
() Transferéncia de Despesas Intraorcamentéarias 15.522.213.270 | 16.282.469.579 | 760.256.309 49
Total das Despesas com as Transferéncias 63.645.392.158 | 66.438.427.039 | 2.793.034.881 44
Intraorgamentarias T T T ’

Fonte: LOA 2019 e LOA 2020.

Quanto ao or¢gamento de investimento das 15 estatais gatchas, constante na LOA 2020,
esta prevista a execucédo de R$ 1,85 bilhdo, conforme se detalha na tabela abaixo.

Tabela 8 - Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gatichas por Area — Orcamento de 2020

Area Orgamento
Area de infraestrutura 1.024.498.634
Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul - Sulgas 39.774.911
Companhia Estadual de Distribuigdo de Energia Elétrica — CEEE-D 146.757.247
Companhia Estadual de Geragéo e Transmiss&o de Energia Elétrica - CEEE-GT 320.546.064
Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN 459.305.453
Empresa Gaucha de Rodovias S.A. - EGR 58.114.959
Area economica 435.769.607
Badesul Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento - BADESUL 28.000.000
Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul S.A. — Ceasa 1.870.000
Area administrativa - gestao e governanga 391.126.180
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. — BANRISUL 404.999.607
BANRISUL Armazéns Gerais - BAGERGS 900.000
BANRISUL Cartdes S.A. — BCartdes 376.626.180
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rs — PROCERGS 14.500.000
Total dos investimentos das diversas areas 1.851.394.423

Fonte: LOA 2020.
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PROJETOS ESTRUTURANTES ENVIADOS PELO PODER EXECUTIVO
PARA DISCUSSAO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAUCHA

No més de novembro de 2019, o Governo do Estado encaminhou ao Poder Legislativo
gaucho um conjunto de medidas que representam a Reforma RS, com o objetivo de enfrentar o
crescimento da despesa com pessoal, modernizar a legislagéo sobre as carreiras dos servidores
publicos e recepcionar para o Estado as novas regras previdenciarias aprovadas no Congresso
Nacional.

Dentre os projetos encontram-se a Emenda Constitucional, que visa a extingao das vantagens
por tempo de servigo dos servidores publicos civis e militares do Estado, em decorréncia de avangos,
triénios, quinquénios, adicionais ou gratificacdes de 15 (quinze) e de 25 (vinte e cinco) anos. Fica
vedada a incorporagao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de
confianga ou de cargo em comisséo a remuneragao do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade.
Igualmente, modifica as regras de aposentadoria, no tocante a idade minima e a
desconstitucionalizagdo das regras de inatividade e penséo, para adequar as propostas da ECF
103/2019 e Lei da Reforma das Forgas Armadas, assim como a base de calculo para aposentadorias
e pensoes, alinhando aos servidores civis da Unido.

A Reforma RS contempla, ainda, as modificagdes no Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Civis (Lei 15.429 de 23/12/2019) e Militares (PLC 5/2020); modificacdes no Estatuto dos
Servidores Civis (PLC 2/2020); modificacbes no Estatuto dos Militares Estaduais, fixando a
remuneragao por subsidio e, entre outros temas a serem discutidos, a transferéncia da reserva
remunerada de militares (PLC 6/2020); modificagcbes no Estatuto e Plano de Carreira do Magistério e
0 estabelecimento da remuneragao por subsidio para o magistério (PL 3/2020); fixagdo do subsidio
mensal para 0 Quadro de Cargos de Provimento Efetivo do Instituto-Geral de Pericias (PLC 4/2020);
e o PLC 509/2019, que dispde sobre aposentadoria especial para os policiais civis e agentes
penitenciarios.

Com o conjunto de projetos encaminhados em novembro de 2019 para votagdo na ALRS,
esperava-se uma economia de, aproximadamente, R$ 25,4 bilhdes em 10 anos, sendo R$17,1 bilhdes
com a reforma previdenciaria € R$ 8,3 bilhdes nos projetos de revisdo dos Estatutos. Com a proposta
ja aprovada da previdéncia dos servidores civis no final de dezembro e com os projetos encaminhados
na convocagdo extraordinaria para a ALRS, a economia ficou estimada para cerca de R$ 21,7
bilhdes, sendo de R$ 13,8 bilhdes na reforma da previdéncia. Contudo, apés o final da tramitagao
dos projetos, 0 impacto dessa economia deve ser reavaliado.

Com a entrada em vigor da reforma previdenciaria, tomando-se os mesmos moldes da
aprovada pela Unio, trara significativo alivio aos cofres do Estado, tanto no médio como no longo
prazos. O equacionamento no tocante as vantagens pessoais dos servidores (adicionais, avangos,
triénio, quinquénios) proporcionara que o crescimento vegetativo da folha de pessoal seja reduzido.
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Ademais, as privatizagdes da CEEE, SULGAS e CRM injetardo recursos preciosos e, ainda, é
condicionante principal para a adesdo do Estado ao Regime de Recuperacao Fiscal, instituido pelo
Governo Federal.

BREVE QUADRO DAS FINANGAS PUBLICAS DO ESTADO DO RS

A situacao atual das finangas publicas do Estado do Rio Grande do Sul é peculiarmente
grave, apresentando-se com problemas estruturais extremamente sérios e de dificil solugao no curto
e no médio prazos. Em 2020, mesmo com o possivel ndo pagamento das parcelas da divida
contratada com a Unido, as receitas arrecadadas néo serdo suficientes para fazer frente as despesas
fixadas, faltando recursos para pagar em dia o conjunto das obrigacdes.

Entre 2014 e 2016, o Pais atravessou seu pior momento econémico da histdria recente,
deprimindo vertiginosamente a arrecadacéo tributaria, tanto federal quanto estadual e municipal.
Entre 2017 e 2019, mesmo um crescimento em torno de 1,0% anual, ndo foi suficiente para o PIB
voltar aos patamares anteriores a 2014. Em todo esse periodo, a situacédo das finangas foi agravada
pelo fato de o Estado possuir uma estrutura de gasto crescente com o grupo de pessoal.

Neste ano de 2020, em que pesem as previsdes mais otimistas sobre uma retomada mais
consistente da economia, ndo se imagina que possa apresentar performance tao significativa a ponto
de sustentar, por si s6, um melhor equilibrio das contas publicas. A solugéo definitiva vira somente
apds uma sequéncia de governos comprometidos com a boa gestdo, com a responsabilidade fiscal
e, igualmente, com as reformas estruturantes necessarias.

Nas ultimas décadas, as contas estaduais apresentaram déficits fiscais recorrentes. A partir
de 1971 até 2019 (49 anos), somente em sete anos as receitas arrecadadas foram maiores do que
as despesas empenhadas. Apesar de, em alguns anos, apresentar superavit, isso somente ocorreu
em fungao de receitas extraordinarias, como por exemplo, pela privatizagdo de empresas estatais ou
pela venda de outros ativos.

O gréfico seguinte exibe a evolucao do resultado orgamentario, em valores atualizados pelo
IGP-DI.
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Figura 11 - Evolugéo do Resultado Orgamentério desde 1971 até 2019 — R$ milhdes
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Fonte de dados brutos: CAGE/RS (Balango Geral do Estado do RS).

O mais grave problema das finangas é a questdo previdenciaria. Ao longo do tempo, o
Estado n&o se preparou para suportar os encargos dos seus aposentados e pensionistas. Em 2019,
os gastos com inativos e pensionistas foram de R$ 16,534 bilhdes, equivalentes a 41,6% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Entre os Estados brasileiros, em 2018, o Rio Grande do Sul apresentou, em
relacdo a RCL, a 22 maior despesa previdenciaria, 0 2° maior déficit previdenciario e o maior déficit
previdenciario per capita.

Outra grande preocupagdo € a divida publica estadual. Do montante consolidado de
R$ 77,585 bilhdes, em 31/12/2019, R$ 66,915 bilhdes (86,2%) sao débitos exclusivos com o Governo
Federal. No tocante especificamente a divida do Estado com a Unido, ressalta-se o0 ndo pagamento,
entre abril e junho de 2016, e a suspensdo das parcelas entre julho e dezembro de 2016. O
pagamento das parcelas foi retomado a partir de janeiro de 2017, porém, desde julho de 2017, as
mensalidades foram suspensas por conta de liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal.

Outra preocupacéo por parte do Tesouro estadual € com relagdo ao montante a ser pago
anualmente com Precatérios e com as Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), que sdo dividas
judiciais. O gréafico a seguir mostra os valores pagos sob essas rubricas que, em 2019, somaram R$
1,925 bilh&o e, entre 2010 e 2019, atingiram a cifra de R$ 11,6 bilhdes, em valores nominais.

A partir de sua entrada em vigor, a Lei n® 15.038, de 16/11/17, autorizou a compensacéo de
débitos de natureza tributaria ou de outra natureza, inscritos em divida ativa, ajuizados ou n&o, com
precatérios vencidos do Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias ou fundagdes, proprios ou de
terceiros. Em 2018, foram negociados nessa modalidade R$ 171,5 milhdes; ja em 2019, R$ 804
milhdes.
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Figura 12 — Pagamento de Precatorios e de Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) — R$ milhdes
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Fonte: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS. Nota 1: Em 31/12/2019, estima-se preliminarmente ao Balango Geral do Estado que o estoque
de Precatorios seja em torno de R$ 15,0 bilhGes. Nota 2: Cada RPV esta limitada a 10 salarios minimos, contudo, antes da Lei n° 14.751/15, cada RPV
era de até 40 salarios minimos. Nota 3: Os valores das Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) de 2019 s&o preliminares e poderao sofrer modificagdes.

FINANCIAMENTO PUBLICO ESTADUAL AO LONGO DO TEMPO

As contas publicas estaduais apresentaram, ao longo do tempo, déficits fiscais sucessivos.
Esses desequilibrios foram cobertos pelo endividamento suportado por operagdes de crédito ou pela
emissao de titulos publicos. Em outras oportunidades, pelo financiamento inflacionario e pelas
receitas de privatizagdes. Mais recentemente, pela alienac¢éo de parte das a¢des do BANRISUL, pelas
antecipagdes tributarias e pelos atrasos nos pagamentos de fornecedores. Também pelo
parcelamento de vencimentos mensais e do 13° salario de parte dos servidores.

A reestruturacéo da divida contratualizada junto & Uni&o, ocorrida no final dos anos 90, e a
entrada em vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no inicio dos anos 2000, fizeram com
que o Estado ndo pudesse mais emitir titulos publicos. Afora isso, o Estado esta impedido de contratar
novas operagdes de crédito, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista
que a Divida Consolidada Liquida (DCL) € maior do que 2,0 vezes a Receita Corrente Liquida (RCL).

Assim, sem outros recursos para fazer frente ao constante aumento das despesas, houve
forte crescimento do endividamento de curto prazo, a exemplo do montante a pagar de passivos
judiciais trabalhistas (precatérios e de Requisicdes de Pequeno Valor), bem como pelos saques do
caixa unico, potencializados pelos depositos judiciais.

A tabela abaixo mostra de forma sucinta como foi enfrentado o déficit financeiro pelos
Ultimos governos. E importante ressaltar o fato de que, apesar do uso de um variado conjunto de
fontes extraordinarias de financiamento, néo se conseguiu superar o baixo volume de investimento
dos ultimos governos.
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Quadro 1 - Principais formas de enfrentamento do déficit publico pelos diversos governos

Periodo Governo Enfrentamento do déficit publico
Saques do caixa Unico, menor volume de investimentos, venda de ativos, antecipagdo de
1999-2002 Olivio impostos, atrasos no pagamento de fornecedores, programa de refinanciamento de dividas, ndo

pagamento de precatérios e das Leis Britto.

Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, atrasos no pagamento de fornecedores, néo
pagamento de precatérios e das Leis Britto, antecipagéo de impostos, menor volume em custeio e
em investimentos, programa de refinanciamento de dividas, financiamento do 13° salario junto ao
BANRISUL e aumento de tributos.

Venda de ages do BANRISUL, saques do caixa unico e dos depositos judiciais, antecipagao de
2007-2010 Yeda impostos, financiamento do 13° salario junto ao BANRISUL, parcelamento de salarios mensais,
programa de refinanciamento de dividas, redugdo do gasto em custeio e em investimento.
Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, antecipagdo de impostos, endividamento com
2011-2014 Tarso recursos de operagdes de crédito internas e externas, programa de refinanciamento de dividas e
reducédo de gastos com investimentos.

Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, atraso no pagamento de fornecedores e
convénios, antecipagdo de impostos, parcelamento de salarios, ndo pagamento integral do 13°
2015/2018 Sartori salario, redugdo de gastos em custeio e investimento, venda da folha de pagamento ao
BANRISUL, programa de refinanciamento de dividas, venda de ac6es do BANRISUL, suspens&o
de parcelas da divida com a Unido e aumento de tributos.

Saques do caixa Unico, atraso no pagamento de fornecedores e convénios, parcelamento de
salarios mensais e do 13° salario, redugdo de gastos em custeio e investimento, venda de créditos
2019 Leite do FUNDOPEM, entrada de recursos oriundos da partilha de royalties de petréleo, programa de
refinanciamento de divida, entrada de recursos de causa judicial da cesta basica e ndo pagamento
das parcelas da divida com a Uni&o.

Fonte de dados brutos: Balango do Estado do RS (CAGE/RS).

2003-2006 Rigotto

O grafico adiante demonstra os valores sacados do caixa Unico e dos depésitos judiciais,
nos diversos governos. Atendendo determinacdo do STF, o Estado vem aos poucos recompondo 0s
saques dos depdsitos judiciais. No ano de 2018, o Estado depositou R$ 30 milhdes, ja em 2019, foram
R$ 95,4 milhdes.

Figura 13 — Saques do caixa Unico e dos depoésitos judiciais — Em valores nominais — R$ mil
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Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Nota 1: A autorizagéo para saques dos depoésitos judiciais deu-se através da Lei n® 12.069/04.

Nota 2: Os depésitos judiciais sdo remunerados pela mesma rentabilidade da caderneta de poupanga. Nota 3: O Estado fez uso dos depositos judiciais
até 0 ano de 2017.
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EVOLUGAO DOS RESULTADOS ORGCAMENTARIO E PRIMARIO

O resultado orgamentario é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e
as despesas nele empenhadas. Quando as despesas forem maiores que as receitas, o resultado
orcamentario é deficitario. O resultado primario indica se os niveis de gastos orgamentarios ndo
financeiros sdo compativeis com a arrecadagdo nao financeira, ou seja, se as receitas primarias sao
capazes de suportar as despesas primarias. Assim, o resultado primario positivo seria 0 quanto
sobrou do orgamento para pagar o servigo da divida (juros, encargos e amortizagao da divida).

Na tabela a seguir séo apresentados os resultados orgamentario e primario, entre 0s anos
de 1999 e 2019, bem como os percentuais dos orgamentos executados das receitas e das despesas,
em relacdo ao PIB galcho. Constata-se a frequéncia de resultados or¢amentarios negativos.
Somente entre 2007 e 2009, houve resultados orgamentarios positivos. Ressalva-se que o resultado
primario menor que o orgamentario, que se verifica em alguns anos da série, deveu-se,
principalmente, ao uso de receitas de operagdes de crédito ou de alienagéo de bens (receitas ndo
primarias) para a cobertura de gastos com custeio e investimento (despesas primarias); ainda, as

operagdes de créedito de valor maior do que o pagamento da divida.

Tabela 9 - Resultados Primario e Orgcamentario

Resultado Resultado Primario Resultado Resultado Receita Total Despesa
Ano Orgamentario — IGP-DI IGP-DI de Orgamentario | Primario sobre o sobre o Total sobre o
de 31/12/2019 31/12/2019 sobre o PIB/IRS PIBIRS PIB/IRS PIBIRS
1999 -3.310.013.888 -1.766.290.741 -1,02% -0,54% 10,72% 11,81%
2000 -2.195.786.079 -1.647.051.436 -0,66% -0,49% 11,26% 11,99%
2001 -1.954.679.878 -1.037.337.231 -0,59% -0,31% 11,39% 12,16%
2002 -706.349.925 -184.235.655 -0,23% -0,06% 11,60% 11,96%
2003 -164.168.471 -258.677.432 -0,05% -0,08% 11,12% 11,42%
2004 -1.749.066.478 83.282.707 -0,55% 0,03% 10,50% 1,17%
2005 -2.090.538.209 1.302.405.897 -0,64% 0,40% 11,55% 12,19%
2006 -1.976.684.753 998.884.650 0,57% 0,29% 11,54% 12,12%
2007 1.284.337.480 1.966.734.143 0,35% 0,54% 11,41% 11,05%
2008 820.426.776 3.986.331.508 0,22% 1,08% 11,81% 11,61%
2009 19.606.296 3.433.772.027 0,00% 0,84% 10,97% 10,97%
2010 -266.608.924 2.700.622.525 -0,06% 0,66% 11,87% 11,93%
2011 -786.663.210 2.346.009.430 -0,18% 0,55% 11,18% 11,36%
2012 -1.092.830.225 1.200.783.646 -0,26% 0,28% 11,34% 11,60%
2013 -1.971.613.947 882.356.370 -0,42% 0,19% 10,98% 11,40%
2014 -1.726.299.161 -738.880.535 -0,35% -0,15% 11,60% 11,95%
2015 -6.084.819.308 -2.187.856.082 -1,29% -0,46% 10,64% 11,93%
2016 -164.406.824 981.704.886 -0,04% 0,21% 11,50% 11,51%
2017 -1.924.869.555 -487.340.516 0,40% -0,10% 11,64% 12,04%
2018 -2.948.569.271 -277.683.181 -0,62% -0,06% 11,97% 12,62%
2019 -3.432.479.495 -437.149.501 ND ND ND ND

Fontes de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e SEPLAG/RS. Nota 1: As receitas e despesas em totais liquidos, sem as transferéncias
intraorcamentarias. Nota 2: Para o resultado primario, toma-se o valor empenhado. Nota 3: Valores de 2019 sao nominais.

31 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020



EVOLUGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

O gréfico seguinte mostra a Situagao Liquida Financeira Ajustada pelo Passivo Potencial
dos ultimos governos estaduais, em valores nominais. Nota-se que o governo Britto deixou uma
situacdo financeira de R$ 836 milhdes negativos; o governo Olivio, de R$ 1,740 bilhdo negativo; o
governo Rigotto, de R$ 2,201 bilhdes negativos; o governo Yeda, uma situago superavitaria de R$
142 milhdes; o governo Tarso, de R$ 4,442 bilhdes negativos e o governo Sartori, de R$ 12,669
bilhdes negativos. No periodo de 1995 a 2018, o resultado financeiro foi de R$ 21,746 bilhdes
negativos.

A Situagéo Liquida Financeira Ajustada pelo Passivo Potencial corresponde ao saldo
financeiro real acrescido dos recursos vinculado a empenhar. A composi¢ao da divida de curto prazo
(passivo financeiro) é formada, principalmente, pelos valores sacados do SIAC (caixa Unico,
potencializado pelos depositos judiciais), restos a pagar e depdsitos judiciais.

Figura 14 - Situagéo Liquida Financeira Ajustada — Em valores nominais — R$ milhdes
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Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do Rio Grande do Sul/CAGE.

EVOLUGAO DOS RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar s&o as despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas. O aumento do
estoque dos “Restos a Pagar”, ocorrido a partir de 2015, foi devido a trés fatores principais: (i) 0 ndo
pagamento de parcelas da divida do Estado com a Unido; (i) 0 ndo de pagamento do décimo terceiro
salario de parte dos servidores estaduais que, nos ultimos anos, estad sendo quitado ao longo do
exercicio seguinte; e (iii) o ndo pagamento da folha salarial do més de dezembro, de parte dos
servidos estaduais, quitada no inicio do ano seguinte.

O grafico seguinte exibe os valores dos Restos a Pagar.
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Figura 15 — Restos a pagar — Em valores nominais — R$ milhdes
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Fonte: Balango Geral do Estado.

PRINCIPAIS AGREGADOS DA RECEITA PUBLICA

A tabela abaixo mostra a evolugéo real da receita publica consolidada, a partir de 2010 até
2019. No demonstrativo, as receitas intraorgamentarias sdo expurgadas, por representarem dupla
contagem contabil, pois séo langamentos que ocasionam a mesma receita em mais de um 6rgéo
estadual. As receitas de Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria (receitas proprias do Estado)
sao responsaveis pela maior parte da arrecadagao, seguidas pelas Transferéncias Correntes (receitas
advindas da Uni&o).

No periodo entre 2010 e 2019, as receitas totais cresceram 14,9%, em termos reais pelo
IPCA. As receitas correntes, 17,4%; Dentro das receitas correntes, os impostos, taxas e contribuigdes
de melhoria cresceram 22,7%; enquanto que as transferéncias advindas da Unido decresceram
11,3.%. Ou seja, em 2019, o Estado recebeu de transferéncias federais um valor menor do que foi
repassado em 2010. Comparando-se 2019 em relacdo a 2018, as receitas totais foram menores em
0,4%, sendo que as receitas correntes cresceram 0,7%, e as receitas de capital decresceram 40,5%.
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Tabela 10 — Receitas Orgamentarias Consolidadas — Atualizadas pelo IPCA até 31/12/2019 - R$ milhdes

% %
Especificagdo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019/ | 2019/
2010 | 2018

Receitas Correntes 47.065 | 46.792 | 47.820 | 50.654 | 52.303 | 50.031 | 52.727 | 52.387 | 54.892 | 55.254 17,4 0,7
Impostos, taxas e
contribuiges de melhoria 37.735 | 37.344 | 38.901 | 41.808 | 42.437 | 41.056 | 42.127 | 43.146 | 45.697 | 46.307 22,7 1,3
Receita de contribui¢des 2375| 2638| 2.697| 3.103| 3.440| 3.319| 3.539| 3463 | 3.804| 3.777 59,0 0,7
Receita patrimonial 1.066 986 929 688 790 727 | 2.189 799 920 979 -8,1 6,4
Receita agropecuaria 6 1 3 3 1 3 2 1 2 11 81,1 -317
Receita industrial 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0| -994| -649
Receita de servigos 444 436 465 453 408 435 436 556 552 523 17,9 -5,2
Transferéncias correntes 10.197 | 10.321| 9.985| 9.854 | 10294 [ 9.822 | 9518 | 9.120| 9.149| 9.041| -11,3 -1,2
Outras receitas correntes 729 710 623 879 | 1.138 748 997 | 1437 | 1.312| 1.060 455| -19,2
Dedugdes receita corrente -5488 | -5.646 | -5.784 | -6.135 | -6.206 | -6.079 | -6.081 | -6.135| -6.545 | -6.435 17,3 -1,7
Receitas de Capital 1.786 595| 1.641| 1.281| 3.521 530 632 864 | 1.436 854 | -521| -405
Operagdes de crédito 1.352 391 | 1.406 768 | 2913 242 375 605 284 195| -856| -31,6
Alienagio de bens 7 8| 63| 40| 128 0| es| 19| 906 80| %) 359
Amortizagao empréstimos 59 60 25 94 219 70 54 25 27 28| -b2;7 5,6
Qutras receitas de capital 367 135 147 278 260 49 107 97 219 51| -860| -765
Total das Receitas 48.850 | 47.386 | 49.461 | 51.936 | 55.824 | 50.561 | 53.359 | 53.251 | 56.327 | 56.109 14,9 -0,4

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

ICMS

O ICMS ¢ o principal tributo estadual, representando, em média, 2/3 de todas as receitas
correntes arrecadadas pelo Estado (de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, de contribuicées,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, de transferéncias e demais receitas correntes).
O ICMS é, basicamente, um imposto que age sobre o0 consumo, com grande impacto sobre o poder
de compra, dependente do emprego e da renda do conjunto das familias. Em época de étimo
crescimento econdmico, coincide com boa arrecadacao, sendo que as familias gastam mais em
quantidade e qualidade, pois os salarios estdo reajustados; os empregos, garantidos, e a confianga,
em alta.

Diversas variaveis impactam direta e indiretamente na arrecadacédo do ICMS, entre outras
tantas: (i) O PIB brasileiro e o PIB gaucho; (ii) a inflagdo passada, a inflagéo presente e a inflagéo
inercial; (iii) a taxa de cdmbio; (iv) a taxa basica de juros da economia; (v) o prego das commodities
no mercado internacional; (vi) o valor das importagdes e das exportagdes; (vii) o nivel de produgéo
das industrias; (viii) 0 poder de compra do consumidor; (ix) a taxa de emprego; (x) a confianga na
economia interna e externa; (xi) as crises econdmicas, tanto interna como externa; (xii) a instabilidade
politica interna e externa; (xiii) o tempo e o clima, importantes no nivel de produgao agricola; (xiv) as
imunidades tributarias; (xv) as desoneragdes fiscais; e (xvi) a sonegacao fiscal.

A tabela seguinte mostra a evolugdo da arrecadagéo do ICMS Total (ICMS Tributo mais
Divida Ativa), entre 2008 e 2019. Observa-se que, no periodo, o ICMS Total cresceu 146,4% nominais
(de R$ 14,825 bilhdes para R$ 36,531 bilhdes) e 33,6% reais pelo IPCA (de R$ 27,894 bilhdes para
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R$ 37,252 bilhdes). Em 2019 comparado com 2018, o ICMS cresceu 4,9% nominais (de R$ 34,839
bilhdes para R$ 36,531 bilhdes) e 1,1% pelo IPCA (de R$ 36,853 bilhdes para R$ 37,252 bilhdes).

Tabela 11 - Evolugao da Arrecadagéo do ICMS Total — R$ milhdes

Ano Arrecadacéo Variagao nominal IPCA Variagao IPCA % Arrecadagao
nominal sobre ano anterior sobre ano anterior | ICMS / PIB do RS
2008 14.825 20,9 27.390 14,6 74
2009 15.087 1.8 26.572 -3,0 7,0
2010 17.893 18,6 30.002 12,9 74
2011 19.503 9,0 30.661 2,2 74
2012 21.378 9,6 31.867 39 74
2013 24.061 12,6 33.792 6,0 72
2014 25.854 75 34.151 11 72
2015 27.126 49 32.880 3,7 71
2016 30.386 12,0 33.871 3,0 74
2017 31.933 51 34.409 1,6 7,7
2018 34.838 9.1 36.187 52 78
2019 36.531 49 37.252 11 ND
% 2019/ 2008 146,4 - 33,6

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e SEPLAG/RS. Nota: Dado referente ao PIB de 2019 ainda néo havia sido publicado a época da
conclusdo deste trabalho.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS DA UNIAO AO ESTADO DO RS

As principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado s&o o Fundo de Participagdo
dos Estados, a Cota-Parte do IPI-Exportacdo, a Compensacao Financeira da Lei Kandir e o Auxilio
Financeiro a Exportacdo, que apresentaram, ao longo do tempo, uma reducéo significativa na sua
participagéo.

A tabela seguinte mostra que, entre os anos 2008 e 2019, as principais transferéncias
federais apresentaram variagdo negativa de 4,7 pontos percentuais, em relagdo a variagdo dos
impostos, taxas e contribuigdo de melhoria (receitas proprias do Estado). Em 2008, as transferéncias
federais representaram o equivalente a 10,7% dos impostos, taxas e contribuigdes de melhoria; ja em
2019, diminuiram drasticamente para 6,0%, 0 menor nivel em 12 anos. Em relagdo a esses tributos,
caso se tomasse 0 mesmo percentual de 2008, a perda, somente no ano de 2019, seria da ordem de
R$ 2,1 bilhdes (receita de impostos, taxas e contribuicdo de melhorias de 2019 de R$ 45,432 bilhdes
x4,7% de perda de participagdo = perda de R$ 2,135 bilhdes), suficiente para pagar uma folha mensal
de todos os Poderes do Estado.
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Tabela 12 - Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido ao Estado do RS — Em valores nominais — R$ milhdes

Especificagéo 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Cota-parte do FPE 1106 | 1066 | 1149| 1415| 1459 | 1569 | 1710| 1799| 1974 | 1918| 2,038 | 2.183
Cota-parte IPl-exportagéo 432| 335| 440| 483| 361| 353| 466| 520| 380| 487| 509| 534
Lei Kandir (LCF 87/96) 147 47| 47| 47| a7| 47| 47| 47| 47| 47| 144 -
Auxilio financeiro & exportagéo 174 13| 18] 112 9 o| 12| 13| 261| 139 0 -
Total 1.858 | 1.681| 1.853| 2.157 | 2.062 | 2.069 | 2.435| 2.588 | 2.762| 2691 | 2.691 | 2.717
L’gp;::ﬁz'rifxase°°”t”b“'§°es 17.426 | 18.260 | 22.109 | 23.325 | 25616 | 29.236 | 31.555 | 33.263 | 37.095 | 39.321 | 43.184 | 45432
. — -

b Wi 2y Te AR T2 107 | 92 | 84 | 92 | 80 | 74 | 77 | 78 | 74 | 68 | 62 | 60
Impostos

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Em relagdo a estimativa das perdas financeiras, referentes as desoneragbes de ICMS
promovidas pela Lei Kandir, a metodologia de apuragéo é definida no ambito da COTEPE/CONFAZ.
Conforme dados divulgados pela Secretaria da Fazenda do RS, em valores nominais, entre 1996 e
2017, a perda liquida acumulada chega a R$ 37,1 bilhdes (perda bruta de R$ 44,8 bilhdes contra
ressarcimento de R$ 7,7 bilhdes). Ja em valores reais, atualizados pelo IGP-DI até 31/12/2017, as
perdas liquidas da Lei Kandir totalizam 59,0 bilhdes. Nesse periodo, o percentual médio de
compensagao foi de 17,1% das perdas brutas. O ressarcimento, em 2017, foi de apenas 7,9% das
perdas.

O ressarcimento torna-se sempre menor, tendo em vista que os valores repassados vém
sendo nominalmente 0os mesmos ha varios anos. Ressalva-se que, a partir de 2018, a Unido néo esta
mais repassando quaisquer valores a titulo Auxilio Financeiro & Exportacao e, a partir de 2019,
qualquer valor referente a Lei Kandir.

CONSIDERAGOES SOBRE AS RECEITAS PUBLICAS

Para fazer frente a escassez de recursos, o Estado agrega ininterrupto esforgo para
atualizar e aprimorar a funcéo arrecadadora. Para isso: (i) fez a aquisicao de equipamento de grande
capacidade de processamento de dados; (ii) incorporou ao sistema a Nota Fiscal Eletrénica; iii) criou
a Nota Fiscal Galcha — NFG, que ultrapassou a marca de 1,5 milhao de cidaddos cadastrados e com
100% do comércio varejista obrigado a incluir o CPF na Nota Fiscal; e (iv) criou o Programa de
Sustentabilidade Financeira que engloba agdes de melhoria da gestéo fiscal, tais como a malha fina
estadual, o rigor com o devedor contumaz e o domicilio eletronico.

O Estado precisa avancgar na qualificagdo das agdes de cobranga, com foco principal na
simplificacdo da vida das empresas, sendo que a Unica obrigacdo do contribuinte seria emitir
devidamente a Nota Fiscal. As agdes do fisco estadual buscam dar respostas para uma melhor
performance de arrecadagao tributéria. O objetivo no médio prazo é transformar a “Receita 100%
Digital’, desburocratizando o sistema e incorporando os avangos tecnolégicos nos mecanismos de
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arrecadacao. Além disso, precisara também avangar na politica de revisdo da totalidade dos
incentivos fiscais concedidos as empresas, com o objetivo de corrigir possiveis distorgdes, ampliando
0s mecanismos de controle e transparéncia social. Por fim, tdo importante quanto racionalizar o gasto
da maneira mais eficaz possivel € empreender todos os esforgos possiveis para a promogéo de uma
melhor arrecadagao publica.

GASTO TOTAL CONSOLIDADO DO ESTADO

A tabela seguinte mostra a evolugéo da despesa publica consolidada ajustada, a partir de
2010 até 2019, em valores nominais. Ressalva-se que, no demonstrativo, ndo foram computadas as
despesas intraorgamentarias, visto que implicariam uma dupla contagem contabil, pois s&o
langamentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um 6rgéo estadual.

Em 2019, o Estado registrou um déficit orcamentario de R$ 3,432 bilhdes, com R$ 70,429
bilhdes de receitas totais contra R$ 73,861 bilndes de despesas totais. Sem computar a dupla
contagem contabil (receitas e despesas intraorgamentérias), em 2010, o Estado gastou 11,5% acima
da variagdo da Receita Corrente Liquida e, em 2019, as despesas ultrapassaram a RCL em 19,9%.

Tabela 13 — Despesas Empenhadas Consolidadas do Estado do RS — Em valores nominais — R$ milhdes

Grupo da Despesa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pessoal e Encargos Sociais 7617 | 8.426| 16.616 | 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160
(+)Ap9§entador|as, Pensoes e 5966 | 6.707 0 0 0 0 0 0 0 0
Precatdrios
Pessoal ¢ Encargos Soclals 13.583 | 15.133 | 16.616 | 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160
Ajustados

Outras Despesas Correntes 16.272 | 18.069 | 12.708 | 14.501 | 16.076 | 17.025 | 18.847 | 19.736 | 21.225 | 21.823
() Distribuicéio Recaitas a0s 5360 | 5.867| 6.404| 7.125| 7.669| 8135| 8.921| 9.327 | 10.345 | 10.543

Municipios

I:(J-) qusgntadonas/Pensoes e 5966 | 6.707 0 0 0 0 0 0 0 0

recatorios

2;‘;?:‘12:59“35 Correntes 4946 | 5495| 6.304| 7.376| 8.407| 8.889| 9.926 | 10.409 | 10.881 | 11.280
Servico da Divida 2956 | 2.504| 2.686| 2.895| 3.269| 3.740| 1.744| 2250| 3.970| 4.338
(-) Operagéo Externa com o BIRD 787 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Servigo da Divida Ajustado 2169 | 2.504| 2.686| 2.895| 3.260| 3.740| 1.744| 2250 | 3.970| 4.338
Investimentos Amplos 1937 | 1.105| 1.223| 1429 1.775| 809 | 1.097 | 1.106| 1.751| 928
Total do Grupo da Despesa 22.635 | 24.237 | 26.829 | 30.620 | 35.062 | 37.424 | 38.099 | 40.858 | 45.818 | 47.707
Receita Corrente Liquida — RCL 20.298 | 21.928 | 23.711 | 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779
% do Total da Despesa / RCL 11,5 | 1105 | 1132 | 116,0 | 122,5 [124,2 |1099 |1166 |1213 |1199

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Nota: Em 2016, houve forte aumento da RCL, tendo em vista 0 aumento de aliquota do ICMS
aprovado pela ALRS, a contar de 01/01/2016.
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GRUPO DE "PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS"

A tabela seguinte mostra a evolugdo quantitativa de pessoal. No periodo entre 2000 e
agosto de 2019, as matriculas totais da Administragéo Direta e Indireta do Estado (ativos, inativos e
pensionistas) cresceram 7,2%. Em 2000, os ativos representavam 50,6% do total das matriculas
(174.428 matriculas); em agosto de 2019, 40,8% (150.814 matriculas) no periodo considerado. O
quadro de ativos foi reduzido em 13,5% (23.614 matriculas), j& os inativos tiveram acréscimo de
50,6% (58.024 matriculas). Entre 2000 e agosto de 2019, em torno de 3 mil matriculas liquidas por
ano foram para a inatividade. Nos Ultimos anos, essa média foi muito maior. Frisa-se que, em 2013,
a quantidade de matriculas de inativos e de pensionistas ultrapassou a do pessoal ativo.

Tabela 14 — Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Estado do RS

2000 Agosto de | Agosto2019- | 9% Agosto 2019/

Orgéos Matriculas 2019 2000 2000
Ativos 165.180 143.309 -21.871 -13,2
Administragéio Direta Inqtivgs 108.417 168.219 59.802 55,2
Pensionistas 1.927 1.212 -715 -37.1
Total 275.524 312.740 37.216 13,5
Ativos 4,943 4514 -429 -8,7
Fundagdes Ingtivgs 0 1 1 =
Pensionistas 0 8 8 -
Total 4,943 4.523 -420 -8,5
Ativos 4.305 2.991 -1.314 -30,5
Autarquias Inqtivgs 6.277 4.498 -1.779 -28,3
Pensionistas 53.992 44975 -9.017 -16,7
Total 64.574 52.464 -12.110 -18,8
Ativos 174.428 150.814 -23.614 -13,5
, Inativos 114.694 172.718 58.024 50,6
Total Geral de Matriculas Pensionistas 55919 16.195 9724 74
Total 345.041 369.727 24.686 7,2

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Nota 1: Até o fechamento deste trabalho, os dados de 2019 da Administragéo Direta e Indireta
ainda nao tinham sido consolidados. Nota 2: Os dados das Fundacdes e Autarquias referem-se ao final de 2018.

O gréfico seguinte mostra a evolugdo das despesas com pessoal, entre 2007 e 2019.
Tomando-se por base a despesa empenhada com a remuneragdo do pessoal ativo civil e militar, em
relacao aos vencimentos dos aposentados e pensionistas, constata-se que, em 2007, os gastos com
0s aposentados e pensionistas ja estavam maiores. Em 2019, do gasto total com remuneracgéo, 39,7%
foram para o pessoal ativo e 60,3% para os aposentados e pensionistas. Como se pode observar, 0
gasto com pessoal inativo esta crescendo de forma consistente em toda a série apresentada.
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Figura 16 — Percentual Empenhado com a Remuneragéo de Pessoal da Administragdo Publica Consolidada — R$
milhdes
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela abaixo exibe as médias salariais dos principais Orgaos do Poder Executivo e dos
demais Poderes e Orgaos Autdnomos do Estado.

Tabela 15 — Média salarial dos Poderes e Orgéos Autdnomos da Administragdo Direta estadual — agosto de 2019

Especificagdo Média'SaIariaI Média §alarial Média Salarial
Ativos Inativos Geral
Poder Executivo 5.557 6.003 5.704
Secretaria da Educacéo 2.993 3.447 3.257
Secretaria da Seguranga Publica 9.970 13.225 11.576
Secretaria da Salde 6.906 5.049 5.803
Secretaria da Fazenda 21.910 25.193 23.904
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural 6.360 5.266 5.715
Procuradoria Geral do Estado 18.042 26.823 19.577
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo 8.445 5.493 6.415
Demais Secretarias da Administragdo Direta 6.970 6.828 6.883
Demais Poderes e Orgios Autonomos 14.454 18.015 15.569
Assembleia Legislativa 11.934 24.560 15.863
Tribunal de Contas 21.782 33.512 27.127
Poder Judiciario 12.774 14.421 13.356
Ministério Publico 17.753 18.583 17.918
Defensoria Plblica 16.303 26.039 18.068
Total da Média Salarial 6.481 6.514 6.512

Fonte de dados brutos: Boletim de Pessoal da Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela seguinte mostra a relagao entre a arrecadagao de ICMS liquido e a despesa com
0 grupo Pessoal e Encargos Sociais. Em 2010, o ICMS liquido pagava 98,8% dos gastos. Ja em 2019,
caiu para 88,8% dos gastos, sendo que foi necessario o aporte extra de R$ 3,49 bilhdes. Entre 2010
e 2019 (10 anos), em valores nominais, a arrecadagdo do ICMS liquido cresceu 106,2%, enquanto
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que a despesa com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais cresceu 129,4%. E importante considerar
que, em 2018 e 2019, o grupo de Pessoal e Encargos Sociais teve o pagamento de R$ 172 milhdes
e R$ 804 milhdes, respectivamente, por conta do Programa RS Compensa.

Tabela 16 — Relagéo entre o ICMS liquido e o grupo de Pessoal e Encargos Sociais — R$ milhdes

Especificagio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 %2231131
Gasto com Pessoal e Encargos Sociais | 13.583 | 15.134 | 16.616 | 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160 | 1294
Total arrecadado de ICMS 17.893 | 19.503 | 21.378 | 24.061 | 25.854 | 27.126 | 30.386 | 31.933 | 34.839 | 36.531
(-) Transferéncias aos Municipios 4473 | 4.876| 5345| 6.015| 6.464 | 6.781| 7.543 | 7.916| 8.629| 8.860
(=) ICMS Liquido 13.420 | 14.627 | 16.033 | 18.046 | 19.390 | 20.345 | 22.843 | 24.017 | 26.210 | 27.672 106,2
ICMS Liquido — Gasto Pessoal (R$) -163| -507 | -583| -874| -2.221| -3.640 | -2.489 | -3.076 | -3.005 | -3.488
ICMS Liquido / Gasto Pessoal (%) 988 | 966 | 96,5 | 954 | 89,7 | 848 | 90,2 | 8386 | 89,7 | 888

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela adiante processa os gastos com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, por elemento
da despesa, entre 2010 e 2019. Em 2019, os gastos com as aposentadorias totalizaram R$ 13,25
bilhdes; com o pessoal ativo civil, R$ 8,84 bilhdes; com as pensoes, R$ 3,28 bilhdes; e com o pessoal
ativo militar, R$ 2,03 bilhdes. Em 2010, gastava-se com o grupo de pessoal o equivalente a 66,9% da
RCL; ja em 2019, o gasto avangou fortemente para 78,3% da RCL.

Tabela 17 — Gasto com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, em valores nominais — R$ milhdes

Elementos da Despesa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Aposentadorias 4996 | 559 | 6.335| 7.266| 8.298| 9.521| 10.560 | 11.602 | 12.525 | 13.251
Pensdes 1497 | 1642| 1.806| 1.980| 2202| 2430| 2649| 2.866| 3.105| 3.284
Vencimentos Pessoal Civil 4913 | 5432| 5987 | 6.754| 7.686| 8.461| 8505| 8520| 8.723 | 8.838
Vencimentos Pessoal Militar 663 720 854 | 1.014| 1177 | 1.272| 1.344| 1533| 1.815| 2.027
Sentengas Judiciais 753 827 574 656 831 | 1.175 898 | 1.031| 1.073| 1.838
Despesas Exercicios Anteriores 333 423 479 606 659 368 492 370 585| 613
Obrigagéo Patronal (RGPS) 200 241 293 327 373 381 384 406 440 | 435
Demais despesas 227 251 289 317 385 377 500 765 949 | 874
Total da Despesa 13.583 | 15.134 | 16.616 | 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160
Receita Corrente Liquida 20.298 | 21.928 | 23.711 | 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655| 35.046 | 37.773 | 39.779
% Total da Despesa / RCL 66,9 69,0 70,1 7 75,5 79,6 73,1 77,3 77,3 78,3

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Nota: O grupo de Pessoal e Encargos Sociais engloba orgamentariamente todos os gastos diretos
e indiretos com pessoal e encargos, diferentemente do demonstrativo do gasto de pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que ndo considera a totalidade dos gastos do grupo de Pessoal e Encargos Sociais.

Cabe, finalmente, observar que o Estado publica os indicadores de despesa de pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL) seguindo parémetros diferentes daqueles estabelecidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Utilizando a padronizagdo nacional, o indicador do Poder
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Executivo Estadual passaria de 45,60% da RCL para 57,89% da RCL, acima do limite mé&ximo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que é de 49,00% da RCL. Considerando
todos os Poderes e Orgdos Autdnomos, a despesa de pessoal em relagdo a RCL seria de 68,22%,
quando o maximo estabelecido pela LRF é de 60% da RCL. Isso demonstra a importéncia do controle
das despesas de pessoal para a sustentabilidade fiscal do Estado do Rio Grande do Sul.

GRUPO DAS "OUTRAS DESPESAS CORRENTES"

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manutengéo e o custeio dos
6rgéos do Estado; os gastos com os servigos prestados a populagdo nas areas da Saude, Educagéo
e Seguranca Publica; as transferéncias constitucionais e legais aos municipios; e a gestdo plena do
SUS.

A tabela seguinte mostra a evolugéo das Outras Despesas Correntes, sem as transferéncias
aos municipios, entre 2010 e 2019, discriminada por elemento da despesa. No periodo, as despesas
cresceram 128,2%, em valores nominais (de R$ 4,943 bilhdes para R$ 11,280 bilhdes). A partir de
2010, os gastos tiveram crescimentos recordes, em fungao de valores apropriados em Saude, tendo
em vista o atingimento vinculado de 12,0% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT).
Em 2010, gastava-se 24,4% da RCL,; ja em 2019, o gasto avangou para 28,4% da RCL.

Tabela 18 — Outras Despesas Correntes, por elemento da despesa nominal empenhada — R$ milhdes

Elementos da Despesa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Outros Servigos de Terceiros — Juridica | 1.723 | 2.002 | 2.333 | 2.805| 2950 | 2.958 | 3.384 | 3.729 | 3.962 | 3.369
Contribuicbes 246 289 451 738 949 874 943 | 1.057 | 1.050 | 1.239
Gestao Plena do SUS 771 825 874 762 905 757 794 858 909 | 1.025
Despesas Exercicios Anteriores 340 348 360 513 679 976 | 1.072| 1.031| 1.058 | 1.173
Material de Consumo 445 441 441 449 450 415 469 483 559 610
Outros Servigos Terceiros — Fisica 222 281 317 335 339 346 353 370 373 382
Locacéo de mao-de-obra 152 174 224 267 322 356 380 404 413 433
Obrigagdes Tributarias e Contribuigdes 231 244 261 290 319 381 397 403 438 482
Auxilio-alimentacéo 190 222 231 253 281 297 329 367 360 356
Indenizagdes e Restituicdes 211 240 203 226 476 872 | 1.164 930 802 826
Sentengas Judiciais 56 93 150 201 132 245 235 270 355 528
Subvengdes Sociais 111 68 84 127 141 87 80 74 89 90
Diarias — Pessoal Civil 50 53 75 91 96 57 55 59 60 50
Diérias — Pessoal Militar 26 33 52 54 64 39 45 37 31 25
Auxilio-transporte 53 60 64 59 59 61 7 76 82 87
Demais "Outras Despesas Correntes” 116 124 184 208 246 167 155 260 321 605
Total das Outras Despesas Correntes | 4.943 | 5497 | 6.304 | 7.378 | 8.408 | 8.888 | 9.926 | 10.408 | 10.862 | 11.280
Receita Corrente Liquida 20.298 | 21.928 | 23.711 | 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779
% Outras Despesas Correntes /RCL | 24,4 | 251 26,6 28 294 | 295 | 28,6 | 29,7 | 28,8 28,4

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Nota: Em 2010 e 2011, os valores foram ajustados com a exclus&o da dupla contagem contabil
(despesas intraorgamentarias) e das despesas com aposentadorias, pensdes e sentengas judiciais do Poder Executivo (Orgdo 40 do IPERGS).
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GRUPOS DOS "INVESTIMENTOS AMPLOS" (INVESTIMENTOS E
INVERSOES FINANCEIRAS)

A tabela seguinte mostra os dispéndios com investimentos. A crise estrutural das finangas
publicas, a partir do final da década de 90, teve reflexo direto sobre a capacidade de investimento do
Estado. A tabela seguinte demonstra a evolugao dos valores apropriados em Investimentos Amplos,
por elemento da despesa, entre 2009 e 2019. Em 2009, aplicou-se 3,8% da Receita Corrente Liquida
e, em 2019, 2,3% da RCL.

Tabela 19 - Valores empenhados em Investimentos Amplos — Em valores nominais- R$ milhdes

Elementos da Despesa 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Obras e Instalagbes 380 | 1.268 | 469 | 509 | 458 | 683 | 343 | 509 | 657 | 1.013 | 513
Equipamento e Material 131 | 186 | 170 | 216 | 491 | 400 | 212 | 198 | 223 | 422 | 207
Auxilios Financeiros 48 294 80 154 | 273 | 272 41 91 87 49 31
Constituicdo de Capital 39 55 77 191 20 160 38 236 56 94 51
Despesas Exercicios Anteriores 6 7 224 52 88 89 115 34 57 63 29
Concessdo Empréstimo e Financiamento 24 6 13 45 59 96 44 16 14 15 9
Outras Despesas com Investimentos 33 50 71 57 40 75 16 13 12 96 87
Total 662 | 1.937 | 1.105 | 1.223 | 1.429 | 1.775 | 809 | 1.097 | 1.106 | 1.751 | 928
Receita Corrente Liquida 17.387 | 20.298 | 21.928 | 23.711 | 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779
% Outras Despesas Correntes / RCL 38 9,5 5,0 5,2 54 6,2 2,7 3,2 3,2 4,6 2,3

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Nota: O percentual de investimento realizado em 2010, muito acima das médias anuais do
periodo considerado, deve-se a utilizagdo de R$ 670,6 milhdes no Programa Construgéo de Malha Rodoviaria, com recursos do Fundo de Equilibrio
Previdenciario (FE-PREV - Lei n° 13.328/09), originados da venda de parte das a¢des do BANRISUL.

O gréfico seguinte mostra os investimentos dos varios governos. Os governos Triches
(1971-1974) e Guazelli (1975-1978) investiram, respectivamente, 29,7% e 29,1% da Receita Corrente
Liquida. Ja os governos mais recentes de Tarso Genro (2011-2014) e Ivo Sartori (2015-2018)
investiram, em média, respectivamente, 5,5% e 3,5% da RCL e 0,4% e 0,3% do PIB gaucho.
Constata-se que a crise estrutural recente das finangas publicas, a partir dos anos 2000, teve reflexo
devastador sobre a capacidade de investimento do Estado.
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Figura 17— Investimentos Amplos, por Governo, em relagdo a RCL e ao PIB gaucho — Em %
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Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Fundagéo de Economia e Estatistica do RS.

GRUPOS DO "SERVIGO DA DiVIDA" (JUROS E AMORTIZAGAO DA
DiVIDA)

O préximo grafico mostra os valores empenhados do servigo da divida (juros, encargos e
amortizagao), entre 2009 e 2019. Em 2009, foram comprometidos 12,1% da RCL. Ja em 2019, a
participacdo foi de 10,9% da RCL. O estoque da divida no final de mandato, a valores atualizados
pelo atualizados pelo IGP-DI até 31/12/2019, somava R$ 68.831 milhdes em 2010, R$ 74.646 milhdes
em 2014 e R$ 78.935 milhdes em 2018. Em 2019, o estoque da divida somou R$ 77.585 milhdes.
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Figura 18 — Valores empenhados com o servigo da divida em relagéo & RCL- Em valores nominais — R$ milhdes
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Nota 1: N&o constam os valores pagos em contrapartida as contratagdes das operagdes de
crédito com o Banco Mundial, de R$ 1,192 bilhdo (2008), e de R$ 786,8 milhdes (2010), em valores nominais, visto que os mesmos objetivaram mudar
o perfil de parte da divida extralimite do Estado com a Unido. Nota 2: A queda brusca do percentual empenhado de Servigo da Divida em relagdo a
RCL, que se verifica em 2016 e 2017, deveu-se ao ndo pagamento das parcelas da divida com a Unido, entre abril e junho de 2016 e pela suspensao
do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de 2016. A partir de julho de 2017, o Estado ndo paga as parcelas mensais por liminar concedida
pelo STF, contudo contabiliza os valores da divida com a Unido. Nota 3: No estoque da divida, incluiu-se a operagao original do PROES (capitalizagdo
do BANRISUL), da Fundagéo BANRISUL (R$ 700 milhdes) e da Caixa Econdmica Estadual (R$ 1.679 milhes), realizada em 1998. Fonte: Balango
Geral de 1998, pg. 115. Esses valores, atualizados pelo IGP-DI até 31/12/2019, atingem R$ 13,134 bilhdes.

O gréfico seguinte mostra a Divida Consolidada Liquida (DCL), entre 2007 até agosto de
2019, em relagdo a Receita Corrente Liquida. Em 2007, a divida comprometia 2,54 vezes a RCL. Ao
final de agosto de 2019, a relagdo DCL foi de 2,26 vezes a RCL.

Alguns dos motivos que impediram o Estado de cumprir o limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — ou seja, a divida estar acima de 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida
- foram a mais grave crise econdmica brasileira ocorrida entre 2014 e 2016, que deprimiu
vertiginosamente a arrecadacéo de tributos; a inflagdo medida pelo IPCA alto em alguns anos da
série; e, principalmente, a suspensdo dos pagamentos das parcelas da divida com a Unido que
acresceram ao seu estoque.

Figura 19 — Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida
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Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal, Anexo 2, da LRF, art. 55, |, alinea "b", da Secretaria Fazenda do RS.
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A divida com a Unido constitui um sério problema estrutural para as finangas estaduais.
Com a aprovagado do PL n° 238/2013, a partir de 01/01/2013, o estoque passou a ser corrigido pelo
IPCA mais 4% ao ano ou a Taxa SELIC, o que for menor, em substituicdo ao IGP-DI mais 6% ao ano.
A matéria foi regulamentada através do Decreto n° 8.616, de 29/12/15. Essa nova metodologia de
atualizacdo do estoque podera beneficiar o Estado no médio prazo, podendo abrir espago para novas
operagdes de crédito, assim que o Estado enquadre sua Divida Consolidada Liquida em menos de 2
vezes a sua Receita Corrente Liquida. Em tese, no longo prazo, a renegociagédo sera benéfica porque
podera reduzir o estoque da divida no final do contrato, em 2048.

Em capitulo especial adiante, tratar-se-a da divida contratualizada do Estado com a Uniéo.

EVOLUGAO DO GASTO COM SAUDE

O gréfico adiante mostra os valores aplicados em Saude, entre os anos de 2010 e 2019,
em relagdo a RLIT. Como mostram os numeros abaixo, ha uma retomada gradual de recursos
drenados para essa area, motivada pela obrigatoriedade de o Estado aplicar 12,0% da RLIT em
Saude. Em 2019, foram aplicados 12,2% da RLIT. A Constituicdo Federal determina aplicagdo minima
de 12,0% da RLIT; j& a Constituicio Estadual, 10,0% da RTL.

Figura 20 - Percentuais aplicados (liquidados nominais) em Salde em relagdo a RLIT — R$ milhoes
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Fonte: Balango Geral do Estado do RS. Nota 1: N&o estédo computados recursos da CORSAN.
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EVOLUGAO DO GASTO COM SEGURANGA

O grafico adiante mostra os gastos liquidados com a Fungdo Seguranca Publica em relagéo
a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), entre 2010 e 2019. Em 2019, foram aplicados
14,1% da RLIT. O grande crescimento dos gastos com a Seguranga Publica do Estado do Rio Grande
do Sul, a partir de 2012, deveu-se em fungdo dos constantes aumentos salariais concedidos, o que
elevou sobremaneira 0 gasto dessa pasta. Pesaram, ainda, os gastos com promogdes, novas
contratagOes e compra de equipamentos.

Figura 21 — Percentuais aplicados em Seguranga em relagdo a RLIT — R$ milhdes
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Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Nota 1: Os valores referem-se tdo somente aos gastos ordinarios dos respectivos 6rgéos de
seguranca. N&o estéo incluidos inativos.

E importante ressaltar que, na area da Seguranca Publica, houve a criagdo do Programa de
Incentivo ao Reaparelhamento da Seguranca, através da Lei n° 15.224/2018, com o objetivo de
conjugar esforgos entre os setores publico e privado, no intuito de aumentar e modemizar os
equipamentos e estruturas a serem utilizados, através da compensacgéo do ICMS, com impacto direto
de cerca de R$ 15,3 milhdes, na Lei Orgamentaria de 2020.

46 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




EVOLUGAO DO GASTO COM EDUCACAO

O gréfico abaixo mostra a evolugdo do gasto com Educagéo, em relagdo a Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias (RLIT), entre 2010 e 2019. Em 2019, aplicou-se 27,3% da RLIT. A
Constituicdo Federal determina aplicagdo minima de 25,0% da RLIT; ja a Constituigdo Estadual,
35,0% da RLIT.

Figura 22 - Percentuais aplicados (liquidados nominais) em Educagdo em relagdo a RLIT — R$ milhdes
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Fonte: Balango Geral do Estado do RS.

FUNDO DA EDUCAGAO (FUNDEB) E AS PERDAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL COM O FUNDEB

O FUNDEB é o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao. E um Fundo de natureza contabil, instituido pela EC n°
53, de 19/dez/2006, e regulamentado pela MP n° 339, de 28/dez/2006, convertida na Lei n°® 11.494,
de 20/jun/2007, e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007. O Fundo foi
implantado a partir de 1°/jan/2007, alcangando sua plenitude em 2009, com todo o universo de alunos
da Educacao Basica publica presencial e os percentuais de receitas que o compdem alcangando o
patamar de 20% de contribuicdo. A Emenda que criou o FUNDEB estabeleceu o prazo final do
programa em 2020.
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O FUNDEB promove a distribuicdo dos recursos com base no nimero de alunos da
Educacdo Basica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria (art. 211, da Constituigdo Federal).

O Fundo da Educagao é constituido por recursos proprios dos Estados e dos Municipios.
Caso haja insuficiéncia de recursos, a Unido podera complementar com 10% do valor total do Fundo.
Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamento de ag¢des de manutengédo e desenvolvimento
da educagao basica publica, independentemente da modalidade em que o ensino é oferecido (regular,
especial ou de jovens e adultos), da sua duragéo (ensino fundamental de oito ou de nove anos), da
idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino, vespertino ou
noturno) e da localiza¢do da escola (urbana, rural, area indigena ou quilombola), observando-se o0s
respectivos ambitos de atuagéo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§
2° e 3°, do art. 211 da Constituicéo Federal.

O grafico seguinte mostra a quantidade de alunos matriculados nas escolas estaduais do
Rio Grande do Sul, entre 2006 e 2019. Em 2006, eram 1.369 mil alunos; em 2019, 862 mil alunos.
Em apenas 14 anos, o Estado perdeu 507 mil alunos, uma queda de 37,0%.

Figura 23 — Alunos matriculados nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul — Em mil
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Fonte: Censo Escolar da Secretaria da Educagao do Estado RS.
Nota: os dados referentes a 2019 estéo sujeitos a alteragao.

Abaixo o gréfico levanta as perdas do Estado do Rio Grande do Sul com o Fundo da
Educagéo (FUNDEB). Somente no periodo entre 2010 e 2019, o Estado teve perdas de R$ 10,8
bilhdes, em valores nominais. Em 2019, aportou-se ao Fundo da Educacgdo R$ 6,3 bilhdes; contudo,
o retorno foi de apenas R$ 4,4 bilhdes, resultando em uma equagéo negativa de R$ 1,9 bilhao.

Somente para fins ilustrativos, essa perda equivale a 5,0% da RCL aproximadamente, o
maior patamar de toda a série historica. Considerando apenas o ano de 2019, caso a perda fosse
revertida ao caixa do Estado (R$ 1,9 bilhdo), seria suficiente para pagar a totalidade de um més de
salario liquido a todos os servidores do Estado.
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Figura 24 - Perdas do Estado do RS para o FUNDEB - Em valores nominais — R$ milhdes
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A DIVIDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO - LEI N°
9.496/1997 E LEIS POSTERIORES

Com base nos termos do protocolo de intengdes, firmado em 20/09/1996, o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul concordou em refinanciar junto a Unido toda a sua divida mobiliéria e
quase toda a divida contratual existente na época. O quadro a seguir mostra o valor original da divida
do Estado, que foi objeto de renegociagao.

Quadro 2 - Valor original da divida do Estado do RS refinanciada junto & Unido — R$ milhdes

Fundagéo

Especificagio Refinanciamento | pppg | Refinanciamento | BANRISUL | pyave | BDES | TOTAL
Principal Residuo Contrapartida
PROES

Valores Refinanciados 8.098 2.810 873 613 58 84 12.536

Fonte: Balango Geral do Estado do RS (Ano de 1999 - fl. 97).

Em relagdo a amplitude contratual da divida dos Estados com a Unido, o Congresso
Nacional aprovou Projeto de Lei que alongou os prazos por mais 20 anos, até 2048. No acordo
firmado, foi concedida ainda a suspensao do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de
2016. A contar de janeiro de 2017 até junho de 2018 (18 meses), as prestacdes voltariam a ser pagas
na proporgao simples de 5,5555% ao més.

Contudo, a partir de julho de 2017, por medida liminar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal, o Estado do Rio Grande do Sul deixou de pagar as parcelas antecipando os efeitos do
"Regime de Recuperagéo Fiscal". A criacdo pela Unido desse programa beneficiou estados com
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maiores dificuldades, com a suspensao dos pagamentos por 36 meses. Quando da sua retomada, as
prestacdes serdo feitas de forma progressiva e linear, por igual periodo, até atingir seu valor integral,
ao final do prazo da prorrogagdo. O Estado esta fazendo todos os esforgos para cumprir com as
exigéncias impostas pelo Governo Federal. Um passo importante para a concretizagdo do acordo foi
0 aval da Assembleia Legislativa gaticha permitindo ao Estado a venda da CEEE, CRM e SULGAS.

A proxima tabela apresenta a evolugdo da divida total do Estado do Rio Grande do Sul com
a Unido, entre 1998 e 2019. Em 2019, totalizou R$ 66,915 bilhdes. E importante frisar que, a partir de
2017, a divida do Estado com a Unio foi consolidada, néo sendo mais classificada em intralimite e
extralimite. Ndo ha mais o limitador de 13% da Receita Liquida Real sobre as prestacdes nem a
geracao de residuo. O célculo da prestagcdo mensal processa-se conforme a tabela PRICE.

Tabela 20 — Demonstrativo do estoque total da divida do Estado contratada junto & Unido — R$ milhdes

. o Saldo de
e o Divida Divida . . Total do % Estoque/
BEpEelicl e Intralimite | Extralimite R leér-lraFr L3 Estoque A=) PIB-RS
1998 9.244 0 322 0 9.566 67.673 14,1
1999 10.908 0 873 0 11.781 74.016 15,9
2000 11.426 892 1.099 0 13.417 81.815 16,4
2001 12.498 976 1.736 0 15.210 92.310 16,5
2002 15.128 1.189 2.785 0 19.102 105.487 18,1
2003 16.102 1.265 3.842 0 21.210 124.551 17,0
2004 17.562 1.380 5.217 0 24159 137.831 17,5
2005 17.948 1.411 6.434 0 25.793 144.218 17,9
2006 18.475 1.454 7.747 0 27.676 156.827 17,6
2007 19.247 1.515 9.280 0 30.041 176.615 17,0
2008 20.847 1.571 11.485 0 33.903 199.494 17,0
2009 19.901 1.500 12.359 0 33.760 215.864 15,6
2010 21.361 795 14.884 0 37.040 241.256 15,4
2011 21.790 811 16.823 0 39.423 264.969 14,9
2012 22.496 837 19.285 0 42619 287.056 14,8
2013 22.759 847 21.625 0 45.231 332.293 13,6
2014 22.616 842 23.723 0 47.181 357.816 13,2
2015 23.559 877 27.182 0 51.617 383.803 13,4
2016 25.149 936 30.650 687 57.421 408.645 14,1
2017 58.572 427.500 13,7
2018 63.006 452.200 13,9
2019 66.915 ND ND

Fonte de dados brutos: Relatério Anual da Divida Publica Estadual, publicado pela Secretaria da Fazenda do RS.
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O DEFICIT DO SISTEMA PREVIDENCIARIO DE REPARTIGAO SIMPLES
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O gréfico seguinte mostra a evolu¢do do déficit previdenciario de reparticdao simples
(salarios dos ativos pagam os vencimentos dos inativos) — plano financeiro — entre 2010 e 2019. Em
2010, o déficit contabilizado foi de R$ 4,8 bilhdes; ja em 2019, passou para R$ 12,5 bilhdes, aumento
de 158,8%, em apenas 10 anos. Nesse periodo (2010/2019), o rombo do sistema previdenciario
gatcho atingiu o0 montante de R$ 81,8 hilhdes, em valores nominais.

Figura 25 - Déficit Previdenciario — Plano Financeiro — Em valores nominais — R$ milhdes
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Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO — Anexo 4 — LRF, Art. 53, Inciso Il).

Os servidores admitidos a partir de 08/07/2011 e os admitidos a partir de 19/08/2016, estdo
abrigados, respectivamente, nos regimes de capitalizacdo e de previdéncia complementar. Dessa
forma, deduz-se que no Regime de Reparticdo Simples (ativos pagam os inativos), o déficit
previdenciario continuara sua trajetéria ascendente, pois o Estado contard sempre menos com as
receitas dos servidores ativos. Contudo, no longuissimo prazo, serdo sentidos os primeiros efeitos
positivos, quando o caixa do Tesouro, paulatinamente, comegara a ser menos pressionado, devido
aos efeitos esperados dos recém-criados Regimes de Capitalizagéo e de Previdéncia Complementar.

O Rio Grande do Sul é o estado brasileiro em que ha mais inativos do que ativos no servigo
publico®. Em 2017, eram 163 aposentados para cada 100 servidores trabalhando. Além disso, 0 RS
€ um dos 14 estados brasileiros em que os inativos recebem, em média, mais que a média dos
salarios dos servidores ativos. Em 2017, pagava-se R$ 5,5 mil em média de aposentadoria a um
inativo no estado, ao passo que o salario médio do servidor gaticho ativo era de R$ 5,1 mil. O déficit
da previdéncia custava R$ 1.038 para cada habitante do estado — o maior custo dentre todos os
estados.

9 FIRJAN. A situagao fiscal dos estados brasileiros: Déficit da previdéncia. Rio de Janeiro, Nota Técnica de abril de 2019.
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Figura 26 — Numero de Aposentados e Pensionistas por Ativo nos estados brasileiros — 2017
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Fonte: FIRJAN, 2019, com dados da Secretaria de Previdéncia — Ministério da Economia (2017).

Figura 27 — Custo do déficit da previdéncia para a sociedade — 2017

Déficit da Previdéncia (em bilhdes de R$) Custo por habitante
SP =R 18, () meess—— R$436
RS R$ 11,1 ————— IEEEEsssssssss———— R$1.038
RJ -R$ 10,6 m—— Eeeessss——— R$663
MG -R$ 8,2 m— s R$420
PR -R$ 4,8  n— e R$461
SC -R$ 3,8 m— meeeessssss—— R$615
BA -R$ 2,6 mm— m R$185
PE -R$ 2,6 mmm e R$291
GO R$ 2,5 mmmm e R$410
DF -R$2,3 e e R$887
RN -R$ 1,5 mm —— R$477
ES R$ 1,4 mm e R3$400
CE R$ 1,4 wm mmm R$160
PB -R$ 1,2 == m—— R$320
MS -R$1,2 mm e R$483
AL -R$1,0 =™ s R$335
MT -R$1,0 = e R$314
MA R$0,9 ™ m R$144
PI -R$0,9 m —— R$286
AM -R$0,9 =™ mm R$201
PA -R$0,7 = m R$69
SE -R$0,5 & e R$240
AC R$0,3 1 e R$357
-R$20,0 -R$150 -R$10,0 -R$50 RS - R$- R$500 R$1.000 R$1.500

Fonte: FIRJAN, 2019, com dados da Secretaria de Previdéncia — Ministério da Economia (2017). Nota 1: O déficit da previdéncia considera o aporte que
o Tesouro estadual precisa fazer para cobrir o desequilibrio entre receitas e despesas. Nota 2: O custo por habitante considera quanto cada habitante
paga para cobrir o déficit do fundo previdenciério do estado onde vive.
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RIO GRANDE DO SUL: AS AGENDAS
ESTRATEGICAS E OS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A base estratégica do Governo do Estado foi construida a partir dos compromissos que
pautaram a campanha eleitoral e solidificada com o planejamento estratégico do Governo e com a
elaboragéo do Plano Plurianual (PPA) — Novas Faganhas. O mapa estratégico do Governo expressa
essa visdo e mostra que os esforgos do poder publico devem convergir para a prestagéo de servigos
publicos modernos e ageis, para um estado mais justo, competitivo e sustentavel e uma sociedade
mais prospera. A partir dele, € possivel extrair agendas tematicas estratégicas, que norteiam a agao
governamental, expressa seja por meio do novo Plano Plurianual, seja dos projetos prioritarios e
estratégicos. O Plano Plurianual refor¢ca o propdsito de uma mudanga de paradigma, visando
recuperar a autoestima e criar as condigdes para construir um futuro melhor para a sociedade do Rio
Grande do Sul, em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
compromisso é tal que mais de 90% das iniciativas do PPA est&o alinhadas com os ODS.

Para tanto, fundamental torna-se ndo sé propor medidas para perseguir essas agendas, mas
diagnosticar, acompanhar e avaliar sua expressao ao longo da economia, da sociedade e do territorio
galcho. Para cada eixo do mapa estratégico constituido no novo Governo, sera apresentado um
breve diagndstico extraido a partir da analise de indicadores socioecondmicos e institucionais,
seguido de uma sintese das realizagdes'® do governo em 2019 para cada agenda prioritéria e 0s
planos para os proximos quatro anos, materializados no PPA 2020-2023.

MAPA ESTRATEGICO DE GOVERNO

No eixo Estado Sustentavel, busca-se uma “evolugdo sem ruptura, que supera o discurso
da crise e recupera a esperanga e a autoestima...”. Para tanto, definem-se os seguintes objetivos
estratégicos:

= Buscar equilibrio fiscal otimizando o gasto e maximizando as receitas: mitigar a
insuficiéncia estrutural atuando sobre o caixa e sobre os desequilibrios existentes. Visa a
melhoria da arrecadagdo e a racionalizagdo da execucdo da despesa, assegurando o
cumprimento das obrigacdes legais para gerar consequéncias positivas para a economia do

10 Para fins de prestacéo de contas a Assembleia gaticha e a sociedade, o préximo capitulo apresentara as realizagdes de cada secretaria e vinculada
de maneira pormenorizada.
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Rio Grande do Sul.

Aumentar a capacidade de investimento: buscar alternativas para o fortalecimento da
capacidade de investimento, alinhado com as prioridades estratégicas para o fomento da
competitividade e do crescimento econémico do Estado.

Qualificar e incrementar a prestacao de servigos formando parcerias com setor privado
e terceiro setor: ampliar a participa¢éo da iniciativa privada por meio de PPPs e concessdes
nos investimentos e na operagdo dos servigos, para superar deficiéncias e recuperar a
estrutura que possa proporcionar a retomada do crescimento. Reforcar as medidas de
captagao de recursos, buscando fontes de financiamento que promovam o incremento das
politicas publicas.

Por meio do eixo Governanga e Gestao, os objetivos que sustentam a busca de um Estado

Sustentavel devem levar “...0 Rio Grande do Sul para um novo patamar de competitividade, tirando o
estado da era analogica rumo a era digital...”. Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos
estratégicos:

Garantir o alinhamento estratégico em todos os niveis do governo: isso se dara com a
implementacdo de uma estrutura de Governanga que articule e integre os direcionadores
estratégicos, atue por meio de projetos transversais e do monitoramento e gestéo estratégica
para produzir e entregar os resultados desejados.

Aprimorar os mecanismos de transparéncia: tornar a disponibilidade de acesso a
informagdes uma pratica usual do poder publico, garantindo a transparéncia da gestao publica
para o efetivo controle social para aproximar a sociedade dos seus representantes.

Promover a articulagao regional e a participagao social: gerar novos arranjos de politicas
publicas que fomentem o papel mais ativo do cidaddo e padronizem as estruturas de
regionalizagao.

Valorizar e desenvolver o servidor publico: adotar agdes que promovam o engajamento,
a motivacédo e o desenvolvimento dos servidores, estimulando a integragéo, a colaboracéo e
o trabalho em equipe, reforgando a confianga e a percepcao da diferenca que podem produzir
e intensificando agdes que contribuam com as estratégias e entregas ao cidadao.

Modernizar e desburocratizar os processos: promover maior integra¢do dos servigos com
racionalizacdo e aperfeicoamento dos procedimentos e trAmites burocraticos, bem como
fortalecer a interdependéncia e transversalidade das agdes, simplificar o ambiente de
negoécios para fomentar o crescimento econdmico e ampliar a condi¢cdo competitiva do
Estado.
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Figura 28 — Mapa Estratégico do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
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Por sua vez, no eixo Sociedade com Qualidade de Vida, para a
desenvolvimento social”, foram elencados os seguintes objetivos estratégicos:

= Aumentar a seguranga e o combate ao crime: buscar uma forte atuacdo coordenada das
forcas de combate ao crime em todos o0s niveis, assim como, 0 uso intensivo da tecnologia,
a reorganizagao e eficientizagao da rede de casas prisionais e uma forte politica preventiva
junto a comunidade e as novas geragdes. Perseguir uma maior eficiéncia no direcionamento
dos recursos e potencializagdo do uso de tecnologias modernas de identificagéo,
monitoramento e controle da criminalidade, além de oportunizar a reinsergéo social dos
apenados e dos egressos, por meio de programas especificos de incluséo social.

= Qualificar o aprendizado para a nova economia: proporcionar as novas geragées uma
educacéo eficiente e de qualidade, conectada aos novos tempos e as novas tecnologias. A
qualidade de ensino € de vital importancia, pois o nivel de exceléncia a ser demandado pela
nova economia exigira profissionais diferenciados no mercado.

= Promover a sustentabilidade ambiental: a sustentabilidade deve assegurar a qualidade de
vida as geracdes atuais e futuras. Isso se da pela conservacao dos recursos hidricos, gestéo
sustentavel e equilibrada dos ecossistemas terrestres, maior acesso a energias limpas e
renovaveis, processos produtivos mais eficientes e menos poluentes. Além disso, busca-se
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intensificar a fiscalizacdo ambiental e implementar politicas e programas de educagao e
conservagao.

Promover a inclusao social e o espirito de cidadania: agregar qualidade de vida a toda a
sociedade gaucha, proporcionando inclusdo social, cultura, esporte e lazer, complementando
as iniciativas de seguranca, saude e educagéo.

Prestar assisténcia a saude, fortalecendo a promogao e prevengao: investir nas melhores
praticas de gestdo da saude publica, com uso de tecnologias modernas para agilizar o
atendimento da populacéo, universalizar o acesso e fazer com que este seja 0 mais perto
possivel das residéncias.

E, por fim, no eixo Desenvolvimento Empreendedor, visando & “... retomada do crescimento

econdmico”, foram elaborados os seguintes objetivos:

Agilizar as solugoes ao cidadao por meio do Governo Digital: migrar o setor publico do
analdgico para o digital. Inovar por meio da digitizagao de processos e servi¢os, melhorando
ainteracdo com os cidadaos, empresas e a sociedade.

Fortalecer o desenvolvimento regional: buscar o desenvolvimento regional sustentavel
alinhado estrategicamente com as politicas publicas e atividades empreendedoras mais
vocacionadas em cada regido do Estado. Desenvolver projetos regionais estratégicos por
meio da organizacdo de cadeias produtivas e arranjos produtivos locais e de incentivo ao
desenvolvimento de cadeias de fornecedores locais.

Fomentar a nova economia e promover a inova¢ao em setores tradicionais: promover o
crescimento econdmico do Estado, criando um ambiente que estimule o seu desenvolvimento
através de um sistema de apoio tecnolégico e linhas de financiamento adequadas, visando a
inovagao das praticas, processos e negacios.

Adequar o modelo tributario com foco na competitividade: melhorar 0 ambiente interno
de negdcios mediante a simplificacdo da desoneracéo tributaria e a redugéo da burocracia,
possibilitado a integracdo e revisdo das regras fiscais com vistas a competitividade da
industria, do comércio e dos servigos.

Fomentar um ambiente de negdcios mais agil e simples: descentralizar os processos,
dando autonomia as secretarias e melhorando a coordenagdo das agdes e recursos,
ampliando a utilizagdo da tecnologia de informagao para incrementar a qualidade e eficiéncia
na prestacao de servigos publicos.

Reduzir custos logisticos e de transporte e melhorar a infraestrutura: modernizar a
infraestrutura logistica e a integragéo entre 0os modais de transporte. Disponibilizar energia a
toda populagdo gaucha, universalizar o acesso ao gas natural, ampliar as linhas de
transmissdo de energia elétrica e levar internet e energia trifasica ao campo.
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DIAGNOSTICOS E AGOES GOVERNAMENTAIS PARA AS AGENDAS
ESTRATEGICAS

As medidas adotadas pelo Governo ao longo de 2019 foram pautadas pela Viséo de Futuro
e 0s Objetivos Estratégicos estabelecidos no Mapa Estratégico, assim como os projetos prioritarios e
estratégicos, os programas, e as agdes programaticas e iniciativas do Plano Plurianual 2020-2023.
Essa articulagdo devera permitir o alinhamento das agdes de governo que deverdo ser
acompanhadas tanto por meio do monitoramento intensivo dos projetos prioritarios, quanto por meio
da evolugdo do Plano Plurianual. Levam em consideracdo, ainda, os dezessete Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos em 2015 pelos paises-membro da Organizagéo
das Nacdes Unidas e assumidos como compromisso da nova gestéo.

Assim, projetos prioritarios que visam a construgdo de um Estado Sustentavel e melhorias
na Governanga e Gestdo, como a adesdo ao regime de recuperacao fiscal, o RS Digital € 0 RS
Parcerias foram destacados como agdes ou iniciativas do Plano Plurianual 2020-2023. Isso também
se aplica aos projetos destinados a busca de uma Sociedade com Qualidade de Vida, como os
projetos prioritarios para melhoria do fluxo escolar dos alunos de ensino fundamental e médio, de
qualificagdo da seguranga publica — RS Seguro, de aprimoramento da assisténcia farmacéutica,
dentre outros. Na area de desenvolvimento empreendedor, projetos como da rede de inovagdo —
InovaRS, de Desenvolvimento Regional, RS Turismo Sustentavel, Reestruturagdo dos Portos e
Hidrovias do RS sdo, também, exemplos da integragédo dos instrumentos de planejamento e
monitoramento.

No entanto, os resultados que se pretendem alcangar com essas medidas s6 teréo sucesso
se pautados em uma analise objetiva da realidade, diagnosticando como as diferentes agendas
estratégicas do governo se apresentam ao longo do Estado do Rio Grande do Sul, sua economia,
sociedade e regides. Sob essa visdo, apresentamos uma breve contextualiza¢do sobre doze areas
teméticas extraidas do Mapa Estratégico de Governo e trabalhadas nos programas, nas agdes e nas
iniciativas do Plano Plurianual, os quais guiardo a agao governamental nos proximos anos.

Ao analisar, revisar e constantemente comunicar a sociedade a realidade e os caminhos
que se esta adotando para se chegar ao resultado esperado, ampliam-se ndo s6 a transparéncia da
acao publica, mas também a adeséo dos atores direta ou indiretamente envolvidos. Dessa forma, é
possivel aproximar a agao ao que se planeja, assegurando que se mantenha o curso em dire¢do ao
resultado esperado. Busca-se, assim, fortalecer a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da acéo
governamental.

57 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




EIXO ESTADO SUSTENTAVEL

Os objetivos estratégicos do eixo Estado Sustentavel buscam o equilibrio fiscal, otimizando
0 gasto e maximizando as receitas; 0 aumento da capacidade de investimento; bem como a
qualificagdo e o incremento na prestacao de servigos formando parcerias com setor privado e terceiro
setor. Sob esse enfoque, em um momento de lenta recuperagao econdmica e consequente escassez
de receitas, o combate ao persistente desequilibrio fiscal do Rio Grande do Sul recebe uma nova
dimensa&o. Isso requer, portanto, um conjunto amplo de medidas, tanto sob a ética da despesa quanto
da receita.

Esse diagnéstico é apontado, por exemplo, pelo indicador de poupanga corrente, calculado
como a razdo entre a despesa corrente e a receita corrente ajustada, conforme o grafico abaixo. Em
2018, as despesas superam as receitas em 8,9%. Apesar da queda em relagéo ao resultado de 2015
(13,9%), o dado apresenta crescimento desde 2017. Ja o dado acumulado no ano de 2019 até o més
de outubro foi calculado em 115,5.

Figura 29 — Indicadores Fiscais — Rio Grande do Sul — 2015-2019*
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Fonte dos dados brutos: SEFAZ/RS. Nota: o dado de 2019 é preliminar, acumulado até outubro.

O indicador de liquidez, mensurado como a razéo entre as obriga¢des financeiras e a
disponibilidade de caixa bruta, indica que o RS tem dificuldades financeiras. Em 2018, as obrigagdes
financeiras superaram em 5,7 vezes a disponibilidade de caixa bruta, o que representa uma melhora
em relagdo ao dado de 2015 (6,4).

Quanto a capacidade de o Estado arcar com suas despesas com base na receita tributaria
propria — ou seja, sem considerar as transferéncias da Unido — o indicador de receitas tributarias
representou 64,6% da despesa total de 2018, o que significa um aumento em relag¢do ao resultado
de 2015 (61,3%), mas uma redugdo comparada ao dado de 2016 e 2017. Ja o resultado preliminar
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para 0 ano de 2019 nos primeiros cinco bimestres foi estimado em 66,3. Vale lembrar que esse
indicador € similar ao utilizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas no acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Com essas restricdes orcamentarias, sobram poucos recursos para o investimento publico
estadual, o qual representou apenas 2,9% das despesas de 2018, porém com ligeiro aumento em
relagdo ao dado de 2015 (1,4%). O dado preliminar de 2019 foi calculado em 1,2%. Esse resultado
restringe a capacidade produtiva, a oferta de servigos publicos de qualidade e o crescimento de longo
prazo do nosso Estado. Nesse sentido, agdes que visem melhorar a sustentabilidade das contas
publicas, para as geragdes presentes e futuras, séo imprescindiveis para devolver a capacidade de
investimento e os recursos financeiros necessarios para a melhoria dos servigos publicos.

Diante disso, no ano de 2019, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul empreendeu um
conjunto de medidas para saldar as contas publicas estaduais, bem como propds uma série de
reformas estruturais. Dentre essas medidas, que serdo minuciosamente apresentadas no capitulo
sequinte, destacam-se a aprovagao da privatizacdo das estatais de energia, gas e mineragao e a
proposicao do pacote de reformas da previdéncia e das carreiras dos servidores publicos estaduais,
batizado de Reforma RS. Soma-se, ainda, a apresentacdo de medidas para a moderniza¢do da
estrutura de arrecadagéo tributaria e uma nova politica de governanga, transparéncia e revisdo dos
incentivos fiscais.

Para o periodo de 2020-2023, por sua vez, foi estruturado, no ambito do Plano Plurianual,
0 programa tematico “Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias”, que tem como objetivo “promover
e garantir a gestdo sustentdvel dos recursos publicos, otimizando e qualificando a entrega de
resultados para o cidaddo, por meio da revisdo de processos de trabalho, da busca pela qualidade
do gasto, do combate a evaséo e a sonegacao fiscal, bem como da busca por alternativas inovadoras
de parcerias e gestdo de ativos”. Com foco tematico no equilibrio das contas publicas estaduais, esse
programa guarda relacdo também com o 17° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
Parcerias e Meios de Implementacado, que visa fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Em especial, destacam-se as metas 1 e 4" do
referido ODS 17.

Para atender ao objetivo proposto, 0 Governo do Rio Grande do Sul adotara estratégias
materializadas em nove Agdes Programaticas no PPA 2020-2023, as quais visam melhorar a
arrecadacao, fortalecer o planejamento no uso dos recursos, captar recursos, atuar na cobrancga de
dividas e na gestdo de passivos, otimizar o gasto, atacar a falta de transparéncia das despesas,

" A meta 1 visa “Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar
a capacidade nacional para arrecadacéo de impostos e outras receitas’. A meta 4, por sua vez tem o intuito de “Ajudar os paises em desenvolvimento
a alcangar a sustentabilidade da divida de longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento, a redugéo e a
reestruturacdo da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento”.
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controlar a agao publica, aprimorar a eficiéncia das estatais, preservar os recursos publicos, melhorar
a qualidade do servigo publico e atuar na resolugdo dos contenciosos fiscais.

EIXO GOVERNANGA E GESTAO

Os objetivos estratégicos do eixo Governanga e Gestao buscam o alinhamento estratégico
em todos 0s niveis do governo; a modernizagao e a desburocratizagdo dos processos; a valorizagéo
e o desenvolvimento do servidor publico; o aprimoramento dos mecanismos de transparéncia e a
promogao da articulag@o e da participacdo social.

Nesse prisma, conforme o gréfico abaixo, entre 2015 e 2019 o Estado do Rio Grande do
Sul perdeu 12,4 pontos em termos de competitividade, de acordo com o Ranking de Competitividade
dos Estados, do Centro de Lideranga Publica (CLP). Essa pontuagao é calculada com base em 68
indicadores e em 10 pilares estratégicos para o desenvolvimento, quais sejam: capital humano,
educagao, eficiéncia da maquina publica, infraestrutura, inovagéo, potencial de mercado, seguranga
publica, solidez fiscal, sustentabilidade social e sustentabilidade ambiental. Embora ndo retrate
explicitamente a performance do governo em termos de governanca e gestdo, o Ranking é adotado
como proxy do resultado dos esforgos do governo em coordenar agentes, recursos e agdes.

Em termos dindmicos, a ano de 2016 foi o de maior queda anual (17,8%) nessa pontuagéo
até alcancar 55,5 pontos, o qual foi sucedido por alguma recuperagdo em 2017 e 2018 e queda de
8,8% em 2019. Assim, o Rio Grande do Sul ocupou a quinta colocagdo em 2018, ao receber 60,4
pontos, atras de Sao Paulo (89,1), Santa Catarina (76,6), Distrito Federal (73,6) e Parana (69,8). Ja
em 2019 o Estado caiu para a sétima colocagao, atras do Mato Grosso do Sul (64,3) e Espirito Santo
(62,4).

Por sua vez na Escala Brasil Transparente (EBT), da Controladoria-Geral da Uni&o, o Rio
Grande do Sul ocupou a sexta colocagéo no ranking nacional em dados de 2018, com 9,3 pontos, 0
que é ligeiramente acima do dado de 2015 (9,2) e evidencia espaco para o aperfeicoamento desse
quesito no Estado. Vale lembrar que a EBT avalia 0 acesso a informagao publica tanto do ponto de
vista da transparéncia publica passiva (por exemplo, a existéncia de canais de atendimento ao
cidadao), quanto da transparéncia ativa, a qual envolve a publicagao de informagdes em portais na
internet, relativas as receitas e despesas, licitagdes e contratos, estrutura administrativa, servidores
publicos, acompanhamento de obras publicas e outras.
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Figura 30 — Pontuag&o no Ranking de Competitividade dos Estados e Escala Brasil Transparente — Rio Grande do Sul —
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Fonte dos dados brutos: Ranking de Competitividade dos Estados e Controladoria-Geral da Unido (CGU). Nota: dado da EBT para 2019 néo disponivel.

Além da transparéncia, outro pilar fundamental da modernizagéo da gestdo publica envolve
a progressiva prestagado de servigos publicos digitais de maneira integrada, simples e orientada as
necessidades do cidaddo. Essa é a diretriz presente na Estratégia de Transformacao Digital (E-
Digital), lancada em 2018 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes
(MCTIC), em articulagdo com outras instituicdes e representantes da sociedade brasileira (Decreto n°
9.319/2018).

Nesse sentido, ao longo de 2019, houve o langamento do portal unico de servigos digitais
ao cidadéo, o rs.gov.br. O portal unificado rs.gov.br aprimora a relagéo do Estado com os cidad&os,
centralizando os servigos digitais em uma unica plataforma. Além disso, cumpre destacar a
estruturagdo no novo modelo e sistema de governancga e a reestruturacdo da Escola de Governo.
Essas e outras realizagdes serao detalhadas no capitulo seguinte.

Para o periodo de 2020-2023, por sua vez, foi estruturado no ambito do Plano Plurianual o
programa tematico “Governo 4.0”, que tem como tema de concentragdo a qualificagdo da gestdo
publica para entregar aos cidaddos gauchos servigcos publicos modernos, ageis e transparentes. A
nova economia exige maior agilidade e transparéncia na prestagdo de servicos, € as novas
tecnologias digitais apresentam-se como ferramentas fundamentais para ampliar a qualidade e o
alcance dos servigos publicos prestados, bem como a competitividade do Estado do Rio Grande do
Sul. Sendo assim, esse programa tematico tem o objetivo de “entregar respostas ageis e efetivas as
demandas do cidadao e otimizar a prestacao de servigos e de informagdes de maneira simples, clara
e transparente, por meio do alinhamento estratégico entre niveis de governo, do desenvolvimento de
solugdes digitais intuitivas e do atendimento por servidores qualificados”.

O programa “Governo 4.0” pode ser relacionado ao ODS 16, Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes, com o intuito de promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
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sustentavel, oferecer ou acessar a justica para todos e criar instituicdes responsaveis e inclusivas em
todos os paises. Em especial, destaca-se a meta 6, qual seja, a de desenvolver instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis.

Para tanto, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul propde a realiza¢do de iniciativas
organizadas em oito A¢des Programaticas no PPA 2020-2023, com vistas a promover o alinhamento
estratégico e a integridade das instancias de acdo e deciséo; prover dados e informagdes para a
tomada de decis&o e inovar nas plataformas de comunicacéo publica; ofertar servigos digitais mais
ageis, convenientes e simples; qualificar o atendimento ao publico por meio do cuidado e do
desenvolvimento do servidor; ampliar a eficiéncia de projetos, obras e compras publicas.

EIXO SOCIEDADE COM QUALIDADE DE VIDA

O eixo estratégico Sociedade com Qualidade de Vida tem como propésito promover o
desenvolvimento social, por meio do aumento da seguranga e do combate ao crime; da qualificagéo
do aprendizado para a nova economia; da prestagao da assisténcia a salde, fortalecendo a promogéo
e prevencao; da promogao da incluséo social e o espirito de cidadania, bem como da promogéo da
sustentabilidade ambiental.

Nesse aspecto, um dado que merece atengéo diz respeito aos indicadores de violéncia no
Rio Grande do Sul que apresentaram melhora significativa. No que tange as mortes por causas
violentas, a taxa de homicidio no Estado caiu para 15,8 para cada mil habitantes em 2019, o menor
patamar do ultimo decénio. Ao considerar o periodo 2015-2019 a taxa caiu 7,8 pontos percentuais e
s6 no ultimo ano diminuiu 5,0 pontos percentuais em relagéo ao ano anterior. Uma das explicagdes
para isso € a énfase territorial do RS Seguro nos 18 municipios mais violentos do Estado.

Outro indicador que se reduziu no Estado em 2019 foi o roubo a veiculos, com diminui¢do
de 5 mil ocorréncias em relagdo ao ano anterior, totalizando 11.136 casos. Esse fator, em conjunto
com o aumento da frota de veiculos levou a uma queda da taxa de roubo de veiculos para cada 100
mil veiculos. Em 2018 essa taxa que era de 238 passou para 161 em 2019.

Destarte a melhoria em alguns indicadores, esses dados apontam para a necessidade de
dar continuidade as politicas publicas que resultaram na diminui¢cao dessas taxas, a0 mesmo tempo
em que sao estruturadas politicas de prevengao, inclusive para crimes leves, como roubos de veiculos
e a pedestres. Ademais, a prote¢do a integridade material e a vida deve abranger néo s6 agbes de
repressao, como também politicas intersetoriais de prevengao a violéncia.

Diante disso, ao longo de 2019, a ténica da agédo governamental foi a seguranga publica,
com o langamento do programa RS Seguro, composto por agdes transversais da Secretaria de
Seguranga Publica, Secretaria de Administragdo Penitenciérias e secretarias da Educacao, Saude,
Trabalho e Assisténcia Social, Direitos Humanos, dentre outras. O RS Seguro vem dando tratamento
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a uma das prioridades do Governo do Estado do Rio Grande do Sul: o combate a violéncia e a
criminalidade. Essa tematica destaca-se por seus efeitos diretos sobre a qualidade de vida dos
cidadaos, bem como sobre a atividade econdmica.

Seguindo essa linha, para o periodo de 2020-2023, o Plano Plurianual adota o “RS Seguro”
como programa tematico, com o objetivo de “recuperar a sensagao de seguranga da populagdo, por
meio do fortalecimento das instituicdes e da atuagao efetiva, em sinergia com a sociedade, buscando
a maior qualidade na prestacdo dos servicos”. O referido programa faz alusdo ao ODS 16,
denominado Paz, Justica e Instituigdes Eficazes, cujo intuito € promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Para tanto, 0 Governo do Estado
apresenta no PPA 2020-2023 quatro A¢des Programaticas, voltadas tanto para a qualificagcdo do
servico e do atendimento dos sistemas de seguranga publica e prisional quanto para a promogao de
politicas transversais que atendam a juventude e lhe proporcionem novas oportunidades,
especialmente nos municipios mais violentos do Estado.

No que se refere a qualidade do ensino e da educagao no Rio Grande do Sul, os dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontam que o Estado
ndo atingiu as metas do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) para os anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio no ano de 2017. Conforme o grafico a seguir,
tratando-se dos anos iniciais, 0 Rio Grande do Sul alcangou pontuagéo de 5,8, 0 mesmo resultado do
Acre e do Rio de Janeiro, e abaixo da meta estabelecida, de 5,9. Em relagdo aos anos finais, o Estado
alcangou pontuacéo de 4,6, a mesma do estado de Tocantins, situando-se abaixo da meta, de 5,3. O
pior desempenho do RS esta no Ensino Médio, em que alcangou a pontuagéo de 3,7, a mesma do
estado de Sergipe, e abaixo da meta de 5,1.

Ja os dados do IDEB exclusivos da rede estadual s&o inferiores a média geral para o Rio
Grande do Sul (que inclui a rede privada, federal e municipal), tanto nos anos iniciais, quanto nos
anos finais e no ensino médio. Em termos dindmicos, um ponto positivo é que os dados melhoraram
entre 2015 e 2017, em todos os indicadores observados no gréafico a seguir.
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Figura 31 — Indicadores do indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB) - Rio Grande do Sul - 2015 e 2017
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Por sua vez, segundo os dados do Departamento de Economia e Estatistica
(DEE/SEPLAG), o Bloco Educacdo do indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE)
aumentou de 0,698 (2015) para 0,710 (2016), ultimo dado disponivel. Essa melhora é atribuida
principalmente ao numero de matriculas da educacao infantil, em comparagéo com a populagéo de
quatro a cinco anos.

Diante desses resultados, ao longo de 2019, o Governo do Estado iniciou uma mudanga na
gestao no sistema de ensino, com esforgos para ampliar os recursos disponiveis na rede de ensino e
introduzir novas propostas de gestao da vida escolar. Foram revisados os critérios para a autonomia
financeira das unidades de ensino e proposto novo Plano de Carreira para o professor, ora em
discussédo na Assembleia Legislativa. Foi também langado o aplicativo Escola RS, que mostra em
tempo real a frequéncia dos estudantes, permitindo o0 acompanhamento dos pais e da comunidade
escolar sobre as avaliagdes e 0 desempenho dos alunos. Essas e outras medidas serdo apresentadas
no capitulo seguinte.

Para 2020-2023, as medidas na area de educagao serdo organizadas em torno do programa
tematico “Educa+RS” do PPA, que tem como desafio a melhora da qualidade do ensino e da
aprendizagem e a preparagdo dos jovens para a nova economia. Outro desafio que se coloca para a
educacao no Estado € a garantia do acesso e da permanéncia dos alunos na escola. Diante disso, 0
Educa+RS tem como objetivo “garantir educagédo de qualidade para acompanhar a evolugao do
conhecimento, com um ambiente favoravel para diminuir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento integral, em uma ambiéncia de empreendedorismo, inovagéo e inteligéncia”. Esse
programa pode ser relacionado ao ODS 4 Educagao de Qualidade, cujo objetivo é assegurar a
educacao inclusiva e equitativa de qualidade, bem como promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos. Algumas das metas para alcangar esse objetivo estdo relacionadas a
melhoria da qualidade do ensino.
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Para tanto, planeja-se a implementacao de iniciativas diversas, organizadas em cinco A¢des
Programaticas do programa Educa+RS e voltadas a formagédo continuada do profissional da
educagao, especialmente no nivel de lideranca e gestdo; a melhoria das infraestruturas e das
condi¢bes de acolhimento dos espagos escolares; a garantia do acesso e da permanéncia nas
escolas; a qualificagdo da aprendizagem, com atengdo a formagéo de habilidades e competéncias
para a nova economia, reduzindo as taxas de reprovagdo, abandono e distorgdo idade-série e
ampliando as possibilidades de insercao profissional dos jovens.

Uma terceira agenda prioritaria no &mbito do eixo estratégico Sociedade com Qualidade de
Vida é a da saude. Uma forma de verificar as condigdes gerais de salde do Estado é através da
analise do nivel e da evolucdo do bloco satde do indice de Desenvolvimento Socioecondmico
(IDESE) calculado pelo DEE.

De acordo com o bloco saude do IDESE, o Estado encontra-se em um nivel elevado de
desenvolvimento em 2016 (0,819), o que demonstra uma evolugado em relagdo ao ano anterior. Uma
das explicagdes para esse resultado € atribuida a longevidade do Estado, uma das mais elevadas em
nivel nacional. No que tange as condigbes em saude materno-infantil, a analise evidencia o
crescimento do indicador nos ultimos 10 anos.

Ja a taxa de mortalidade infantil aumentou no periodo 2015-2019, de 10,27 para 10,63
bitos a cada mil nascidos vivos, com base no grafico abaixo. Quanto a proporgao de internagdes por
condigdes sensiveis a Atengéo Basica, ou seja, aquelas internagdes que poderiam ser evitadas por
cuidados primérios acessiveis e eficazes'?, essa registrou uma redugao suave entre 2015 (27,02%)
e 2018 (26,16%), o que pode ser considerada uma evolugéo positiva e esperada desse indicador.

Figura 32 — Indicadores de Salde — Rio Grande do Sul - 2015-2019
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Fonte dos dados brutos: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade; Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagéo; BI/SES/RS e SES/RS. Nota 1:
a taxa de mortalidade infantil refere-se ao nimero de 6bitos de criangas com menos de um ano de idade a cada mil nascidos vivos de mées residentes.
Nota 2: o dado de 2019 é preliminar.

12 Os exemplos mais usuais sao as doengas passiveis de serem evitadas por imunizagao e o tratamento primario para as doengas cronicas.
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Em especifico, na area da saude, no ano de 2019, o Governo do Estado buscou regularizar
0 pagamento de dividas e viabilizar novos recursos para investimentos junto a emendas
parlamentares e ao Ministério da Saude. Foram destinados R$ 3,2 bilhdes para o pagamento de
dividas, regularizando os repasses e programando a quitagdo parcelada de dividas empenhadas
desde 2014 com municipios e hospitais. No campo da gestao, foi criado o Sistema de Regulagéo
Compartilhada do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) em Bento Gongalves, Santa
Cruz do Sul e Santa Maria, permitindo o atendimento por médicos reguladores no proprio municipio,
nao mais centralizados em Porto Alegre. No capitulo seguinte essas realizagdes serao detalhadas.

Para os préximos quatro anos, o programa tematico “Saude Cidada”, do PPA 2020-2023,
reunira medidas com foco na promogdo da prevencdo e na melhora da assisténcia a saude,
respeitando os preceitos fundamentais do Sistema Unico de Satde (SUS), garantidos na Constituigio
Federal de 1988, quais sejam: a universalidade, a equidade, a integralidade, a regionalizagéo e a
hierarquizagdo, a resolubilidade, a descentralizagdo, a participagdo dos cidaddos e a
complementaridade do setor privado. O programa objetiva “promover a prevencao e melhorar a
assisténcia a saude da populagéo, baseada na integralidade do cuidado, com atengéo a qualidade, a
resolutividade e a otimizagao da aplica¢do dos recursos publicos”. Esse programa esta conectado ao
ODS 3 Saude e Bem-Estar, o qual visa “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades’”.

Com vistas a alcancar esses objetivos, o Saude Cidada reune um conjunto de iniciativas
concentradas em quatro A¢des Programaticas, voltadas: a saude da gestante, do feto e da crianga; a
prevencdo e a redugdo das mortes por causas externas e por doencgas infectocontagiosas; a
promogao da qualidade de vida e a melhoria do acesso aos servigos de saude.

Em sinergia com os esfor¢os no campo da seguranga, educagao e saude, destacam-se as
medidas voltadas a inclusao social, levadas a cabo, principalmente, pelas areas de assisténcia
social, trabalho e emprego. Nesse prisma, segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
Continua (PNAD) do IBGE, no periodo observado, houve um aumento no percentual de pessoas
abaixo da extrema pobreza em 2016 e 2017, no Rio Grande do Sul. Em 2018 esse indicador caiu
para 1,9%, o que ainda é meio ponto percentual acima do dado de 2015, conforme o grafico a seguir.
Nesse mesmo periodo, a desigualdade social no Rio Grande do Sul, mensurada pelo Coeficiente de
Gini, caiu de forma marginal, de 0,464 (2015) para 0,462 (2018).
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Figura 33 - Indicadores sociais — Rio Grande do Sul — 2015-2018
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Fonte dos dados brutos: PNAD/IBGE.

Diante desse cenario, ao longo do ano de 2019, o Governo do Estado deu continuidade a
implementacao do Programa de Oportunidades e Direitos (POD), criado para oferecer mais qualidade
de vida aos jovens gauchos. Foram realizados eventos, que reuniu mais de 600 jovens dos seis
Centros da Juventude instalados no Estado, como sera detalhado no capitulo seguinte. No ano, ainda,
foram realizadas obras de melhoramento nos Centros de Atendimento Socioeducativo (CASE) a
cargo da Fundagao de Atendimento Socioeducativo (FASE), qualificando o atendimento aos jovens.
Ainda, foi langado o projeto T6 Ligado! — Conectando Trajetérias, com previsdo de beneficiar 169
escolas até 2022, com agdes de assisténcia social, qualificagao e geracdo de emprego e renda, em
articulagdo com o RS Seguro.

Para 2020-2023, essas e outras iniciativas foram organizadas no PPA sob o bojo do
programa tematico ‘RS Cidadania®, cujo objetivo & “promover uma sociedade mais prospera,
igualitaria e participativa, por meio da geragéo de oportunidades de incluséo social e de vivéncia de
cultura, esporte e lazer, em sinergia com as agdes de educacado, saude e seguranga”. O programa
envolve medidas voltadas a inclus&o social e a garantia dos direitos dos cidad&os, o que envolve o
combate a pobreza e ao desemprego, a protecao social, bem como 0 acesso a cultura, ao esporte e
ao lazer. Portanto, remete a diversos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como ao ODS 1
(Erradicacao da Pobreza)'3, ao ODS 10 (Redugdo das Desigualdades)'* e ao ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico)'®. Remete, ainda, a medidas que atendam ao percentual de
jovens que nao estudam nem trabalham, o qual esta relacionado @ meta 6 do ODS 8 (trabalho

13 “Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”.

14 “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”.

'5*Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos”.
16 “Até 2020, reduzir substancialmente a proporcéo de jovens sem emprego, educagéo ou formag&o”.
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decente e crescimento econdmico). Vale observar que esse indicador caiu em 2016, mas aumentou
em 2017 e 2018 no Estado e alcangou 16,3%, no ultimo ano.

As iniciativas do RS Cidadania sdo materializadas em oito Aces Programaticas do PPA
2020-2023, voltadas a promogao de oportunidades de trabalho e renda; a protecdo social e a
promogdo de direitos, especialmente de grupos vulneraveis; a prote¢cdo e a reinsercdo de
socioeducandos; ao acesso e ao desenvolvimento da cultura, do esporte e do lazer, bem como ao
acesso a moradia digna.

Por fim, considerando o compromisso estratégico com a sustentabilidade ambiental,
acompanhamento das regides de monitoramento da Fundag&o Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luis Roessler (FEPAM) indica que o percentual de dias com indice de Qualidade do Ar
considerado bom alcangou 89,4% em 2017, o que representa um avango de 2,9 pontos percentuais,
se comparado ao resultado de 2015.

Contudo, apesar da abundancia dos recursos naturais do Rio Grande do Sul, observa-se
sua degradagao, causada, entre outros processos, pela poluicdo dos cursos d'agua e pela redugéo
da cobertura vegetal.

Em relagdo ao numero de mortes, pessoas desaparecidas ou afetadas por desastres
ambientais, no Rio Grande do Sul esse nimero totalizou 384,7 casos para cada 100 mil habitantes
em 2017, o que significa uma queda se comparado a 2015 (1.433,20 casos para cada 100 mil
habitantes), mas um aumento em relagéo ao resultado de 2016 (187,00 casos em 100 mil habitantes).

Figura 34 — Indicadores ambientais — Rio Grande do Sul - 2015-2017
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Fonte: FEPAM/RS e Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

A questao ambiental ganhou maior destaque, em nivel global, a partir da década de 1970,
marcada pela cooperagéo politica para tratar de questdes relacionadas ao meio ambiente. No entanto,
foi a partir do final dos anos 1980, com o Relatério Brundtland, que se estabeleceu a visdo de
desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer

68 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




a capacidade das gerages futuras de suprir suas necessidades. Fortalecendo esse compromisso €
que o Governo do Estado assume os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas
como um norte a orientar todas as medidas da sua agenda estratégica tanto na area do meio
ambiente, como na area de desenvolvimento econdmico e social.

Tendo em vista a agenda da sustentabilidade ambiental, em especifico, em 2019, houve a
aprovagao pela Assembleia Legislativa do novo Cédigo Estadual do Meio Ambiente, que buscou
harmonizar a prote¢do ambiental com mecanismos para facilitar e incentivar a atividade produtiva e
o desenvolvimento socioecondmico. No campo da defesa civil, por sua vez, houve o investimento de
R$ 1,6 milhdo no Sistema Estadual de Gestdo Integrada de Risco de Desastres (SEGIRD), uma
ferramenta digital desenvolvida para integrar sistema de monitoramento, controle, alerta e gestdo de
emergéncias. O foco é na otimizagdo da qualidade e na redugao do tempo-resposta de atendimento.
Outras medidas serdo detalhadas no capitulo a seguir.

Nesses termos, para 2020-2023, as medidas voltadas a sustentabilidade ambiental séo
reunidas no programa tematico “Evolugédo Sustentavel” do PPA, cujo foco é a protegcdo do meio
ambiente, em sintonia com o desenvolvimento. O programa tem como objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel por meio da implementagéo de agdes de protegao e gestdo ambiental e
do fortalecimento das praticas de educagao ambiental. Nesse sentido, esta intimamente relacionado
ao ODS 13 (Acéo contra a mudanca global do clima)'” e ao ODS 15 (Vida terrestre)18.

Para materializar esse objetivo, o PPA 2020-2023 relne trés Agbes Programaticas,
direcionadas a protecao e preservagéo da fauna e da flora gauchas, ao desenvolvimento de praticas
de gestdo ambiental e a implantacao de sistemas para prevenir ou mitigar a ocorréncia de desastres.

EIXO DESENVOLVIMENTO EMPREENDEDOR

Visando a retomada do crescimento econdémico do Estado, o eixo estratégico
Desenvolvimento Empreendedor visa agilizar as solugdes ao cidaddo por meio do Governo Digital,
adequar o modelo tributario com foco na competitividade e fomentar um ambiente de negécios mais
agil e simples; fomentar a nova economia e promover a inovagdo em setores tradicionais; reduzir
custos logisticos e de transporte e melhorar a infraestrutura, assim como fortalecer o desenvolvimento
regional.

A vasta quantidade de normas que regem a vida do cidaddo e do empreendedor cria
barreiras ao crescimento econémico, 0 que exige uniformizagdo, simplificacdo e reducdo das normas
estaduais que regulamentam as atividades econdmicas, visando facilitar e estimular o

7 “Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos”
'8 “Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo,
deter e reverter a degradagao da terra e deter a perda de biodiversidade”
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desenvolvimento e o crescimento de atuais € novos negocios no Estado. A desburocratizagéo e a
simplificagdo dos processos objetivam facilitar e acelerar o desenvolvimento das empresas, melhorar
a vida das pessoas, reduzir o retrabalho existente na Administragéo Publica e proteger o Estado.

Uma maneira de melhorar o ambiente de negécios consiste em facilitar as transagoes de
empreendedores, cuja realidade enfrente diversos obstaculos, como a demora nos tramites
burocraticos, as dificuldades para licenciamento e alvaras e uma legislagdo incompativel com as
demandas dos novos tempos. Isso inibe novos investimentos e reduz a longevidade das empresas,
0 que prejudica a competitividade e a eficiéncia do Estado. Por exemplo, ao analisar o niumero de
empresas abertas em relacdo a populag&o economicamente ativa, percebe-se que a razéo de 2018
retomou o nivel de 2015, ap6s a queda registrada em 2016 e 2017.

Figura 35 — Raz&o de empresas abertas em relagdo a populagdo economicamente ativa, por 100 mil habitantes — Rio
Grande do Sul - 2015-2018
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Fonte dos dados brutos: JUCIRS e IBGE. Nota: os indicadores referem-se ao niimero de empresas para cada 100 mil pessoas da populagdo
potencialmente ativa.

Para facilitar e agilizar a abertura de empresas, em 2019, o Governo do Estado criou o
Descomplica RS. Com vistas a reduzir os entraves para abertura de empresas e 0 excesso de
burocracia em servigos publicos, o projeto ja revogou mais de 900 decretos ultrapassados. Na Junta
Comercial, Industrial e Servigos do RS (JucisRS), por sua vez, houve a otimizagdo do sistema
integrado do registro digital, com o qual se conseguiu colocar em dia 0s processos em espera para
andlise e se passou a deferir e liberar processos de forma automatica, desde que n&do haja
pendéncias. Essas e outras realizagdes no Eixo sdo apresentadas no capitulo seguinte.

Seguindo esse norte, no PPA 2020-2023 foi proposto o programa tematico “Simplifica RS,
com o objetivo de incentivar a competitividade e promover a sustentabilidade dos negdcios, por meio
da simplificagdo da legislag&o tributaria, da desregulamentagéo e da revisao e redugéo dos processos
burocraticos. Esse programa esta alinhado ao ODS 8 — promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos - e ao
ODS 9 - construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagao.
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Para tanto, além do Descomplica RS, o programa Simplifica RS adotara estratégias
materializadas em trés Agdes Programaticas, voltadas para a reducdo do excesso de burocracia, da
facilitacdo do investimento produtivo e financeiro privado e da maior eficiéncia dos processos de
licenciamento.

Outra agenda estratégica, a da nova economia, requer uma analise na dindmica recente
(2015-2017) do indicador de produtividade do trabalho na industria de transformagéo do Rio Grande
do Sul,’® que apresentou declinio de 2,5%, em termos acumulados. Em 2017, o valor da
transformacdo industrial totalizou R$ 126,2 mil por pessoa ocupado na indUstria de transformacéo.
No que tange ao percentual das ocupagdes tecnoldgicas, houve um aumento marginal entre 2015 e
2017, de 1,08 (2015) para 1,13 (2017). Entretanto, permanece em um nivel baixo, o que limita o
potencial dinémico do Estado.

Figura 36 — Indicadores de produtividade do trabalho e de ocupagdes tecnoldgicas — Rio Grande do Sul - 2015-2017
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Fonte dos dados brutos: IBGE e Ministério do Trabalho/RAIS. Nota 1: 2017 ¢ o Gltimo ano com dados disponiveis. Nota 2: o indicador de produtividade
do trabalho na indUstria de transformagao ¢ calculado pelo valor de transformagéo industrial (em mil reais) em relagdo ao nimero de empregados na
industria de transformagéo.

A modernizacdo e a qualificagdo tecnologica séo agdes importantes para devolver a
competitividade ao Estado do Rio Grande do Sul. Com vistas a fomentar o0 ambiente de inovagao no
Estado é que, em 2019, foi langado o programa Inova RS, o projeto StartUp Labs e o projeto
Techfuturo, voltados a construcdo de parcerias estratégicas entre os setores empresarial, académico
e governamental, para fomentar novos ecossistemas de inovagao no Estado. Foi criado, ainda, o
projeto Conecta RS, que ligara as escolas da rede estadual de ensino a redes de conectividade de
alta velocidade e de qualidade, com vistas a aperfeigcoar o ensino com base nas novas tecnologias.
Nesse mesmo sentido, o programa RS Criativo foi criado, apostando no estimulo & economia criativa
como catalisador do desenvolvimento. Apenas em 2019, mais de 3.500 pessoas capacitadas no Ciclo
de Residéncia Criativa do programa.

19 Mensurado pelo valor de transformag&o industrial (em mil reais) em relagdo ao nimero de empregados na indUstria de transformagéo.
71 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




Essas e outras realizagdes, que serdo detalhadas no proximo capitulo, foram incorporadas
ao PPA 2020-2023 no programa tematico Acelera RS, cujo objetivo é justamente “modernizar e
agregar valor a produgdo por meio do fomento a educagdo empreendedora e do incentivo a
qualificagdo tecnoldgica e as empresas da nova economia, gerando emprego e renda". O programa
guarda relagdo com o ODS 9, “Industria, Inovagao e Infraestrutura®, que tem o intuito de construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao.

Para tanto, as iniciativas sdo apresentadas em cinco A¢des Programaticas, as quais visam
fomentar a inovagdo em setores tradicionais, estimular o empreendedorismo, fomentar novos
negdcios intensivos em conhecimento e desenvolver a economia criativa e a cultura como atividades
econdmicas no Estado.

Junto a nova economia, cabe observar também o comportamento dos setores tradicionais,
muito importantes para a economia do Estado do Rio Grande Sul em termos de produgao,
exportagdes e geragdo de empregos. Nao obstante, a renda da Agropecuaria, em termos per capita
(Valor Adicionado Bruto em relagdo ao nimero de pessoas ocupadas no setor) caiu 1,9% entre 2015
e 2017, enquanto 0 numero de pessoas ocupadas no setor aumentou 0,2% no mesmo periodo, com
base em dados da PNAD/IBGE. Por outro lado, no intervalo 2015-2018, esse numero caiu 1,4% e
totalizaram 634 mil ocupagbes na agropecuaria gaucha.

Quanto ao grau de sofisticagao, as exportagdes do agronegécio do Estado do Rio Grande
do Sul tornaram-se menos sofisticadas entre 2015 e 2017, o que é refletido na redugéo do indice de
complexidade das vendas externas do setor, conforme o Atlas da Complexidade Econdmica da
Universidade de Harvard.

Figura 37 — Indicadores do agronegdécio — Rio Grande do Sul — 2015-2018
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Fonte dos dados brutos: Atlas da Complexidade Econdmica (Harvard University), MDIC, DEE/SEPLAG e PNAD/IBGE. Nota 1: O VAB por pessoa
ocupada estad em R$ mil e o nimero de pessoas ocupadas na agropecuéria do Rio Grande do Sul estd em milhares.
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Em 2019, a EXPOINTER, maior feira do agronegécio da América Latina, cresceu 17,37%
em volume de negdcios, em comparacdo a 2018. Foram fechados R$ 2,7 bilhdes em negdcios, com
destaque para a agricultura familiar, que teve a maior participacdo da histéria na feira, somando
R$ 4,5 milhdes em negdcios, um crescimento de 13,51% em relagdo ao ano anterior. Além da
EXPOINTER, mais de 800 estandes foram montados em 48 feiras municipais e regionais, garantindo
assim a participacdo de agroindustrias familiares em feiras agropecuarias em todas as regides do
Estado. Essas e outras realizagdes serdo detalhadas no proximo capitulo.

Para os proximos anos, as iniciativas voltadas ao agronegécio foram incorporadas ao PPA
2020-2023 no programa tematico Campo em Ascensé&o, que tem como objetivo promover a qualidade
da produgdo agropecudria, investindo na inovacdo tecnolégica, na educagédo profissional, na
assisténcia técnica, na extenséo rural, na infraestrutura e no cooperativismo, com vistas a agregar
valor ao produto e gerar emprego e renda no campo. Dentre outros, essas medidas estao
relacionadas ao ODS 2, descrito como Fome Zero e Agricultura Sustentéavel, cujo objetivo é acabar
com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel. Também se pode citar o ODS 8, voltado a promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, e ODS 12, que visa assegurar padrdes de produgédo e de
consumo sustentaveis.

Nesse sentido, o programa tematico Campo em Ascensdo apresenta cinco Agdes
Programaticas, as quais visam garantir a sanidade animal e vegetal, promover novos negocios,
aumentar a produtividade rural e estimular a comercializagdo dos produtos agricolas, facilitar o acesso
a servicos digitais para o trabalhador do campo, bem como melhorar 0 acesso a infraestrutura basica
na zona rural.

Também estratégicas e urgentes sdo as agendas da infraestrutura, seja de energia,
transporte ou saneamento, as quais tém relagdo direta com as possibilidades e oportunidade de
expansao da producao e da produtividade.

Nessa matéria, segundo o Ranking de Competitividade dos Estados, a qualidade da energia
elétrica no Rio Grande do Sul aumentou de 73,0 pontos (2015) para 84,1 pontos (2018). J& o custo
de combustiveis declinou de 77,3 pontos para 64,9 pontos no periodo observado, segunda a mesma
fonte de dados. O gréafico a seguir ilustra esse desempenho. Ciente da agenda dos ODS, vale
observar que o percentual de energias renovaveis na geragao de energia elétrica aumentou de
82,35% para 85,24% entre 2015 e 2018 no Estado, de acordo com a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE).
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Figura 38 — Indicadores de infraestrutura energética e logistica — Rio Grande do Sul — 2015-2018
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Fonte dos dados brutos: Ranking de Competitividade dos Estados, Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e DAER/RS. Nota: Os indicadores de
qualidade de energia elétrica e custo de combustiveis tem como base o Pilar da Infraestrutura do Ranking de Competitividade dos Estados e séo
calculados em pontos.

Quanto a infraestrutura de esgoto, de acordo com o grafico abaixo, em 2017, o tratamento
do esgoto urbano coletado alcangou 81,0%, 0 que permitiu ao Estado atingir a meta do Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB). Contudo, o percentual da populagdo atendida com esgoto
sanitario totalizou apenas 35,9% em 2017, mas representa aproximadamente 2,1 pontos percentuais
de crescimento em relagéo ao resultado de 2015.

No que se refere a populagao urbana atendida com abastecimento de agua, a cobertura
encontra-se praticamente universalizada (97,4%, em 2017). Vale lembrar a meta de 98,0%
estabelecida para o Rio Grande do Sul pelo PLANSAB para 2018 e de 100% para 2023.

Figura 39 — Atendimento de agua e esgoto — Rio Grande do Sul — 2015-2017
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Fonte dos dados brutos: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Nota: Dados disponiveis até 2017.
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Contudo, no que diz respeito @ malha rodoviaria estadual, dados de pavimentagéo das
estradas gauchas apontam a precariedade da infraestrutura. Conforme o Departamento Auténomo
de Estradas de Rodagem (DAER), 30,5% das estradas gauchas ndo séo pavimentadas, com base
em dados de 2018, enquanto em 2015 esse percentual era de 32,0%.

Diante disso, como visto no capitulo anterior, em 2019 foram langadas as bases para a
realizagao de parcerias publico-privadas e concessdes para a qualificagdo da prestagéo de servicos
publicos ao cidadao. Destaca-se nesse sentido o inicio das negociagbes para a concessdo das
rodovias RSC-287 e ERS-324 e da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre. Houve também a liberagéo
de R$ 131 milhdes (com participacdo de financiamento do BNDES) para a concluséo da duplicagéo
da ERS-118 e a liberagao de trafego no viaduto da ERS-040, entroncamento com a ERS-118, em
Viamao, que facilitara o fluxo entre o Litoral Norte e a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Também
foi realizado o leildo para a realizagdo de PPP da Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN), que devera beneficiar 1,7 milhao de pessoas até 2055.

Essas e outras agdes foram incorporadas ao Plano Plurianual 2020-2023 no programa
tematico RS Infraestrutura, cujo objetivo € integrar os atuais e os novos modais de transporte de
maneira eficiente e segura, por meio da modernizagao da infraestrutura logistica, bem como garantir
0 acesso a energia, ao abastecimento de agua e ao saneamento basico. Essa agenda estd
estritamente ligada aos ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento, para assegurar a disponibilidade e a
gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos), ODS 7 (Energia acessivel e limpa, com o
objetivo de assegurar o0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para
todos) e ODS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura, para construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo).

Para isso, 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul apresenta, no PPA 2020-2023, seis
Acbes Programaticas do RS Infraestrutura, voltadas para a geragao e a disponibilizagdo de energia,
a ampliacdo da cobertura de agua e esgoto, 0 aumento da qualidade e da seguranga nas rodovias e
a diminuigdo do custo logistico, por meio da integragédo intermodal. Esses servigos séo essenciais
para a recuperagao da atividade econémica e a melhora da qualidade de vida dos cidadaos.

Crescimento e desenvolvimento econémico, no entanto, devem levar em conta a variavel
regional. As caracteristicas do territério do Rio Grande do Sul indicam desigualdades regionais
marcantes entre o nordeste do Estado e o restante das regiées. Ao mesmo tempo, o Estado possui
instrumentos institucionais importantes para atuar com o objetivo de diminuir essas desigualdades.

Nesse sentido, a criagdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs), no
inicio da década de 1990, embora tenha se constituido como uma iniciativa governamental originou
uma institucionalidade regional autbnoma, que tem atuado politicamente no planejamento e no
desenvolvimento regional. Adicionalmente, os COREDEs tém coordenado a participagdo dos atores
regionais nos instrumentos formais de planejamento, via Planos Plurianuais e Orgamentos Anuais.
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Os estudos de longo prazo “RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial, de 2014”, e
o0 “Caderno 5: Perspectivas para o Equilibrio Territorial e 0 Desenvolvimento Regional’, da série
Futuro RS, de 2017, elaborados pela Secretaria de Planejamento do Rio Grande do Sul, indicam que,
até 2015, estava ocorrendo uma desconcentragao virtuosa do desenvolvimento socioecondémico do
Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul em dire¢éo ao norte do Estado. Essa desconcentragdo pode ser
observada a partir da evolugédo do crescimento do emprego dos segmentos de média-alta tecnologia,
principalmente ligados ao setor metalomecénico. No entanto, a partir da crise econémica de 2015,
esses segmentos entraram em crise, € passaram a ganhar importéncia as regides com base
agroalimentar, mais capilarizada pelo territrio.

No que se refere a renda per capita dos COREDESs em relagéo a renda per capita média do
Rio Grande do Sul, em 2017 as maiores rendas per capita relativas estdo no Alto Jacui, Serra,
Metropolitano Delta do Jacui, Producao e Noroeste Colonial. Por sua vez, as menores rendas estao
no Centro-Sul, Vale do Jaguari, Litoral, Jacui Centro e Fronteira Oeste.

Em termos dinamicos, entre 2015 e 2017, os COREDES que diminuiram a renda per capita
relativa foram: Campos de Cima da Serra, Vale do Rio Pardo, Serra, Paranhana-Encosta da Serra e
Horténsias. Ja as regides com ganhos relativos no periodo foram: Missdes, Fronteira Noroeste,
Campanha, Sul e Litoral. Dessa forma, a dispersao da renda per capita diminui no Rio Grande do Sul
entre 2015 e 2017 de 0,196 para 0,178, quando mensurada pelo desvio-padrao das rendas relativas
dos COREDEs. Portanto, pode-se afirmar que houve um processo de convergéncia de renda entre
os COREDEs no Estado, no periodo observado.

Tendo em vista 0 melhor atendimento das demandas do cidadéo, em 2019 houve a
realizacdo de nova edi¢do da Consulta Popular, para a qual foram disponibilizados R$ 20 milhdes,
divididos nos 28 COREDEs, resultando em 42 projetos eleitos pela populagéo. A area que recebeu
mais votos foi a agricultura, com 170 mil. Outra forma encontrada para estimular as regides do Estado
foi por meio do turismo. Em 2019, foi langado o Programa Mais Turismo RS, que visa estruturar as
regides turisticas e os municipios com reconhecido potencial turistico no Estado. Seréo
disponibilizados recursos de financiamentos nacionais e internacionais para a implementagdo de
planos de investimentos e projetos de desenvolvimento do turismo. Além disso, foram fortalecidos o
Programa de Apoio a Participagdo de Empresas Gauchas em Feiras Internacionais e o ExportaRS,
com vistas a abertura de novos mercados para as empresas gauchas, bem como a ampliagéo e
consolidagdo da participagdo de empresas galchas no mercado internacional, em especial micro,
pequenos e médios empreendimentos.

Essas e outras obras foram incorporadas ao Plano Plurianual 2020-2023 no programa
tematico Desenvolve RS, cujo objetivo é fortalecer a atividade econdmica estimulando as
potencialidades regionais, por meio da participacdo social, da melhoria da infraestrutura dos
municipios, da qualificagédo da méo de obra e do fomento a inovagao e a modernizagao da produgao.
O programa tematico guarda relagdo com o ODS 8, cujo intuito é a promogdo do crescimento
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econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos, e 0 ODS 10, com o objetivo de reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles, tém
relacdo com essa tematica.

Para atingir esse objetivo, serdo implementadas ao longo dos proximos quatro anos oito
Acbes Programaticas, que visam formar profissionais da nova economia nas regides, fortalecer a
competitividade dos setores produtivos gauchos, desenvolver o turismo gaucho, apoiar a
internacionalizagdo de empresas, bem como prover infraestrutura nos municipios e oportunidades de
formacao e desenvolvimento profissional nas zonas rurais.
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REALIZACOES DO GOVERNO EM 2019 E
PRIORIDADES PARA 2020

O governo do Estado do Rio Grande do Sul completa o seu primeiro ano com um conjunto
de realizagdes expressivas, a despeito do cenario fiscal adverso. Iniciamos novos projetos. Demos
também continuidade a bons projetos em andamento. Evolugdo é o nosso lema. Para fins de
prestacdo de contas a Assembleia gaucha e a sociedade, este capitulo apresentara as realizagdes
de cada secretaria e vinculada de maneira pormenorizada. Para tanto, busca-se mostrar quais foram
os principais resultados alcangados em todas as areas do servi¢o publico gaucho.

As realizagbes do governo s&o apresentadas em quatro segdes, cada uma delas tratando
deum dos eixos do Mapa Estratégico que orienta a atual gestdo. Estado Sustentavel, Governanca e
Gestdo, Desenvolvimento Empreendedor e Sociedade com Qualidade de Vida relinem os vetores de
acao e expressam as metas pretendidas pelo mandato, bem como as vocagdes e competéncias de
cada secretaria.

Ao final, as prioridades governamentais para o ano de 2020 sao apresentadas, conforme
compromisso assumido no Plano Plurianual 2020-2023 e nas leis orcamentérias conseguintes.

REALIZAGOES DE 2019 POR EIXO ESTRATEGICO

EIXO ESTADO SUSTENTAVEL & EIXO GOVERNANCA E GESTAO

O eixo Governancga e Gestdo tem o proposito de garantir um alinhamento estratégico em
todos os niveis do governo através da modernizacdo e da desburocratizagdo dos processos; da
valorizagdo e do desenvolvimento do servidor publico; do aprimoramento dos mecanismos de
transparéncia e da promog&o da articulagao e da participagao social. Por outro lado, o eixo Estado
Sustentavel tem como objetivo alcangar o equilibrio fiscal, reduzindo despesas, melhorando a
qualidade do gasto e maximizando as receitas, buscando a qualificagdo e o incremento na prestagao
de servigos, inclusive com parcerias com setor privado e terceiro setor.

Nesse sentido, abrigam-se os esforgos de vérias secretarias, dentre as quais a Secretaria
de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG) e sua vinculada Instituto de Assisténcia a Saude
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dos Servidores Publicos do RS (IPE Saude);a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e o Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev), a ela vinculado; a Secretaria de Governancga
e Gestdo Estratégica (SGGE) e suas vinculadas, Companhia de Processamento de Dados do Estado
(PROCERGS) e Escritorio de Desenvolvimento de Projetos (EDP); a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE); a Secretaria da Casa Civil (CC); a Secretaria de Comunica¢do (SECOM) e a Secretaria
Extraordinaria de Relagdes Federativas e Internacionais do Rio Grande do Sul (SERFI).

Uma das principais medidas foi o encaminhamento de oito propostas a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, abordando reformas da Previdéncia, dos estatutos dos servidores
civis e militares e das carreiras do magistério, da Policia Civil, da SUSEPE e do IGP. Com impacto
fiscal inicial estimado em R$ 254 bilhdes em 10 anos, as medidas da Reforma RS, abaixo
apresentadas, foram elaboradas com participacédo relevante da SEPLAG, SEFAZ e PGE. Apds as
alteragdes negociadas, a economia ficou estimada em R$ 21,7 bilhdes em 10 anos nesse mesmo
periodo.

Em 2019, com a reestruturag@o administrativa realizada no inicio do atual governo, foi criada
a Secretaria de Planejamento, Or¢gamento e Gestao (SEPLAG), resultado da jungéo de parte das
atribuicdes da extinta Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (SPGG) e das atribuicbes
da extinta Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos (SMARH), tendo o
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do RS (IPE Saude) como vinculada. Com
isso, a Secretaria ampliou o leque de atribuicdes.

Além de ser responsavel pelo planejamento de politicas publicas e pela elaboragdo das
pecas orgamentarias, passou a gerir 0os recursos humanos e o patriménio do Estado. Na area de
planejamento e orcamento, foram encaminhados para a ALRS o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2020 (LDO), que se tornou-se a Lei n° 15.304, e a proposta orgamentaria para 2020,
que apos aprovagao legislativa originou a Lei n® 15.399. A maior inovagao das Leis Orcamentarias foi
promover um realismo fiscal estabelecendo meta factivel, considerando previsdo de receitas de R$
61,2 bilhdes e fixando a despesas em R$ 66,4 bilhdes, evidenciando um déficit previsto da ordem de
R$ 5,2 bilhdes. Orgcamento sem expansdo nos gastos para todos os poderes, demonstrando isonomia
no tratamento e realismo. A marca da transparéncia e realismo se impuseram em 2019.

Uma novidade no Orgamento 2020 foi a disponibilidade R$ 55 milhdes para emendas
parlamentares. Através das 255 emendas aprovadas, R$ 32 milhdes serdo destinados para obras e
programas escolhidos pelos deputados e outros R$ 23 milhdes irdo reforgar a Consulta Popular e o
combate a violéncia contra as mulheres.

A SEPLAG foi responsavel por coordenar o processo de elaboragdo do Plano Plurianual,
que define os programas prioritarios e as diretrizes de governo para o periodo entre 2020 e 2023.
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Com foco em 12 programas tematicos contemplando as prioridades do governo para 0s préximos
quatro anos, a elaboragdo do PPA Novas Faganhas, como ficou denominado o projeto, inovou ao se
alinhar com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que o pais estabeleceu com as
Nagdes Unidas. Foram mais de trés meses de discussdes de uma rede que envolveu mais de 1.500
pessoas, incluindo um férum com liderangas regionais, reunides com secretarios, 6rgaos estaduais e
demais Poderes, oficinas tematicas e, por fim, dez dias de votagcdo on-line, quando a sociedade pode
elencar em grau de importancia os programas que considera os mais importantes. A area da
seguranga publica foi a mais votada na consulta publica.

O processo de construgdo do Plano passou por varias etapas, merecendo destaque: o Ato
de Abertura conduzido pelo Governador do Estado, no qual estavam presentes cerca de 520 pessoas;
0 Férum do PPA 2020-2023, que contou com a participacdo de representantes dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento — COREDEs, prefeitos e demais liderangas, no qual foram debatidas
as prioridades ao desenvolvimento regional para os proximos quatro anos; capacitagdes presenciais
e EAD, oficinas com servidores e seminarios de validagao com o Secretariado do Estado. O Plano foi
organizado a partir dos quatro eixos presentes no mapa estratégico do Governo e contempla 12
programas tematicos, que abrigam 68 a¢des programaticas, 413 iniciativas e 1.051 produtos. O Plano
apds aprovado pela Assembleia Legislativa tornou-se a Lei n® 15.326.

O ano de 2019 também foi de reestruturagdo no Departamento de Economia e Estatistica
(DEE). A partir de uma parceria firmada em setembro com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o governo do Estado retomou o calculo do Produto Interno Bruto (PIB). Desde
2018, com a extingdo da Fundagao de Economia e Estatistica (FEE), a producdo dos dados estava
sob responsabilidade da Fundacgéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe). O primeiro boletim, ja
fruto dessa parceria, foi 0 PIB do 2° trimestre de 2019, divulgado em outubro.

Ao longo de 2019, foram produzidas também estimativas populacionais do RS (Total e por
municipios), PIB do 3° trimestre de 2019, PIB Anual do RS — Atualizag&o e reviséo da série histérica
desde 2002, PIB Municipal de 2017, IDESE de 2016, Indicadores do Agronegécio do RS — 1° semestre
de 2019. Foram também produzidas notas, relatorios, boletins e informes técnicos sobre diversos
temas, entre eles: género no RS, contexto demografico, trocas migratérias no RS, Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos indicadores de salde e educagdo, sobre agronegdcio,
servigos de saude e envelhecimento da populagdo gaucha e sobre mercado de trabalho da Economia
Criativa.

A SEPLAG igualmente teve protagonismo na realizagdo do 1° Workshop RS/CE, que
permitiu compartilhar boas praticas na gestao publica entre o RS e 0 estado do Ceara e que embasou
estudos e a elaboragao de uma proposta que incluird o desempenho da educagao entre os critérios
de distribuicdo da cota-parte dos municipios no bolo da arrecadagéo de ICMS. No campo da avaliagéo
de politicas publicas, foram avaliados os Programas de Tele monitoramento e terceirizagao da frota
veicular, Oportunidades e Direitos RS Socioeducativos — Fase Il € RS Incubadoras.
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A SEPLAG também atua na producédo e divulgacdo de informagdes e estatisticas que
subsidiam as decisbes governamentais e dos atores econdémicos e sociais. Em 2019, foi lan¢ado o
Geoportal RS, com dados e metadados do Diretério Estadual de Dados Espaciais parte da
Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais — IEDE. No Marco Zero da IEDE/RS, foram firmadas
parcerias com diversos 6rgdos do governo estadual: SGGE, SES, SEDUC, METROPLAN, DAER,
CORSAN, DEE (SEPLAG) e SEMA. Também foi langada a quarta edi¢do do Atlas Socioecondémico
do RS, foram elaborados os Cadernos de Regionalizagdo do PPA 2020-2023, relacionando os
diagndsticos dos perfis socioecondmicos das Regides Funcionais do Estado com as politicas publicas
previstas no PPA.

No que se refere ao gerenciamento de limites municipais, atividade igualmente sob
responsabilidade da SEPLAG, no ano de 2019, visando dirimir duvidas sobre limites municipais, foram
elaborados 16 relatorios técnicos, atendendo solicitagdes dos municipios, IBGE e demandas judiciais.

Tratando-se da captacao de recursos, grande vitoria foi a prorrogagao do prazo de execugao
da operagao de crédito denominada PROREDES BIRD em trés meses, possibilitando a execugédo
complementar de R$ 200 milhdes. Isso permitiu que fosse atingida uma execugao final de 99,2% do
valor financiado total de US$ 480 milhdes disponiveis. Ao total, de 2012 a 2019, foram investidos
aproximadamente R$ 2 bilhdes no ambito do PROREDES BIRD, incluindo contrapartida local, em
restauracado e conservagao de estradas, reformas e modernizagao tecnoldgica de escolas, melhoria
do desempenho escolar e apoio ao setor produtivo com inovagéo tecnolégica, além de melhorias na
gestao publica, incluindo meio ambiente, previdéncia, gestéo de ativos, parcerias publico-privadas e
concessdes. Em 2019, também houve prorrogagdo do PROREDES BNDES, juntamente com a
aprovagao de recursos do financiamento para a ERS-118, que esta em execugéo. De 2012 a 2019,
foi desembolsado mais de R$ 1,05 bilhdo do BNDES, de um montante de R$ 1,08 bilhdo para
investimentos nas areas de agricultura, seguranga publica, apoio ao setor privado, parques
tecnoldgicos, pavimentacdo de acessos municipais, rodovias (ERS-118 e ERS-509) e aeroportos
regionais.

Quanto a captagdo de recursos federais, estdo sendo executados e monitorados 316
convénios e contratos de repasse, totalizando mais de R$ 4,2 bilhdes, alguns em execucdo desde
2006. Em 2019, foram encaminhadas 57 propostas para diversas areas da administragéo federal,
totalizando R$ 244 milhdes. Dessas propostas, 16 entraram em execugao no final do ano, totalizando
R$ 44 milhdes. As demais estdo em analise nos Ministérios ou em fase de complementagéo de
informacgdes, com possibilidade de entrar em execugao em 2020. Para o0 OGU 2020, esté projetado
cerca de R$ 1,13 bilhdo para o Estado, sendo aproximadamente R$ 80 milhdes para execugéo por
6rgdos da administragdo estadual e R$ 1,12 bi de transferéncias fundo a fundo, principalmente para
a Saude.
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Com a atual incapacidade de endividamento do Estado, uma das apostas é um sistema
integrado de projetos publicos ja em fase de implantagao, que tera como prioridade inicial a captagéo
de recursos por meio do orgamento-geral da Unido, oferecendo orientagéo técnica na elaboragéo das
propostas. Outro objetivo da SEPLAG, para o ano de 2020, é ter uma rotina constante de
acompanhamento da execugéo dos convénios, incluindo apoio para solucdo de entraves.

Com o fim de zelar pelo patrimbnio documental do Estado, objetivando pleno acesso a
informacg&o e a preservagao da meméria, tanto pelo cidaddo quanto pelo préprio Estado, destacam-
se algumas das atividades executadas pelo Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul - APERS
no ano de 2019. Foram catalogados em torno de 16.000 mil processos de habilitagédo de casamento
do Acervo de Registro Civil, 15.000 mil processos do acervo do Poder Judiciario e indexadas cerca
de 120.000 imagens de documentos. O acervo foi disponibilizado para 900 pesquisadores, 0s quais
realizaram 7.000 solicitacbes de pesquisa e para 2.500 cidaddos, que receberam 5.000 cépias de
certiddes. Com relagao as agdes de difusdo, destacam-se 90 visitas, com a participagao de 1.200
pessoas e atividades de educagao patrimonial constituidas de 81 oficinas com 922 participantes de
11 instituicoes. Foram realizadas 229 reunides presenciais e 291 atendimentos a distancia
relacionados a assessorias técnicas em gestdo documental, atendendo 44 6rgéos e eliminando 3.026
m? de documentos. Além disso, 0 APERS participa como um dos érgéos gestores do PROA e atua
em implantagdes de sistemas eletronicos aplicados a gestdo de documentos arquivisticos.

Dentro do plano de reestruturagdo da Politica de Gestao de Pessoas do Poder Executivo,
a realizagdo do Qualifica RS, um programa de selecéo inédito no governo do Estado e que contou
com a parceria de cinco entidades do terceiro setor entre as mais reconhecidas do pais, inaugurou
uma nova agenda nesta area. Ao longo do processo, foram mais de 4 mil inscri¢des, das quais 1.511
foram aprovadas para a segunda fase de analise de curriculo para ocupar 36 posi¢des estratégicas.
Trés desses cargos foram para a propria SEPLAG (Subsecretario de Gestdo de Pessoas, Diretor de
Recursos Humanos e Coordenador da Escola de Governo) e 33 cargos para a Secretaria de
Educacéo: 30 coordenadores regionais de Educacdo (CREs) e trés agentes de Controle Externo de
Gestao.

Buscando o aprimoramento da oferta de qualificagéo e cursos aos servidores do Estado, a
SEPLAG reestruturou a Escola de Governo e esta articulando a implantagdo de uma rede das escolas
do Poder Executivo. Durante o ano de 2019, a Escola de Governo capacitou 2.306 servidores. Foi
realizado, ainda, diagnéstico dos recursos humanos na SEPLAG, SES, SEFAZ, PGE e SSP. Projetos
de lei para reestruturagao das carreiras dos servidores foram encaminhados & Assembleia Legislativa,
e foram realizados foruns de recursos humanos com todos os érgéos do Executivo. Apds cinco meses
de capacitagdo de servidores que atuam nas areas de RH e diregdo de escolas, a utilizagdo do
Sistema Pasta Digital (PDI) esta presente em 100% das secretarias do governo, incluindo os
respectivos 6rgdos vinculados. Estabelecida como meta antes da virada do ano, a capacitagéo
integral dos setores da chamada administragéo direta envolveu mais de trés mil funcionarios por meio
de cursos no formato EAD. Por meio da ferramenta é possivel o envio via digital de documentos ao
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Departamento de Pericia Médica e Salde do Trabalhador (DMEST), unidade oficial do Estado para
avaliagdes periciais. O Sistema PDI tornou mais eficiente e agil a forma de envio dos pedidos de
licengas e demais processos de natureza pericial, permitindo a substituigdo do Prontuario em papel.

Com uma média superior a 5 mil avaliagdes médico-periciais por més, tais como laudos,
atestados, exames de laboratorios e formularios em geral, o DMEST fechou 0 ano com 66.631
demandas atendidas. Principais servigos foram: Licenga Saude: 33.760; Licenca familia: 6.382;
Ingresso: 5.874; Delimitagdo de Funcg&o: 3.886; Licenca Gestante/Maternidade: 1.578; Licenca para
assisténcia — filho especial: 940.

Ao longo de 2019, a SEPLAG buscou contribuir diante do desafio de tornar o governo do
Estado 100% digital no prazo de quatro anos. Buscando experiéncias de sucesso espalhadas pelo
mundo no sentido de oferecer servigos mais ageis a populagéo, o ponto de partida foi, no inicio do
ano, a realizacdo do SmartGov — Seminario de Inovagdo na Gestdo Publica, com o objetivo de
incorporar praticas sobre Gov Tech e cidades inteligentes durante dois dias de evento. Também com
o foco em compartilhar avangos nos servicos digitais, a Secretaria langou 0 HaCkAFFthon, primeira
experiéncia no sentido de tornar os prédios publicos e 0s servigos do governo mais inteligentes, ageis
e inovadores. Com a ferramenta que surgiu de um desafio para startups, o usuario tera acesso a uma
série de informagdes sobre o funcionamento do CAFF, a localizagdo dos servigos e vagas nos
estacionamentos, ao passo que os funcionarios publicos poderdo acionar, via aparelho de celular,
diferentes situagdes das suas rotinas de trabalho.

No inicio de 2019, foi criada a Unidade de Acompanhamento das Estatais (UNEST), com o
objetivo de acompanhar e avaliar a governanga corporativa e o desempenho econémico-financeiro
das estatais. No seu escopo de atuacdo também se inserem o acompanhamento dos projetos de
privatizacao das estatais e 0 apoio técnico ao Comité de Governanga Corporativa das Estatais —
CGCE, instituido através do Decreto n® 54.587, de 25 de abril de 2019. Dentre as principais atividades
desenvolvidas ao longo do ano, destacam-se: (i) a elaboragéo de diagnostico inicial de governanga e
perfil dos conselhos das estatais; (i) a elaboracéo de relatério consolidado de acompanhamento
econdmico-financeiro das estatais; (iii) a produgao de materiais e justificativas para subsidiar o dialogo
com a Assembleia Legislativa e a sociedade no ambito dos projetos de privatizacéo; (iv) a interlocugéo
e 0 acompanhamento sistematico dos processos de privatizagdo; e (v) a producdo de guias de
orientacdo para os representantes do Estado nos conselhos das empresas estatais.

As compras do Estado passaram, e ainda passam, por grande transformagao, melhorando
a gestéo dos recursos publicos e a efetividade das demandas, projetos e politicas publicas dos érgaos
e entidades. Os principais eixos de atuagéo foram o investimento em tecnologias da informagéo, a
capacitagao de alto nivel técnico da equipe da Central de Licitagdes do Estado e a qualificagéo de
infraestrutura. Dentre as agdes realizadas, tem destaque o desenvolvimento e a implantagéo do
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Sistema de Gestdo de Compras do Estado, o qual vem servindo de referéncia para demais entes da
Federacg&o e inclusive para outros paises.

A CELIC realizou, ao longo de 2019, um total de 875 licitagbes para aquisi¢des e
contratagdes de servigos e obras. Dos valores que estavam estimados para os lotes cujos certames
terminaram com éxito, a CELIC registrou uma economia de 21,41%, 0 que representou uma economia
superior a R$ 129 milhdes. Ja nas licitagdes para venda de imdveis, veiculos, aeronaves,
equipamentos e demais itens, o valor arrecadado passou de R$ 950 milhdes. O montante ficou R$
13 milhdes acima da avaliagao inicial para os bens arrematados em 2019. Principais numeros:

= AQUISICOES, SERVICOS E OBRAS
LicitagOes: 875
Lotes licitados: 2.335
Lotes Adjudicados: 1.469
Lotes desertos ou prejudicados: 866
Tempo médio: 60 a 90 dias
Valor Estimado total: R$ 991.754.228,26
Valor Estimado Adjudicado: R$ 605.807.078,74
Valor Adjudicado: R$ 476.127.034,38
Economia: R$ 129.680.044,36

= ALIENACOES
Licitagbes: 90
Lotes licitados: 474
Lotes Arrematados: 359
Lotes desertos: 115
Valor Estimado total: R$ 999.104.215,40
Valor Estimado Arremates: R$ 936.649.439,16
Valor Arrematado: R$ 950.498.409,28
Ganho: R$ 13.848.970,12 (+ 1,48%)

Com relagdo acervo imobiliario do Estado, segundo levantamento realizado, das 8.832
matriculas regularizadas, 6.576 destinam-se a escolas, unidades policiais, presidios e outras
instalagdes publicas. Durante o ano de 2019, a SEPLAG realizou oferta de alguns desses iméveis,
arrecadando um total de R$ 5,5 milhdes. Parte dos imdveis que néo estdo sendo utilizados serdo
permutados por vagas prisionais. As permutas por novos presidios somam R$ 99 milhdes de
investimento e significardo a abertura de 1.500 vagas.

Com a reforma administrativa no inicio do governo, houve a criagéo da Subsecretaria de
Patriménio do Estado (SPE), que contabilizou ao longo de 2019: 13 iméveis vendidos (R$ 5,51
milhdes); 95 cessdes de uso autorizadas pelo Comité Gestor (62 municipios contemplados); 4
permutas de imoveis; R$ 11,9 milhdes em arrecadagao para o Fundo (alienagdes e uso oneroso); 312

84 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




imdveis com avaliagdo concluida (189 para venda e 0s demais para uso oneroso ou locagéo). Logo
nos primeiros meses do ano, a SEPLAG também tirou de circulagdo 1.789 veiculos da frota oficial do
Estado e integrou as medidas iniciais de corte dos gastos. O objetivo era reduzir no minimo 1.000
automdveis nos mais diferentes setores da maquina publica. Com a redugédo do nimero de veiculos
e outras agdes de controle foi possivel fechar 0 ano como uma economia de R$ 2,23 milhdes apenas
nos gastos com combustiveis. O Estado gasta cerca de R$ 92 milhdes/ano com o abastecimento de
veiculos. Parte da frota desativada foi vendida em dois leildes, somando uma arrecadagéo de R$ 1,3
milhdo. Outros 166 automéveis foram doados para prefeituras e demais instituicdes. O Estado fechou
2019 com uma frota de 17.737 veiculos.

Com a nova estrutura do Estado, a SEPLAG se adaptou para trazer a inovagao para as
acOes de governo, criando o Laboratdrio de Inovagéo — Labinova, que tem como objetivo transformar
a maneira como o0s projetos s@o pensados e implementados. Também faz parte das atividades do
Laboratério apoiar em melhores processos e na tomada de deciséo, incentivando o uso de Ciéncia
de Dados que, junto com as novas tecnologias, podem trazer resultados rapidos e mais precisos. Ao
final de 2019, o Labinova recebeu a missdo de modificar a estrutura tecnoldgica da SEPLAG, trazendo
a atribuicdo de Tl da secretaria para si, assim a elevando a um papel mais estratégico. Destacam-se
entre suas atividades desenvolvidas em 2019: organizagdo do SmartGov (evento de Inovagdo com
especialistas internacionais na Tecnopuc) e do HaCkAFFthon (primeiro hackathon com edital do
Estado que trouxe uma ferramenta pronta como resultado), acima mencionados; participa¢do no GTD
Gov, primeiro grupo multiestudos sobre o tema transformacéo Digital; desenvolvimento do Sistema
de Contratos da SEPLAG; e implementacédo de telefonia VolP no CAFF. Além disso, o Laboratério
tem apoiado outras secretarias, com metodologias inovadoras a fim de estimular a geracdo de
resultados efetivos nos projetos das mesmas.

Cabe salientar, como secretaria-meio, que a SEPLAG teve atuacao direta na reestruturagao
administrativa realizada na arrancada do governo, auxiliando diretamente na estruturacdo das demais
pastas e areas com intuito de qualificar os servicos.

Esta sintonia com a realidade fiscal do Estado e aos desafios para recuperar o equilibrio
das contas publicas também esteve presente na gestdo do IPE Saude, que é responsavel pelo
atendimento médico, hospitalar e ambulatorial de mais de 1 milhdo de beneficiarios. Ao longo de
2019, a rede de 9.725 credenciados (entre médicos, hospitais, clinicas, laboratorios e outros
prestadores de servigos), o Instituto somou 15.972.640 atendimentos (5,2% acima do ano anterior).
Com uma receita que superou a casa dos R$ 2,339 bilhdes no ano passado, o IPE Salde teve uma
atuacdo destacada na recuperagéo de valores em atraso, que somou R$ 34,7 milhdes. Ja a despesas
no mesmo periodo ficou em R$ 2,167 bilhdes. No comparativo com o exercicio anterior, a receita teve
uma evolugao positiva de 6,15%, enquanto no campo das despesas este percentual ficou em 4,1%.
Este desempenho torna-se mais significativa quando comparado a inflagéo especifica do IPCA para
os servigos de saude, que no periodo alcangou 7,08%.
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Além destes resultados em termos financeiros e do nimero de atendimentos, importante
frisar os avangos do IPE Saude como sistema de salde dos Servidores Publicos na modernizagao
dos atendimentos por meio digital. Houve a implantagao, por exemplo, do processo de transmissao
eletronica da documentacdo basica referente a cobranga de servigos prestados pela rede
credenciada, projeto que atingiu 40% dos prestadores. E possivel agora realizar o atendimento sem
cartdo em casos especiais. Basta o cliente solicitar a autorizagdo via site que o Instituto envia
mensagem ao telefone do segurado com a autorizagéo e 6rgéo prestador de servigo pode consultar
a autorizag&o.

Na Secretaria da Fazenda, ao longo de 2019, foi dada continuidade as a¢des que buscam
prover o Estado de recursos econdmico-financeiros suficientes para o atendimento de sua fungéo
social. Nesse ambito, registram-se agdes de otimizagéo e de racionalizagéo das despesas publicas,
com controle e transparéncia; de ampliagcdo e de qualificacdo da interagcdo da Secretaria com a
sociedade e com os rgaos publicos, bem como de aperfeicoamento e inovagao da gestdo fazendaria.

Em 2019, o Governo elegeu a implementacdo de reformas estruturais como agenda
prioritaria para buscar o equilibrio fiscal e impulsionar o desenvolvimento do Estado, com participagéo
ativa da Secretaria da Fazenda. Destacam-se medidas em trés eixos: otimizacao e racionalizagéo
dos gastos publicos; modernizagdo da estrutura de arrecadagéo tributaria; programa de
desestatizagdes e parcerias com o setor privado.

A fim de viabilizar a desaceleragédo do crescimento das despesas correntes, a SEFAZ, além
de participar da elaboragdo das reformas encaminhadas a Assembleia Legislativa, trabalhou para
manter o controle permanente das despesas correntes, com uso de informagdes da Nota Fiscal
Gaucha eletronica. Por meio do Projeto Gerenciamento Matricial de Despesa do Programa de
Qualidade do Gasto, registrou-se ainda uma economia de R$ 214.666.659,000 somente em 2019.
Nesse Projeto, as despesas correntes mensais dos 6rgdos tém sido analisadas por grupos de
unidades semelhantes, de maneira a obter um gasto médio que permite identificar, entender e atuar
sobre as despesas discrepantes.

No ano, também houve quitacdo recorde de precatérios, com inédita redugéo liquida no
estoque (diferenca entre os quitados e 0s novos inscritos), por meio do fortalecimento do programa
de compensagao com divida ativa, o Compensa-RS, que permitiu a compensagéo de débitos inscritos
em divida ativa com precatorios vencidos do Estado. Dessa forma, foram liquidados
R$ 933 milhdes em precatérios, totalizando o equivalente a 2.993 precatérios abatidos em 6.725
baixas de dividas ativas. Além do Compensa-RS, foi adotada uma nova sistematica de trabalho da
Camara de Conciliagdo de Precatorios, que garantiu mais agilidade no andamento dos processos,
resultando em aumento no nimero de acordos celebrados e diminuigao do estoque da divida. Apenas
em 2019, foram resolvidos mais de 3,5 mil processos por meio de acordos de conciliagéo, reduzindo
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o estoque da divida em R$ 502 milhdes. Esses esforcos envolveram equipes do Tesouro do Estado,
da Procuradoria-Geral do Estado e do Tribunal de Justiga.

Durante 0 ano de 2019, ainda, houve esforgos de gestao fiscal para equacionar parte das
despesas de exercicios anteriores, que somavam R$ 4,4 bilhdes no inicio do ano. Entre alguns
resultados importantes da SEFAZ na gestao de caixa com vistas a garantia da prestagéo de servigos
publicos, sublinha-se a liberagdo de linha de crédito de R$ 160 milhGes para as santas casas e
hospitais filantropicos (FUNAFIR) e a definicdo de um plano de quitagéo em 16 parcelas dos passivos
da Saude, acumulados desde 2014, estabilizando os pagamentos. Também houve estabilizacao nos
repasses que garantram a retomada de contratos do Departamento Autbnomo de Estradas e
Rodagens (DAER).

No que diz respeito a receita publica, por sua vez, em junho de 2019, foi langado o programa
Receita Digital 2030, com agbes voltadas para qualificar a relagao fisco-contribuinte e ampliar a
arrecadagao, por meio de medidas de otimizagao e eficiéncia da receita e de combate a sonegagao.
Quanto a relagdo com o contribuinte, foram propostas medidas de simplificagéo da arrecadagéo,
como a obrigagéo fiscal unica e a crescente disponibilizacdo de servigos digitais. Além disso, foi
iniciado o dialogo com os setores para adequacdo das regras da substituigdo tributaria e para a
analise e adogdo de praticas que atendam as demandas dos principais setores econémicos do
Estado, por meio dos Grupos Especializados Setoriais (GES). Para o cidad&o, diretamente, foi criado
o Prémio Instanténeo da Nota Fiscal Gaucha (NFG), além dos tradicionais beneficios ao consumidor,
com sorteios mensais de prémios em dinheiro e repasses mensais as entidades sociais. Apenas no
ano de 2019, foram distribuidos R$ 5,7 milhdes em prémios aos cidaddos por meio dos sorteios, além
de repasses na ordem de R$ 16,6 milhdes para entidades de assisténcia social, educagao, salde e
defesa e prote¢do dos animais. O ano se encerrou com mais de 1,8 milhdo de contribuintes
cadastrados no programa NFG. Em parceria com a PROCERGS, ainda, foi langado o aplicativo Menor
Preco Nota Galcha, que permite que 0s usuarios encontrem o0 menor pre¢o de um produto em tempo
real, comparando os precos de mais de 300 mil estabelecimentos credenciados no programa NFG.

Ja com vistas a elevar a arrecadacéo, foram adotadas medidas de otimizagao e eficiéncia,
de combate a sonegacdo e de revisédo de aliquotas e de beneficios fiscais. Com esforgos de
administragao tributaria, houve crescimento da arrecadagéo acima da inflagéo e do PIB, mesmo em
meio ao cenario adverso desse exercicio. Na cobranca de devedores, em especifico, até novembro
de 2019, foram arrecadados R$ 2,4 bilhdes, o melhor indice dos ultimos cinco anos, considerando as
compensagdes realizadas. Para tanto, contribuiram as agbes do Comité Interinstitucional de
Recuperagéo de Ativos do RS (CIRA-RS), composto pela Secretaria da Fazenda, pela PGE e pelo
Ministério Publico (MPRS), dedicado a combater a sonegagéo fiscal, agilizar a cobranga dos
devedores e viabilizar a responsabilizagdo criminal nos casos de crime contra a ordem tributaria.

Em relagéo a fiscalizagao, foram deflagradas 37 operagdes de combate a sonegacéo e seis
programas de autorregularizacdo para os contribuintes em 2019. Ao todo, foram constituidos mais de
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R$ 1,8 bilhdo em autuagdes no combate a sonegacgdo. O novo modelo também proporcionou efeitos
positivos no julgamento de processos decorrentes de contestagdes por parte de contribuintes em
relagdo a tributagdo. O valor julgado em 2019 foi de R$ 5,2 bilhdes, mais de 300% acima do mesmo
periodo de 2018. Assim, o valor do estoque de processos caiu de R$ 4 bilhdes para R$ 1,3 bilhdo em
2019.

No que diz respeito as desoneracgdes fiscais, foram langadas novas diretrizes de gestéo,
calcadas na transparéncia, governanga e avaliagao dos seus efeitos socioecondémicos. Para tanto, foi
constituida uma equipe técnica diversificada, responsavel pela elaboracdo de estudos especificos,
com auxilio do Ministério da Economia, o que foi viabilizado por meio de convénio inédito no Pais.
Por meio do entdo criado Comité de Controle e Gestdo de Incentivos Fiscais, de composigao
intersetorial, j& se garantiu o repasse de dados completos ao Tribunal de Contas do Estado sobre os
beneficios fiscais desde 2014, incluindo a lista de mais de 25 mil empresas beneficiadas. Também foi
encaminhado projeto de lei que adéqua os beneficios fiscais concedidos pelo Estado as exigéncias
da legislacdo federal (Lei Complementar federal n® 160/2017 e ao Convénio CONFAZ 190/2017),
garantindo maior seguranca juridica aos empreendedores.

Por sua vez, para alivio do fluxo de caixa, foram viabilizadas receitas extraordinarias,
totalizando mais de R$ 1,5 bilhdo no ano: R$ 217 milhdes da cessdo onerosa do Pré-Sal brasileiro,
repassado para o Estado em dezembro; R$ 49,5 milhdes da venda de lote residual das agdes PNB
do BANRISUL (sem direito a voto); R$ 464 milhdes da venda de créditos do Fundo Operagdo Empresa
do Estado do Rio Grande do Sul (FUNDOPEM), em parceria com a Central de Licitagdes da SEPLAG;
mais de R$ 720 milhdes do Programa Especial de Quitagdo e Parcelamento de Débitos de ICMS -
Refaz 2019 e outros R$ 140 milhdes que ja ingressaram relativos a incidéncia do ICMS sobre a cesta
basica — cobranga que estava suspensa devido a processo em julgamento no Supremo Tribunal
Federal e que resultou em ganho de causa para o Estado. A estimativa de ingresso é de cerca de R$
500 milhdes.

Por fim, a Secretaria da Fazenda seguiu conduzindo a negocia¢ao junto a Unido para
celebrar a adesdo do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF). As
negociagcbes avancaram em 2019 e prometem propiciar foélego financeiro no curto prazo. O
encaminhamento de propostas de reforma da Previdéncia Estadual, que replica a aprovada pelo
Congresso Nacional, e de modificacdo de itens nas carreiras que fomentam o crescimento vegetativo
da folha, sinaliza positivamente no sentido do cumprimento das medidas para a adesao. A economia
total com as medidas propostas pode chegar a R$ 21,7 bilhdes em 10 anos, sendo R$ 13,8 bilhdes
com as alteragdes previdenciarias.

Cumpre ainda destacar projetos desenvolvidos no ambito da Contadoria e Auditoria Geral
do Estado (CAGE), tais como a estruturagéo para implementacéo da Lei Anticorrupgéo Estadual (Lei
n® 15.228/2018), o Monitoramento Inteligente das Necessidades de Auditoria (MINA) e o
aperfeicoamento do Portal da Transparéncia. Quanto a mencionada Lei, foram finalizados os estudos
para a sua regulamentacdo, bem como planejadas as a¢des necessarias a institucionalizagao dos
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processos administrativos de responsabilizagdo por danos causados a Administragéo Publica e a
avaliagéo dos programas de integridade das pessoas juridicas contratadas e/ou conveniadas com o
Estado. Ja por meio do MINA, iniciou-se um processo de geragao eletronica de trilhas de auditoria
que permitem evidenciar desvios na despesa publica. Atualmente, os painéis de controle do MINA ja
monitoram um montante equivalente a mais de R$ 500 milhdes por ano, relativos a despesas de agua,
energia e processamento de dados. A expectativa é que, até o final de 2021, essa solugéo esteja
monitorando valores proximos a R$ 1 bilhdo e que, até o final de 2022, alcance 70% da despesa
publica. O Portal da Transparéncia, por sua vez, estad sendo reestruturado de modo a expandir o
escopo de dados disponiveis ao cidaddo em um Unico canal de acesso, incorporando solugdes de
inteligéncia de negocios, que ampliardo a acessibilidade, a responsividade e a transparéncia ativa, o
que possibilitard uma melhor compreensao das informagdes pela sociedade e estimulara o controle
social.

No que diz respeito as realiza¢des do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do
Sul (IPE Prev), 2019 encerrou com o0 pagamento de 170.855 aposentadorias e 46.871 pensdes. Em
termos de gestdo, cabe destacar o processo de recadastramento online para regularizacdo das
pensdes das filhas solteiras pensionistas do Estado, levado a cabo ao longo do ano, por exigéncia da
Lei Complementar n° 15.142, de 05 de abril de 2018, que dispds sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul (RPPS/RS).

Ainda, foi composto grupo de trabalho para estudar a adog¢éo de medidas necessarias para
a obtencéo da certificagdo do “Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagéo da Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
- Pré-Gestao RPPS. O Pro-Gestdo RPPS contempla trés dimensdes: Controles Internos, Governanga
Corporativa e Educacdo Previdenciaria. Com a certificagdo havera maior transparéncia no
relacionamento com os segurados e com a sociedade, bem como significativa melhoria na
organizacao das atividades e dos processos da Autarquia.

Em 2019, foi criada a Secretaria de Governancga e Gestao Estratégica (SGGE), com parte
das atribuicbes até entdo conduzidas pela extinta Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestéo
(SPGG). A nova Secretaria deu continuidade a articulagdo, ao monitoramento e a avaliagao das a¢oes
estratégicas de governo. Em especifico, a SGGE conduziu o processo de elaboragédo e definicdo do
Mapa Estratégico da gestdo 2019-2022, apresentado em segao anterior. O mapa é composto pelos
quatro eixos estratégicos (Estado Sustentavel, Governanga e Gestdo, Sociedade com Qualidade de
Vida e Desenvolvimento Empreendedor), que relacionam 19 objetivos estratégicos, os quais, por sua
vez, visam a trés entregas de valor fundamentais: servigos publicos modernos e ageis; Estado
competitivo e sustentavel e uma sociedade prospera. A partir desses objetivos estratégicos, a
Secretaria, com a assessoria do Escritério de Desenvolvimento de Projetos (EDP), conduziu junto a
secretarios e corpo técnico o processo de elaboragao e definicdo da estrutura e das metas de 94
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projetos prioritarios da gestdo. Esses projetos passaram a ser monitorados pelo Sistema de
Monitoramento Estratégico (SME). Em 2019, foram realizados 4 ciclos de monitoramento e avaliagéo
dos projetos prioritarios, com a participacdo de 42 secretarias e vinculadas.

A SGGE também deu inicio a implantacdo do novo Sistema de Governanca e Gestdo
(Decreto Estadual n° 54.581/2019), levando em consideragao oito principios: capacidade de resposta,
integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestagdo de contas e responsabilidade,
transparéncia, inovagéo e entrega de resultados. A nova sistematica objetiva direcionar, monitorar e
avaliar as agdes governamentais, a fim de buscar resultados para a sociedade, por meio da
simplificacdo administrativa, da modernizacdo da gestdo publica e da integracdo dos servigos
publicos. Para tanto, estdo previstas a criacdo de novas instancias de gestéo, além dos colegiados ja
existentes, a serem dispostas em duas frentes: a Governanga Interna, que tem a responsabilidade de
analisar e deliberar sobre as pautas estruturantes do governo, e a Governanga Externa, com o intuito
de integrar a sociedade civil com a agenda do Estado em temas de relevéncia.

Nesse contexto, em abril foi instituido o Conselho Estadual de Desburocratizagéo e
Empreendedorismo (CEDE), coordenado pela SGGE e formado por outras sete secretarias do
Executivo e sete representantes da sociedade civil. O CEDE tem apoiado a identificacdo e
implementacao de medidas de simplificagdo administrativa e melhoria dos servigos publicos. Tendo
em vista melhorar o ambiente de negdcio para empresas gauchas, novas e existentes, foi langado,
em agosto de 2019, o projeto Descomplica RS, que ja levou a revogagéo de mais de 900 normas em
desuso no Estado. Além disso, por meio dos esforgos da Secretaria, 137 novos municipios gauchos
aderiram a Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negocios
- RedeSim, que visa a integragao de processos de 6rgaos publicos, necessarios a abertura de novos
negdcios (Junta Comercial, Receita Federal, Corpo de Bombeiros, Vigildncia Sanitaria, Meio
Ambiente e Secretaria da Fazenda). Atualmente 296 municipios estdo integrados a RedeSim. Outra
simplificacdo realizada no ambito do projeto Descomplica RS em 2019 foi a do pagamento das taxas
de licenciamento ambiental e autos de infragdo para empreendedores, cuja guia passou a ser emitida
via Sistema Online de Licenciamento Ambiental (SOL) e paga em qualquer agéncia bancaria, no
mais somente no BANRISUL. O SOL, desenvolvido pela PROCERGS (companhia vinculada a
SGGE), para a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) e a Fundagdo Estadual de
Protecdo Ambiental, tem como objetivo automatizar as solicitagdes de licenciamentos ambientais via
internet.

De maneira sinérgica a isso, cabe mencionar outros resultados alcangados pela SGGE no
ambito do Governo Digital. Em 2019, a Secretaria manteve a coordenacao das politicas de Tecnologia
de Informagéo e Comunicagéo (TIC) do governo, tendo estabelecido parceria com a Central de
Licitagdes para a aquisi¢do e contratagdo de 100% dos ativos de TIC, para que 100% dos projetos
de TIC estivessem alinhados aos projetos estratégicos do Governo, conforme planejado. Nessa
mesma linha, a Politica de TIC do RS foi atualizada e novos padrdes técnicos foram elaborados e
publicados. A SGGE também adotou medidas para conduzir o governo gaucho na dire¢do da
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transformacao digital, tais como a adeséo pioneira de um estado a Rede Gov.BR, a Rede Nacional
de Governo Digital. A Rede Gov.br visa a promogédo de intercdmbio de informagdes, ferramentas,
solugdes tecnoldgicas e experiéncias de transformacéo digital entre os diferentes 6rgéos e esferas da
Administragéo Publica. Desse intercambio, catalisou-se a reorganizagao e o langamento do portal
unificado de servigos digitais, o rs.gov.br.

O Portal rs.gov.br € a porta de entrada para os servigos do Estado e centraliza 243 servigos,
dos quais 95 séo totalmente digitais — ou seja, iniciados e finalizados de maneira online, sem
necessidade de deslocamento fisico até os érgéos publicos. O Portal funciona de modo responsivo,
podendo ser utilizado em qualquer dispositivo, como celular, tablet ou computador, e apresenta layout
intuitivo e didatico, de facil acesso e com diversas funcionalidades. Nele, o usuario encontra em
destaque uma barra de pesquisa e as demandas mais acessadas. Além de disponibilizar em uma
mesma plataforma a carta de servigos digitais do governo, o portal apresentou mais novidades: oito
servigos inéditos, tais como a Guia Eletrénica de Pagamento para a Retirada de Veiculo em Depésito
(DETRAN RS); o Escola RS (Secretaria da Educagao) e o Alerta de Furto e Roubo (Secretaria da
Seguranga Publica). Desde seu langamento, em novembro, o Portal alcangou mais de 75 mil acessos,
além de ja contar com mais de 52 mil usuarios cadastrados para utilizar servigos. A nova plataforma
foi uma iniciativa do governo do Estado liderada pela SGGE, com suas vinculadas — Escritorio de
Desenvolvimento de Projetos (EDP) e Companhia de Processamento de Dados do Estado
(PROCERGS).

No ambito do planejamento regional, 0 Governo do Estado realizou mais uma edigéo da
Consulta Popular. Nessa edi¢éo, contudo, o processo, existente desde 1998, deu um enfoque maior
aos projetos voltados ao desenvolvimento regional. Para definir os projetos a serem votados pela
populacdo, a SGGE realizou 56 assembleias regionais nas 28 regides dos COREDEs. Ao todo, 97
projetos foram disponibilizados nas cédulas de votagao, a qual ocorreu durante trés dias de setembro,
contabilizando 253.832 votos, online e presenciais. O valor disponibilizado foi de R$ 20 milhdes,
divididos nos 28 COREDEs, resultando em 42 projetos eleitos pela populagdo. A area mais votada foi
a agricultura, com 170 mil votos em 23 COREDEs, com a destinagéo de R$ 12,847 milhdes em
verbas.

Além da nova edicdo da Consulta Popular, o governo liberou mais de R$ 60 milhdes dos
cerca de R$ 80 milhdes previstos para a realizagdo dos projetos da Consulta Popular votados no ano
de 2018. A verba ira beneficiar 46 municipios e corresponde a 78 projetos, como de extenséo e
desenvolvimento da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), reaparelnamento da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE), apoio a parques e polos tecnoldgicos, além
de infraestrutura e regionalizagéo do turismo.

Afora essas medidas, registram-se ac¢des da SGGE no sentido da concretizagéo de
parcerias publico-privadas e concessdes de servicos publicos, em conjunto com a Secretaria

91 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




Extraordinaria de Parcerias, captando investimentos privados para melhorar os servigos e estimular
o desenvolvimento do Estado. Em 2019, foi langado o edital de licitagdo, com o apoio técnico da
SGGE, para modelagem de negdcio, e realizado o leildo da parceria publico-privada da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), com o intuito de acelerar a universalizagdo dos servigos
de coleta e de tratamento de esgotos na Regido Metropolitana de Porto Alegre, ampliando a cobertura
de esgoto de 14% para 87,3%, em até 11 anos. Em 2019, ainda, entraram no cenario de estudo para
concesséo a iniciativa privada a rodoviaria de Porto Alegre e os mais de mil quildmetros de rodovias
estaduais, atualmente com a Empresa Gaucha de Rodovias (EGR) e com o Departamento Autbnomo
de Estradas de Rodagem (DAER). Consultas publicas especificas foram realizadas, como a
concesséo da rodoviaria de Porto Alegre, da Rodovia RSC-287 e da ERS-324. A concessédo da RSC-
287 prevé R$ 2,2 bilhdes de investimento privado no trecho de 204 quildmetros entre Tabai e Santa
Maria. Ja a ERS-324 prevé R$ 1,2 bilhdes de investimento privado no trecho de 115 quilometros entre
Passo Fundo e Nova Prata. O contrato, valido por 30 anos, estabelece que a concessionaria faga a
duplicacao total dos trechos. Para 2020, estao previstos o estudo e o desenvolvimento de novos
projetos de viabilidade para concessdes nas rodovias que hoje sdo administradas pela EGR (752 km)
e mais alguns trechos do DAER (250 km).

Vinculado a SGGE, por sua vez, o Escritério de Desenvolvimento de Projetos tem atuado
como érgao de apoio técnico e metodoldgico aos projetos transversais conduzidos pela SGGE. Nesse
contexto, desempenhou o papel de assessorar no Planejamento Estratégico do Governo —
especialmente na etapa de desdobramento do Mapa Estratégico em projetos —, no DescomplicaRS,
no portal unificado de servigos rs.gov.br e na Consulta Popular. Além disso, o EDP liderou a
elaboragéo e implantacdo da Trilha de Capacitagdo aos Gestores dos Projetos Prioritarios, que, em
dezembro de 2019, concluiu a formagéo de 26 servidores de distintas instituicdes do Executivo. Tem
atuado intensamente ainda na construgdo da Politica de Relacionamento com o Cidadao, que tem
como proposito aproximar o Estado do cidaddo gaucho por meio de um atendimento Unico, mais
simples e facil e menos burocratico.

Durante 0 ano de 2019 a Procuradoria-Geral do Estado registrou recorde e somou mais
de R$ 1 bilhdo em arrecadacdo, através da busca diaria para garantir, facilitar e viabilizar a
regularidade de pagamentos dos contribuintes. A PGE também reforgou a arrecadagéo do Estado por
meio de acordo de mais de R$ 220 milhdes com empresa do ramo de alimentos, finalizando débitos
em discussao judicial que tramitam ha mais de uma década. Além disso, no que se refere ao combate
a sonegagdo, a decisdo do Tribunal de Justica (TJ-RS) em favor do Estado assegurou a
constitucionalidade do arrolamento administrativo de bens de devedores, tal como previsto pela Lei
Estadual n°® 14.381/2013, refor¢ando o trabalho da PGE.

Apos intensa atuagédo da PGE, o Tribunal de Justiga emitiu decisdo que manteve crédito
tributario constituido de ICMS em montante superior a R$ 100 milhdes referente ao setor de

92 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2020




telecomunicagdes. O caso envolveu longa discussao judicial sobre a incidéncia do ICMS em servigos
de telecomunicagbes cobrados por empresa autorizataria de servigos de telefonia fixa de seus
clientes, que ndo eram oferecidos a tributagdo. A PGE também assegurou junto ao TJ-RS a
manutencéo de créditos que ultrapassam R$ 40 milhdes para o Estado. A regularidade da cobranga
era discutida em duas agdes judiciais que envolviam ICMS.

Em acordo envolvendo pagamentos mensais e precatdrios para compensacgao, a
Procuradoria garantiu conciliagdo com o reconhecimento de divida histérica de empresas de grupo
econdmico do ramo de embalagens. Com a negociagdo, oito empresas e seus socios, como
responsaveis solidarios, assumiram um passivo tributario de aproximadamente R$ 52 milhdes. As
execugdes fiscais decorrem, em sua maior parte, de ICMS néo informado. A atua¢do da PGE também
reverteu no TJ-RS decisdes que condenavam o Estado ao pagamento de mais de R$ 100 milhdes
em agdes envolvendo duas arrozeiras.

Em questdo movida por grandes supermercados e por empresas da industria alimenticia, a
vitéria da PGE junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) garantiu ao Estado, ainda, mais de
R$ 650 milhdes. Discutia-se, nesse caso, a possibilidade de beneficiamento de empresas com o
pagamento do ICMS sobre a base de calculo reduzida e, a0 mesmo tempo, a viabilidade de
creditarem-se integralmente dos tributos pagos nas operagdes anteriores, 0 que ndo é autorizado na
legislagdo estadual gatcha. A PGE garantiu, ainda em 2019, a manutengao de créditos tributarios
superiores a R$ 9 milhdes. A tese da Procuradoria foi acolhida em segunda instancia, pela 22 Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a, que deu ganho de causa ao Estado em processo envolvendo indUstria
do ramo de confecgdes, no &mbito de operacao interestadual.

A viabilizacdo da Penitencidria de Bento Gongalves, inaugurada em outubro, também
contou com trabalho da PGE, através de um projeto com investimento de R$ 30,9 milhdes que
envolveu a permuta de imdveis do Estado, com parceria ativa da SEPLAG. Além da estruturagao
juridica do modelo adotado para esse tipo de contrato, que serve, também, para outras agoes
semelhantes, a PGE atuou na escrituragdo dos imoveis. Por meio desse mesmo modelo esta em
andamento a obra da Penitenciaria Estadual de Sapucaia do Sul (600 vagas) e sera viabilizada a
ampliagdo no Complexo Prisional de Canoas (192 vagas).

A Procuradoria-Geral do Estado teve atuagdo também em outras areas da seguranga,
elaborando fundamentacéo juridica para o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca
Publica (PISEG), que possibilita a destina¢do de parte dos valores de ICMS para ag6es especificas
da area, como seré abordado adiante. Ainda garantiu, no Supremo Tribunal Federal (STF), que lideres
de grupos criminosos reclusos em penitenciarias federais nédo retornassem ao Estado, evitando a
proximidade com outros integrantes de suas facgoes.

Em agosto de 2019, foi criada a Escola Superior de Advocacia de Estado Professor Almiro
do Couto e Silva — ESAE-PGERS que tem a finalidade de promover formacdo, capacitagéo,
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qualificagdo e aperfeicoamento profissional dos membros e servidores da PGE. A Escola pode,
também, diretamente ou mediante parceria com outras Escolas de Governo, promover capacitagao,
qualificagdo e aperfeicoamento profissional dos servidores e empregados publicos da Administragéo
Direta e Indireta do Estado nas areas de atuagdo da PGE, bem como nas areas que tenham
implicagdo com a atividade juridica.

A PGE ainda firmou acordo de penhora de faturamento e compensacgao de precatérios com
grupo econdmico formado por empresas distribuidoras de medicamentos do norte do Estado. A
questdo envolvendo débitos fiscais inscritos em divida ativa totaliza R$ 108 milhdes.

A Secretaria da Casa Civil, por sua vez, adotou algumas medidas de redugéo de gastos,
em atendimento ao Decreto Estadual n® 54.479/19, incluindo a conversagao com diversos prestadores
de servico com quem mantém contratos, visando a redugé@o dos valores. A reducdo de custos em
2019 foi de R$ 868.627,72 em relacdo a 2018. Foram, ainda, captados recursos pelo Instituto Histdrico
e Geografico do RS, para implantagdo do projeto de PPCI no Palacio Piratini, com base na Lei
Rouanet, junto ao BANRISUL. Também foi elaborado o PPCI do Galp&o Crioulo e do Anexo da Casa
Civil.

Além disso, foram elaborados, acompanhados e executados projetos de conservagéo e
restauracdo do Complexo do Palacio Piratini, incluindo a recuperacéo de diversas pegas de mobiliario
histérico, do Complexo das Horténsias e de edificacbes da Governadoria no Parque de Exposigdes
Assis Brasil. Para as comemoragbes do Centenério do Palacio Piratini, foram elaborados e
acompanhados projetos especiais como: readequagao das redes elétricas, dados e telefonia.

No &mbito do projeto Descomplica RS, acima mencionado, a Casa Civil participou da
classificagao de 21.372 decretos publicados entre 1989 e 2018, por competéncia das Secretarias de
Estado. Foram identificados aqueles cuja eficacia ja foi exaurida no tempo, pois apresentavam
vigéncia para um exercicio financeiro ou um prazo especifico. Foi também realizada supervisdo, na
revisao feita pelas Secretarias de Estado, de 2.942 decretos relacionados a suas competéncias.
Foram revistos e editados 900 decretos e publicado manual de boas praticas para atos administrativos
normativos e ordinarios, buscando aprimorar a producado de atos no Estado.

Ainda, foi implementado o Programa de Qualificagdo de Agentes Publicos Estaduais nas
areas de Etica, Controle Publico e Transparéncia. Com relacdo &s demandas da Lei de Acesso &
Informag@o (LAI), no ano de 2019, ingressaram 2.995 pedidos de acesso a informagdo, o que
significou uma média mensal de 249,58 pedidos. O tempo médio de resposta foi inferior a 19 dias.

Papel fundamental foi desempenhado, também, na coordenagéo da aprovacdo de medidas
relevantes para o Estado, como o fim do plebiscito e a autorizagéo legislativa para a privatizagéo de
empresas estatais e o pacote de reformas estruturais, como na previdéncia, nos estatutos e em
algumas carreiras dos servidores publicos.
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No decorrer de 2019, a Secretaria de Comunicagao foi responsavel pela cobertura diaria
de reportagem, fotografia, radio e TV das agdes desenvolvidas pelo governo em todo o Rio Grande
do Sul. Também atuou na publicidade, marketing e comunicagao digital, auxiliando os érgaos a
levarem ao cidad&o a informacao, a prestagao de contas e a publicidade dos atos governamentais
inclusive nas redes sociais, sites e apps, incluindo a divulgagdo de campanhas e prestagéo de
Servigos.

Cabe destacar a criagdo e divulgagdo da nova marca do governo, formada pela sigla do
Estado, RS, e a palavra "gov", cada uma nas cores da bandeira do Rio Grande do Sul. Em junho, 0
canal do RS na internet langou uma série de cinco videos sobre torcedores na Copa América, com o
nome de "Rio Grande — um Estado de todas as nagdes".

Mantendo o compromisso do governo de garantir uma comunicagao clara e transparente,
foram reunidas informag6es essenciais sobre a Reforma RS, um conjunto de medidas para enfrentar
a grave crise do RS, no endereco eletronico www.estado.rs.gov.br/reforma-rs. Os projetos buscam
ajustar as contas por meio de ages como a modernizagdo da legislagéo, redugao de burocracias e
revisao das estruturas de carreiras de servidores civis e militares.

Em dezembro, ainda, foi langado o Balango do ano de 2019, publicagéo de responsabilidade
da SECOM, que apresenta um conjunto de realiza¢des do primeiro ano de Governo da gestao 2019-
2022. O objetivo do documento foi mostrar a sociedade quais foram os principais resultados
alcangados em todas as areas do servigo publico gaucho.

Por fim, a Secretaria Extraordinaria de Relagoes Federativas e Internacionais do Rio
Grande do Sul (SERFI) foi criada em 2019 com a atribuicdo de promover articulagéo,
encaminhamento e acompanhamento de assuntos de interesse do Estado do RS, em Brasilia. No
ambito das Relagdes Federativas, a SERFI atendeu 251 demandas no ano de 2019. Dentre essas,
destaca-se 0 encaminhamento dos pleitos do RS ao Orgamento Geral da Unido de 2020, protocolados
em todos os ministérios de competéncia, bem como a entrega de pleitos e demandas estaduais e
municipais ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

A SERFI realizou também encaminhamento de projetos de Pesquisa da Universidade de
Brasilia ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que viabilizam a utilizagao
do tanino, extraido da casca da Acécia Negra (cultivada exclusivamente no RS, por 40 mil familias,
em 90 mil hectares), na cadeia produtiva de latex anti-alergénico, na produgao de adubo natural e na
industria pneumatica. Atuou também na articulagdo politica com Ministérios e 6rgaos federais,
especialmente Saude, Agricultura e Logistica, e monitoramento de repasses de emendas
parlamentares e propostas voluntarias direcionadas ao RS, prestando apoio as Frentes
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Parlamentares em Defesa das BRs 116, 448, 285 e 370, da Cultura Gaucha, do Carvao Mineral, da
Cadeia Produtiva da Reciclagem e do Combate ao Cancer Infantil.

Durante 2019, houve presenca constante da SERFI nas reunides da bancada galcha, em
especial nos encaminhamentos relativos as sugestdes do Governo do RS aos parlamentares,
tratando de temas como obras de infraestrutura inacabadas no Estado, aquisicdo de materiais €
equipamentos para escolas técnico-agricolas e definicdo de areas a serem contempladas com as
emendas de bancada.

Na area de relagdes internacionais, a SERFI atendeu, no ano de 2019, 73 demandas.
Dessas, merecem destaque a atuagdo da SERFI para apoio na implantagdo de aduana integrada,
que se tornou pauta da agenda binacional Brasil-Argentina. Também fez a articulagdo da reuniao
sobre Tarifa Externa Comum (TEC), no MERCOSUL, sobre setor petroquimico e seus possiveis
impactos aos polos que produzem matérias-primas para o setor petroquimico.

EIXO SOCIEDADE COM QUALIDADE DE VIDA

O eixo estratégico Sociedade com Qualidade de Vida tem como propésito promover o
desenvolvimento social, por meio do aumento da segurancga e do combate ao crime; da prestacédo da
assisténcia a saude, fortalecendo a promogao e prevencao; da qualificagdo do aprendizado para a
nova economia; da promog&o da inclusao social e o espirito de cidadania, bem como da promogéo
da sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, abrigam-se os esforgos de varias secretarias, dentre as quais a Secretaria
de Segurancga Publica (SSP), juntamente com o Gabinete do Vice-Governador (GVG), a Secretaria
da Administragdo Penitenciaria (SEAPEN) e sua vinculada Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios (SUSEPE); a Secretaria Estadual da Saude (SES); a Secretaria de Educagao (SEDUC)
e sua vinculada Fundacéo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha (FETLSVC); a Secretaria
da Cultura (SEDAC) e suas vinculadas Theatro S&o Pedro e Orquestra Sinfénica de Porto Alegre; a
Secretaria do Esporte e Lazer (SEL); a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (STAS) e sua
vinculada Fundacdo Gaucha do Trabalho e Agéo Social (FGTAS); a Secretaria de Justi¢a, Cidadania
e Direitos Humanos (SJCDH) e suas vinculadas Fundagéo de Protegao Especial do Rio Grande do
Sul (FPE), Fundagao de Articulagéo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para PcD e PcAH no
RS (FADERS) e Fundagado de Atendimento Sécio- Educativo (FASE); a Secretaria de Obras e
Habitagéo (SOP); Secretaria de Articulagdo e Apoio aos Municipios (SAAM) e a Casa Militar (CM).

No campo da seguranga publica, em 2019, o Gabinete do Vice-Governador (GVG), a
Secretaria da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SSP) e a Secretaria da
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Administragdao Penitenciaria (SEAPEN) uniram esforgos para combater a violéncia e a
criminalidade no estado, a partir de uma otica transversal. Percebidas como uma questdo que vai
além da seguranca, representando desafios sociais e econdmicos, foi langado no ano passado o
programa RS Seguro, com medidas que inovam e qualificam a estrutura e a atuagdo de seguranca
do Estado, em articulagdo com vérias secretarias do Estado, além de parcerias com a Unido,
Municipios, outros Poderes, iniciativa privada e sociedade civil.

Orientado pelo tripé integragéo, inteligéncia e investimento qualificado, 0 RS Seguro esta
organizado em quatro eixos, com vistas a promover solugdes sustentaveis no tempo e viabilizar a
reducao continua da criminalidade. S&o eles:

= combate a criminalidade, com foco nos municipios com maiores indices de violéncia,
especialmente homicidios.

= politicas sociais preventivas e transversais, com atengao aos bairros com altos indices
de violéncia e mais vulneraveis no aspecto socioecondmico.

= qualificagdo do atendimento ao cidaddo, melhorando nivel de prontidao, especializa¢éo
e abrangéncia dos servigos diretos ao cidadao.

= sistema prisional, com ampliagéo e adequacgéo das vagas prisionais.

A partir de estudo que identificou os 18 municipios onde se concentraram os maiores indices
criminais nos ultimos dez anos foi langada a Gestdo de Estatistica em Seguranga (Geseg). Para
discutir os numeros dos indicadores criminais prioritarios e tracar acdes focalizadas, mais de cem
autoridades da Brigada Militar (BM), da Policia Civil (PC) e do Instituto-Geral de Pericias (IGP) dessas
cidades tem se reunido mensalmente. As reunides se organizam em quatro niveis, sendo que o ultimo
tem a presenca do secretario da Segurancga Publica e do governador do Estado.

Com foco na integragao de forgas para combater a criminalidade, a criacdo do Gabinete de
Gestao Integrada Metropolitana de Porto Alegre (GGIM-POA) foi a primeira agdo do RS Seguro. Uma
semana apos o langamento do Programa, mais de 80 autoridades policiais de 34 cidades da Regido
Metropolitana participaram do primeiro encontro para tracar as operagdes de prevengao e repressao
ao crime. Segundo estudo apresentado, 79% dos roubos no Rio Grande do Sul ocorrem em 18
municipios, entre eles a Capital, 10 da Regido Metropolitana e os demais do interior. Além dos érgéos
estaduais de Seguranga Publica, o GGIM-POA objetiva integrar os érgéos federais e municipais,
especialmente guardas municipais e agentes de transito, para desenvolverem agdes conjuntas. Essa
unido ja trouxe resultados em 2019, dos quais se destacam cinco Operagdes Integradas
Metropolitanas com a¢des simultaneas em 34 municipios da regido, com quase 300 prisdes, 18 mil
abordagens e 11 mil veiculos fiscalizados, além de apreensdes de drogas, armas e mais de R$ 300
mil sem procedéncia comprovada.

~ No eixo combate a criminalidade, além do GGIM-POA, em 2019 houve a implantagéo de
oito Areas Integradas de Seguranga Publica (AISPs) para ampliar a eficiéncia no combate ao crime
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nos municipios de Canoas, Capéo da Canoa, Caxias do Sul, Esteio, Gravatai, Sapucaia do Sul, Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo. Para tanto, as areas de atuagao das unidades da BM, da PC e do IGP
nessas cidades foram compatibilizadas para facilitar a troca de informagdes e o trabalho integrado.
Todos os 18 municipios priorizados no RS Seguro serdo contemplados com AISPs.

Ao final de 2019, os 6rgaos de Seguranga Publica do Estado receberam investimentos que
totalizam cerca de R$ 140 milhdes, oriundos dos cofres do Estado, da Consulta Popular, de emendas
da bancada gaucha no Congresso e de doagdes da Unido. O recurso atendeu todos os 18 municipios
prioritarios elencados no Programa RS Seguro e destinou viaturas e equipamentos para municipios
do interior.

Novos investimentos foram possiveis também por meio do Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranga Publica (PISEG). O PISEG visa captar recursos de empresas via
destinacdo de ICMS em prol da seguranga publica, por meio de aporte de bens ou valores até o limite
mensal de 5% do saldo devedor do imposto. Em 2019, equipes técnicas da Secretaria da Seguranca
Publica percorreram o Estado para apresentar o programa aos empresarios galchos. Os primeiros
aportes de valores vieram da regido de Erechim. Foram R$ 147 mil repassados por meio de depdsito
na conta do Fundo Pré-Seguranga Publica como colaboragéo de trés empresas. Até dezembro de
2019, o PISEG ja havia captado aproximadamente R$ 200.000,00.

Para reforcar a efetividade do eixo de combate ao crime, em 2019, os 1.965 policiais
militares formados no més de julho foram distribuidos no territorio de maneira inédita. A estratégia
colocou em pratica as premissas de inteligéncia e investimento qualificado do programa RS Seguro,
com adog&o de critérios objetivos que priorizam os municipios menos guarnecidos, além das unidades
e servicos com maior impacto regionalizado, buscando otimizar o aproveitamento do reforgo. A
lotagdo dos 412 novos policiais civis, também formados em julho de 2019, foi alinhada ao
planejamento do RS Seguro, com reforgo especial nos 18 municipios prioritarios pela alta incidéncia
criminal. Em setembro, ainda, o0 Comando de Bombeiros Militar passou a contar com 156 novos
soldados que concluiram o Curso Basico de Formagao de Bombeiros da corporacdo. Além disso, em
novembro de 2019, o governo divulgou a previsdo de chamamento de 4.459 novos servidores para
Brigada Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil e Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
(SUSEPE)?0 entre margo de 2020 e margo de 2022. Nesse periodo, o esforco financeiro do Estado
com as nomeacdes sera de R$ 750 milhdes.

Além do mais, foram adquiridas novas viaturas e equipamentos: 575 viaturas, 3 micro-
Onibus, 9 caminhdes, 314 armamentos, 3.462 coletes balisticos, 525 cameras, 30 salas de
videomonitoramento e cercamento eletrénico de 36 municipios. O policiamento 24 horas foi estendido
para todas as estradas cobertas pelo Comando Rodoviério da Brigada Militar (CRBM). Houve também
a criagéo de batalhdes de Policia de Choque em Caxias do Sul e em Pelotas e a implantagéo pela

2 Brigada Militar: 2.776 — 2.576 pracas e 200 oficiais; Corpo de Bombeiros Militar: 351 - 50 oficiais e 301 soldados; Policia Civil: 882 -100 delegados e
782 agentes; SUSEPE: 450 — 400 agentes penitenciarios e 50 agentes penitenciarios administrativos.
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Policia Civil da Divisdo de Combate a Corrupgdo no Departamento Estadual de Investigacbes
Criminais (Deic). Junto com a Secretaria da Educacéo, ao longo de 2019, ainda, 169 escolas em
areas vulneraveis foram atendidas no ambito do RS Seguro, totalizando 116 mil alunos com mais de
30 agdes para melhoria da aprendizagem e do ambiente escolar.

Como resultado dessas iniciativas houve redugéo dos indices de criminalidade no estado
para 0s menores niveis dos Ultimos dez anos. Registrou-se queda de 24,1% nos homicidios com
relacdo a 2018 e de 19,4% nos latrocinios, que passaram de 93 para 75, 0 menor numero desde
2009. Ainda, em relagéo aos roubos, foi registrada uma redugao de 31%, com 7.352 casos a menos,
sendo que no caso de roubos de veiculos especificamente houve queda de 9,3% (reducao de 4.993
registros). Com tanto, estima-se um impacto de 603 vidas preservadas no ultimo ano, tomando por
base a taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes no RS, a qual foi de 20,8 em 2018 e caiu para
15,8 em 2019. Ja nos 18 municipios priorizados pelo RS Seguro, em especifico, houve queda de 33%
nos crimes violentos letais intencionais; 34% nos roubos de veiculos e 6% nos roubos a pedestres.

Em relagdo a qualificacdo do atendimento ao cidadao, em 2019, ainda, vale mencionar
diversas inauguragdes e reformas de unidades, como a 22 Delegacia de Policia de Pronto
Atendimento (22 DPPA) na Capital e a DPPA de Santa Cruz do Sul, bem como a inauguragéo da nova
sede do 9° Batalhdo de Bombeiro Militar (9° BBM), em Tramandai. Também foi ampliado o uso de
novas tecnologias em beneficio da seguranga do cidaddo. A SSP abriu novos canais para registrar
ocorréncias pelo celular, fazer denuncia numa plataforma digital segura, acessar o licenciamento do
carro em qualquer lugar pela tela de um smartphone ou incluir na carteira de identidade outros
documentos. Somam-se mais de 15 iniciativas que modernizaram sistemas de atendimento ao
cidadao e aprimoraram as atividades da policia, bem como do Departamento de Transito do Rio
Grande do Sul (DETRAN RS), das quais se destacam:

o Licenciamento e multas pagos com cartéo — as taxas de licenciamento, IPVA, DPVAT
e até mesmo multas passaram a poder ser financiados no cartdo de crédito ou pagas com
cartéo de débito.

o CRLYV digital - o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos passou a contar
com versao digital para smartphone ou outro dispositivo mdvel.

o Apresentagao virtual de condutor — pela internet, o proprietario do automével pode
indicar ao DETRAN os dados de quem conduzia o veiculo em determinada autuagéo de
transito.

o Emissao online de guia para retirar veiculo de depdsito — nova possibilidade de
emissdo online da guia para pagamento das taxas referentes as despesas com remogéo e
depdsito de veiculo, sem necessidade de se deslocar até o patio do Centro de Remogéo e
Deposito (CRD).
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o Nova carteira de habilitacdo e segunda via pela internet — novo documento passou a
incluir, além do RG, outros documentos opcionais, como Carteira de Trabalho, de
Habilitagéo, de Previdéncia social e também informagdes importantes, como tipo sanguineo
e nome social. Além disso, segunda via do novo modelo poder ser solicitado via internet,
sem sair de casa.

O DETRAN RS, em especifico, além de apostar no uso da tecnologia e na integracdo de
servicos com as diversas areas da Seguranca Publica, visando qualificar e agilizar os servigos
prestados aos cidadaos, também deu prosseguimento as suas campanhas de conscientizagao pelo
transito seguro e as atividades de capacitag@o para condutores. Dentre as campanhas, destacaram-
se, em 2019, o movimento “Empatia no Transito”, que buscou obter amplo engajamento social,
fazendo prosperar uma cultura de harmonia nas relagdes do transito; a campanha Viagem Segura —
‘A escolha é sua”, que voltou a televisao, radio e redes sociais para abordar dois dos comportamentos
de risco mais frequentes e nocivos observados nas estradas: 0 excesso de velocidade e a falta de
uso do cinto de seguranca; a campanha “A vida € a grande balada” — Balada Segura, veiculada em
televisdo e internet e voltada ao publico jovem, visando sensibilizar o publico para a importéncia de
voltar da festa em seguranga com a escolha de um “motorista da rodada”. Também houve Balada
Segura educativa em eventos, a partir de um novo conceito que busca apresentar a Balada Segura
como uma politica publica ndo apenas para fiscalizar, mas, sobretudo, para educar. A Balada Segura
educativa atuou durante os jogos da Copa América, em Porto Alegre, na Transposul, em Bento
Gongalves, e no evento de aniversario da Associagdo dos Motociclistas de Arambaré, entre outros
eventos.

No que diz respeito a capacitagdo, durante a abertura da Semana Nacional de Transito, de
18 a 25 de setembro, foi langada a Escola Publica de Transito do Rio Grande do Sul. A Escola
promove cursos, agoes e projetos educativos, tanto presencialmente quanto no modelo EAD, voltados
para o exercicio da cidadania no transito. Desde o langamento, a Escola ja realizou seis cursos EAD
e oito presenciais, com temas como Educacéo para Ciclistas e Pedestres, por exemplo.

Por fim, em relagdo ao eixo do sistema prisional, a recém-criada Secretaria da
Administragdo Penitenciaria passou a contar com a atribuicdo de planejar, propor e coordenar a
politica penitenciaria do Rio Grande do Sul, promovendo agdes efetivas para reintegragéo social dos
individuos privados de liberdade. Ela também passou a prestar apoio técnico ao 6rgao vinculado
(Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios — SUSEPE) quanto a implantagéo dos principios e das
regras da execugao penal.

Com vistas a ampliagédo de vagas, em 2019, cerca de quatro mil passaram a ser
disponibilizadas ao sistema mediante o monitoramento eletrénico georreferenciado de sentenciados
elou presos provisorios. Além dessas, 420 vagas foram criadas com a inauguragdo da nova
Penitenciaria de Bento Gongalves — o primeiro presidio modelo desta gestao, com tratamento penal,
incluindo trabalho, educacgéo e assisténcia religiosa prisional. Com vistas a adequagao das vagas
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prisionais, ainda, em 2019 foram feitas diversas obras de reforma e de recuperagao de unidades
prisionais que haviam sido atingidas por sinistros, tais como ocorreu na Pecan Il em Canoas, com
recuperacao de 260 vagas, no Albergue em Uruguaiana, onde foram recuperadas outras 180 vagas.
As reformas de galerias também qualificaram o ambiente prisional, como ocorreu em Pelotas e em
Rio Grande, por exemplo. Também visando a qualificacdo da prestagdo do servigo, 2.143 novos
servidores foram capacitados e 203 agentes penitenciarios e 39 agentes penitenciarios
administrativos foram nomeados. Isso garantiu melhorias no tratamento penal, com a geracéo de
1.191 postos de trabalho prisional, objetivando a recuperagéo e a reintegracdo social das pessoas
privadas de liberdade.

O reforgo do sistema prisional contou com a aquisigdo de scanners corporais adquiridos
através de parceria com o Departamento Penitenciario Nacional e instalados em unidades da grande
Porto Alegre, Litoral Norte e interior do Estado. Em parceria com a PGE e com a SEPLAG, garantiu
deciséo favoravel no Tribunal de Justica para viabilizar a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, de tornozeleiras eletrénicas de qualidade superior, a serem utilizadas por apenados em
territorio gaucho. Houve a disponibilizacdo de 5.000 tornozeleiras e a aquisicdo de diversos
equipamentos, como 41 detectores de metais, testes com novos bloqueadores de celular e aquisi¢ao
de 69 veiculos para escolta e custddia de presos.

Com isso, foram possiveis alguns progressos importantes na area prisional. Ao longo de
2019, foram 13 mil pessoas presas encaminhadas, na regido metropolitana, através do Sistema
Desep Vagas 24 horas. Com esse Sistema, os detentos ficam menos tempo no trénsito até a defini¢éo
de seu destino, sem a necessidade de criagdo de uma vaga fisica sequer. Houve também a criagéo
do Nucleo de Gestéo Estratégica do Sistema Prisional, em parceria com o Sistema de Justi¢a, o qual
busca agilizar o ingresso de pessoas presas no sistema penitenciario do Estado.

Com relagéo a promogéo e prevencdo em saude, a Secretaria Estadual de Saude (SES)
iniciou 0 ano de 2019 com um grande desafio. A gestdo atual herdou uma divida de R$ 1,1 bilhao,
referente ao periodo de 2014 a 2018. Desse total, R$ 488 milhdes estavam empenhados e ndo
quitados. No montante estavam dividas com hospitais, municipios e fornecedores de medicamentos.
Para regularizar a situagao, o Estado tomou algumas providéncias e conseguiu retomar a regularidade
dos repasses aos municipios gauchos na area da Saude. Para quitar a divida com os municipios, que
totalizava R$ 162 milhdes, o valor foi dividido em 16 parcelas.

O Governo encaminhou para a ALRS e aprovou ao final de janeiro de 2020, ainda, o
programa Dacdo em Pagamento de Bens Imdveis Pertencentes ao Estado para Quitacéo de Débitos
com os Municipios, criado em parceria com a Federagdo das Associagbes de Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS), SEPLAG, PGE e SAAM. Essa estratégia usa a dagao de imoveis com a
finalidade de quitar dividas ndo empenhadas na area da saude, que somam R$ 480 milhdes. Cerca
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de 60 municipios j& manifestaram interesse em receber iméveis em troca dos créditos que tém com
o Estado.

Também foi firmada uma linha de crédito com o BANRISUL de R$ 260 milhdes para
repassar as Santas Casas e hospitais filantrépicos, o Fundo de Apoio Financeiro e de Recuperagéo
dos Hospitais Privados, Sem Fins Lucrativos e Hospitais Publicos (FUNAFIR).

Além disso, Hospitais, Associagbes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) e outras
entidades de saude terdo um investimento extra de R$ 127 milhdes no Estado. Ao todo, sdo 176
instituicdes beneficiadas com recursos federais liberados por emendas parlamentares de deputados
e senadores. O investimento trard como frutos mais de 210 mil novas consultas especializadas e
exames e cerca de nove mil cirurgias. Ao todo, séo 143 cidades beneficiadas, contemplando 154
hospitais, 19 APAEs, além da Secretaria da Saude de Porto Alegre, do Banco de Sangue de Erechim
e da Associagao Crista de Deficientes Fisicos de Passo Fundo.

Organizada a questéo financeira, em 2019, a SES deu continuidade aos esfor¢os para
ampliagdo do numero de leitos e servicos de salde ofertados a populagdo galcha, para o
gerenciamento de internagdes hospitalares, para a qualificagdo da assisténcia farmacéutica, para
adesao a vacinagdo, bem como aos esforgos empregados em campanhas de prevengéo e promogao
em saude. A planificagdo da Atengéo a Saude também recebeu atencdo no ano.

No que se refere a disponibilizacdo de leitos, em margo de 2019, houve a inauguragéo do
Centro Especializado de Reabilitagdo Fisica, Auditiva e Visual, em Osorio. O centro funcionara como
referéncia para os 23 municipios do Litoral Norte. Por sua vez, o Hospital Universitario da
Universidade da Regido da Campanha (URCAMP) inaugurou em margo um novo Bloco Cirdrgico,
elevadores e um Centro Clinico com area reservada para a coleta de sangue do Hemocentro Regional
de Pelotas. Com recursos na ordem de R$ 510 mil repassados pelo Governo do Estado com base
nas prioridades elencadas pela populagéo, por intermédio da Consulta Popular, o Bloco Cirurgico é
considerado o mais modero da regio e atendera pacientes pelo Sistema Unico de Satde (SUS).
Os novos elevadores também sao fruto de recursos oriundos da Consulta Popular, no valor de R$
380 mil.

Outra conquista fruto do esforco de toda a Secretaria da Saude, em conjunto com os
gestores municipais da Regido Central, foi o pleno funcionamento do Hospital Regional de Santa
Maria, inaugurado em meados de 2018. Em conjunto com a regido, a SES definiu as especialidades
prioritrias de atendimento e estabeleceu um cronograma de acdo. No inicio de maio, houve a
confirmagao por parte do Governo Federal da liberagdo de R$ 50 milhdes destinados a equipar o
Hospital Regional. O projeto preliminar apresentado ao Ministério da Saude prevé um investimento
de R$ 72 milhdes em equipamentos e um custeio mensal aproximado de R$ 8 milhdes. As projecdes
foram feitas para 130 leitos hospitalares nas seguintes especialidades: cardiologia, neurologia e
traumatologia. Essas foram as prioridades elencadas pelo Estado em conjunto com as liderangas da
regido e gestores da Fundagao Universitaria de Cardiologia (FUC), instituicdo contratada pelo Estado
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para gerir 0 hospital. O montante liberado pelo Governo Federal destina-se a equipar Centro Cirurgico,
UTI, Unidade de Internag&o, Reabilitagdo, Nutricdo, Ambulatorio, Diagndstico por Imagem,
Lavanderia e Laboratdrio, entre outros servigos do Regional.

Também foram inauguradas novas areas do Hospital Regional do Vale do Rio Pardo, que
incluem um lactario, uma unidade do servigo de nutricao e dietética hospitalar destinada ao preparo,
higienizacao e distribuicdo de preparagdes lacteas e férmulas infantis, seguindo rigorosas técnicas de
controle higiénico-sanitario e microbioldgicas das formulagdes preparadas na unidade. Houve ainda
a reestruturacdo da lavanderia do Hospital. Foi investido um montante aproximado de R$ 580 mil de
recursos estaduais e federais em equipamentos e mobiliario para os dois setores, além das obras de
infraestrutura realizadas para adequagéo dos ambientes.

No Hospital de Caridade de Santiago foi inaugurada, em outubro, a Unidade de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON), com servigos de oncologia clinica e cirurgica. A instituicao
agora esta habilitada para realizar o tratamento dos tipos de cédncer com maior prevaléncia no Estado,
como cancer de mama e de prostata. O contrato com o SUS prevé um repasse de recursos do
Ministério da Saude, no valor de R$ 4,9 milhdes por ano. Entre os servigos a serem prestados estdo
consulta especializada, ultrassonografia, endoscopia, anatomopatolégico, bidpsia, tomografia,
ressonancia magnética, cirurgia oncoldgica e quimioterapia. O Hospital também sera referéncia para
outros 10 municipios da regido para o tratamento dessas neoplasias. A estimativa € que 300 pessoas
possam ser atendidas no complexo, em 15 leitos de quimioterapia.

Ainda em 2019 foram inaugurados 33 novos leitos na Associacao Hospitalar Vila Nova, em
Porto Alegre. Com a ampliacdo, o hospital passa a contar com 440 leitos instalados para internagdes
clinicas e cirurgicas, dependéncia quimica, UTI e saude prisional, destinando 100% dos atendimentos
aos usuarios do SUS.

Por sua vez, em relagdo ao gerenciamento de internagdes, no més de novembro foi
assinado o convénio com a prefeitura de Porto Alegre para que o Estado passe a ter um maior
monitoramento e gestdo das internagdes hospitalares. O processo sera realizado por meio do Sistema
de Gerenciamento de Internagdes (GERINT), o qual qualificara a busca por vagas a partir de um
mapa de ocupacdo dos leitos em tempo real, dando maior agilidade e qualidade ao fluxo dos
pacientes. A ferramenta permite ainda a identificacdo do paciente através do Cartdo Nacional de
Saude, identificacdo das unidades de Salde e dos profissionais solicitantes e executantes pelo
Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude, além do compartilhamento de informagdes com
os prontudrios eletrénicos dos servigos de saude. Espera-se que, em 2020, o sistema j& esteja em
atividade em 163 hospitais do RS, com um monitoramento de mais de 17 mil leitos. Além da rede da
Capital, o sistema ja estara em funcionamento em cinco hospitais: hospitais Santa Cruz e Ana Nery,
ambos de Santa Cruz do Sul; Hospital de Clinicas de Passo Fundo; e os hospitais Sanatorio Partenon
e Psiquiatrico S&o Pedro, de gestao da SES.
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Também foi inaugurada em dezembro a Central Estadual de Regulagdo em Saude Mental
da Secretaria da Saude. A Central prevé facilitar o acesso dos usuarios aos Centros de Atengao
Psicossocial, ambulatérios especializados em saude mental, comunidades e residenciais terapéuticos
e a leitos psiquiatricos em hospitais gerais e especializados. Serdo adotados critérios de gravidade,
risco e prioridade. Por meio da Central, a SES ira organizar e integrar os servigos de salde mental,
tanto no nivel municipal, quanto regional e estadual. Conforme os hospitais passarem a utilizar o
Sistema de Gerenciamento de Internagdes, toda a regulagao dos leitos psiquiatricos ficara sob gestao
do Estado, 0 que hoje € realizado também por algumas Coordenadorias Regionais de Saude.

Ja com vistas a qualificar a assisténcia farmacéutica aos cidaddos gauchos, em 2019 foi
iniciada uma reestruturagao interna do setor na SES, com a criagdo de um departamento especifico
para essa finalidade. A Secretaria da Saude passou a adotar novas medidas para padronizar e
qualificar a logistica de entrega dos medicamentos especiais sob a responsabilidade do Estado e,
consequentemente, agilizar a distribuicdo desses insumos para os pacientes. Em dezembro, ainda,
foi sancionada pelo Governador, uma Lei que cria um mecanismo de transparéncia sobre o estoque
de medicamentos distribuidos. Serdo divulgadas na internet informagdes atualizadas em tempo real
como, por exemplo, a disponibilidade de medicamentos por local de distribuigéo.

Em relagdo a vacinagdo, uma pesquisa encomendada pela Secretaria da Salde apontou
que o descaso e a desinformacao de pais ou responsaveis por criangas de até seis anos sédo as
principais causas da né@o vacinagdo no Rio Grande do Sul. No levantamento, 59% das pessoas
apontaram motivos pessoais para a ndo vacinagdo, como esquecimento, medo de efeitos colaterais
e falta de tempo, revelando um descaso ou mesmo desinformacdo. Questdes da saude da crianga,
como contraindicagcdo médica e alergia ao ovo, somaram 31% dos motivos citados. Problemas nas
unidades basicas de saude, como horario de atendimento, localizagdo do posto ou falta de vacina,
também foram citados por 30% das pessoas. Apenas 4% responderam nao acreditar na eficacia das
doses. A coleta de dados ocorreu entre 19 e 30 de setembro em 13 municipios gauchos. Foram
entrevistadas 1.371 pessoas cujos filhos tinham, ao menos, uma dose do calendario basico em atraso.
Os dados serdo utilizados para futuras intervengdes, com o objetivo de melhorar as coberturas
vacinais.

Por fim, quanto as campanhas de mobilizagao, entre janeiro e junho, a Secretaria da Saude
conseguiu contemplar com recursos todos os 361 municipios do territdrio gaicho que tiveram
comprovada a presenca do mosquito transmissor da dengue, o Aedes aegypti. Foram destinados R$
4.837.420,79 para a execugao de agdes de prevengado a doengas como dengue, zika e chikungunya.

Para marcar o Dia Nacional de Doagdo Orgéos (27 de setembro), diversos prédios foram
iluminados na cor verde, simbolo da campanha, na Ultima semana de setembro, incluindo a
Assembleia Legislativa, o Theatro S&o Pedro e os estadios Beira-Rio e Arena do Grémio. Conforme
pesquisa da Secretaria da Saude, em 43% dos casos a negativa familiar acontece porque o potencial
doador, ainda em vida, ndo havia deixado claro qual era o seu desejo. Em 2019, foram realizados
1.881 transplantes no Estado.
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Atividades alusivas ao Setembro Amarelo, més de conscientizagdo sobre a prevengao ao
suicidio, também ocorreram em diversas regides do Rio Grande do Sul. Foi langado o Guia
Intersetorial de Prevengdo do Comportamento Suicida em Criangas e Adolescentes, uma publicagéo
da Secretaria da Saude em parceria com outras secretarias do Estado e entidades que fazem parte
do Comité Estadual de Promogao da Vida e Prevencéo do Suicidio.

Além disso, 0 movimento, conhecido como Outubro Rosa, tem o objetivo de estimular a
populagao a lutar contra o cancer de mama, que é o tumor mais frequente entre mulheres no Rio
Grande do Sul. Nesse periodo, a Secretaria da Saude procurou enfatizar que a prevencao,
especialmente com a realizagdo de mamografia, € a melhor forma de enfrentar o problema. Identificar
pequenas lesdes pode levar a tratamentos com alto indice de cura. No Estado, sdo realizados 1,3
milhdo de rastreamentos, e feitos 308.187 exames por ano. O RS conta com 208 mamdgrafos
disponiveis para o Sistema Unico de Satde (SUS) que, atuando em sua capacidade maxima,
disponibilizam 1.385.018 exames/ano. Mais de 50% das mulheres com diagnéstico recebem o
primeiro tratamento de sua patologia em prazo inferior a 30 dias. Para ampliar 0 acesso ao exame, a
SES, em parceria com o Instituto da Mama do Rio Grande do Sul (IMAMA), disponibilizou o chamado
‘mamamovel’, um caminh&o adaptado para o atendimento a mulheres que moram em locais de mais
dificil acesso aos servigos de saude, em lugares de vazios assistenciais ou que possuem filas para a
realizagdo de mamografias.

Em 2019, a campanha Novembro Azul, com foco na prevengdo do cancer de prostata,
buscou inovar, expandindo o foco para despertar os homens para a necessidade de cuidar de sua
saude como um todo. Além da préstata, outros tipos de cancer acometem a populagdo masculina,
entre eles pulmdo, garganta e es6fago, principalmente em fungdo do fumo, e doengas
cardiovasculares. Ja no més de dezembro, a SES liderou a campanha Dezembro Vermelho, que tem
0 objetivo de chamar a atencao para as medidas de prevencao, assisténcia e prote¢do das pessoas
infectadas pelo virus HIV.

Visando a qualificacdo da porta de entrada ao SUS através da atencdo primaria e do
fortalecimento do servigo em redes, no final de junho, as regiées Sul e Fronteira Oeste confirmaram
a adesao a Planificagdo da Atencédo a Saude. Ao todo, 33 municipios no entorno de Pelotas e de
Alegrete estdo organizando de forma mais eficiente o encaminhamento dos usuarios aos diversos
servigos prestados pelo SUS. Essa estratégia esta sendo implantada no Rio Grande do Sul desde
2015, e as primeiras Coordenadorias Regionais de Saude a aderirem foram a 42 (Santa Maria), a 182
(Osdrio) e a 172 (ljui). A Planificagdo € uma das principais estratégias da Secretaria da Saude para
efetivar 0 acesso dos usuarios da saude com maior qualidade e resolutividade. Esta baseada no apoio
a organizagéo dos processos de trabalho, definicdes de fluxos na Rede de Atencao a Saude e em
pactuacdes para melhores resultados. O projeto € uma parceria da SES com o Conselho Nacional de
Secretérios de Saude (CONASS) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS
(PROADI).
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Por fim, vale registrar a implantagéo do aplicativo para celular Chamar 192 — SAMU, que
permite solicitar uma ambulancia para casos de urgéncia e emergéncia em territdrio gaicho. O
aplicativo usa as informagdes cadastradas pelos cidadaos, como nome completo, data de nascimento,
sexo e locais favoritos para agilizar o processo de regulagdo do Servigo Mével de Urgéncia (SAMU).
Além disso, o aplicativo também disponibiliza a localizagéo via GPS, diminuindo o tempo de resposta
para a chegada da ambulancia. Outra vantagem & inibir os trotes através da identificacdo prévia dos
usuarios. Em 2018 mais de 90 mil telefonemas recebidos pelo 192 foram falsos chamados,
correspondendo a 8,3% das ligagdes.

Tendo em vista a qualificagéo do ensino e educagéo no estado, os esforgos da Secretaria
de Educagao (SEDUC) no ano de 2019 foram dedicados as areas de recursos humanos, gestéo,
adocao de novas praticas pedagogicas e qualificagdo da infraestrutura das escolas em atengéo a
realidade das novas tecnologias, bem como esforgos para dar continuidade a medidas de acesso e a
permanéncia com qualidade dos alunos na Educagéo Basica, tais como os servigos de transporte e
merenda escolar.

Com foco na qualificagdo da gestao de recursos humanos, em 2019 foi realizado um estudo
de todo o quadro funcional da Secretaria da Educagdo com o intuito de priorizar a sala de aula e o
atendimento aos estudantes. A partir disso, foram realocados para sala de aula um total de 2.695
professores. Além disso, buscando aperfeigoar a gestéo e dar agilidade a reposi¢éo de professores,
0 Governo do Estado autorizou a renovacgao de 19.980 contratos temporarios a partir de 2020 e
também foram abertas mais de 5 mil vagas para professores e servidores da educagdo nas escolas
estaduais. Ressalta-se, ainda, que a proposta de um Novo Plano de Carreira para o Professor, além
de desagregar dois niveis no plano de carreira, direcionado a profissionais com mestrado e doutorado,
também inclui um reajuste salarial de 12,84% para cumprir o piso do Magistério, o qual seré aplicado
a todos os niveis. O aporte do governo para essa proposta, incluindo novos subsidios e o cumprimento
do piso do magistério, terad um reflexo de R$ 350 milhdes nas contas do Estado em 2020.

Em fevereiro de 2019, a SEDUC, em parceria com a Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestao (SEPLAG), promoveu o Qualifica RS, estratégia inovadora de recrutamento para
cargos comissionados e gratificados estratégicos, buscando qualificar a atuagéo das Coordenadorias
Regionais da Educacdo (CRE). O processo de selegdo contou com mais de 4 mil inscritos para 33
vagas na educacao — 30 novos coordenadores regionais de Educagéo e trés agentes externos de
gestéo. Os selecionados tomaram posse em setembro de 2019.

Ao longo do ano também houve a implanta¢do do ponto digital nas CREs e o sistema ISE
(Informatizacao da Secretaria da Educagéo) comegou a ser constantemente atualizado, passando por
auditoria interna e maior controle dos gestores. No campo da gestdo e do planejamento cabe
mencionar, ainda, a criagdo do Centro de Gestao e Inovagdo (CEGIN) com o objetivo de aprimorar
0s processos de gestdo, implementando ferramentas para direcionar e monitorar o planejamento
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estratégico e os indicadores com metas prioritarias. Também compete ao CEGIN buscar projetos e
parcerias publico-privadas que promovam a integragao de agdes entre os departamentos da SEDUC.

Ainda em 2019 foram langadas novas funcionalidades no aplicativo Escola RS, ferramenta
que busca qualificar a gestdo escolar. Aos Professores o app possibilita registrar, por meio de
smartphones, tablets, notebooks e computadores, informagdes como frequéncia, atividades e notas
dos alunos. Aos gestores escolares, por outro lado, é possivel obter informagdes tempestivas para
tomada de decis@o, a partir de graficos e estatisticas. Ja para pais e alunos, possibilita-se acompanhar
as informagdes da vida escolar do aluno, incluindo frequéncia, ocorréncias e notas. Esse médulo do
aplicativo foi disponibilizado inicialmente para 382 escolas que fazem parte do projeto de implantagéo
do Novo Ensino Médio. As demais escolas seréo progressivamente contempladas no decorrer do ano
de 2020. Em conjunto com outras medidas, o Escola RS compde o projeto estratégico denominado
Tecnologias na Educagao, que objetiva integrar os sistemas de informagdes utilizados pela SEDUC
para aumentar a confiabilidade e viabilizar a tomada de deciséo baseada em evidéncias.

Ao longo de 2019, foi langado, ainda, o Programa Jovem RS Conectado no Futuro, que ja
conta com a participagéo de 570 escolas. O Programa visa estimular o protagonismo dos estudantes,
potencializando o pensar e o fazer cientifico. O Ideathon, uma maratona de atividades que buscou
proporcionar a elaborac¢do de novas estratégias para a Educacao, € uma das iniciativas propostas.
Contando com a participagdo de professores das 30 Coordenadorias Regionais de Educacao, o
Ideathon ocorreu em seis regides do Estado: Passo Fundo, Pelotas, Santa Maria, Uruguaiana,
Canoas e ljui. As instituicdes de ensino com projetos de destaque receberam selos de Escola Criativa,
Empreendedora ou Inovadora.

Alinhado a essa perspectiva, em 2019, houve também o langamento do projeto Conecta
RS, em parceria com a Secretaria de Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia (SICT) e a Companhia de
Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS). O projeto tem como
propésito conectar as escolas da rede estadual de ensino a redes de alta velocidade e qualidade,
habilitando 0 acesso dos estudantes a internet e qualificando esses jovens para o mercado de
trabalho. Na mesma linha, o Programa Educagdo Conectada visa inserir a tecnologia para 0 uso
pedagdgico e de gestdo. Em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), foi feito um investimento de R$ 3,1 milhdes em beneficio a 28 mil alunos e 2.900
professores de 73 escolas das redes municipal e estadual dos municipios de Cachoeira do Sul e
Santa Maria. Para 2020, a SEDUC prevé um orcamento de R$ 9,2 milhdes em investimentos em
tecnologia e qualificagao da infraestrutura das escolas, focando em inovagéo e cultura digital.

Ao longo de 2019 também ocorreram diversas melhorias de infraestrutura, tendo sido
investidos R$ 2,3 milhdes em novos mobilidrios nas instituicdes de ensino. Além disso, as escolas
receberam R$ 3,3 milhdes para a criagdo de novos espagos Makers, locais que serdo destinados ao
desenvolvimento de cultura digital, robética educacional e inteligéncia artificial.
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Considerando a adogéo de novas praticas pedagdgicas, outro importante projeto € o do
Novo Ensino Médio que visa elaborar a nova Matriz Curricular a partir da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Considerando que até 2022 as escolas precisam se adaptar a reforma prevista na
Lein® 13.415 de 2017, a SEDUC aplicou questionarios nas escolas-piloto, em agosto de 2019, para
saber a opinido da comunidade escolar. A ideia € mapear, a partir das respostas, quais seréo as
trilhas de formac&o oferecidas na rede estadual, uma vez que na nova estrutura curricular somente
portugués, matematica e inglés s&o disciplinas obrigatorias e os demais conhecimentos devem ser
distribuidos em atividades flexiveis e o estudante podera escolher itinerérios de formagdo conforme
suas areas de interesse.

Em 2019, a Secretaria também direcionou seus esforgos a consolidagao dos fluxos na rede
publica estadual de ensino (aprovagéo, reprovacado, abandono, infrequéncia, distor¢do idade-série),
visando contribuir para a qualificagao da rede. Assim, espera-se viabilizar a elaborag¢do de Planos de
Agéo customizados para todas as escolas estaduais, visando a melhoria dos indices educacionais no
Estado.

Em 2019, a SEDUC registrou 384,2 mil alunos matriculados no Ensino Médio da rede
estadual de ensino e 33,3 mil alunos matriculados na rede estadual de Educagéo Profissional. Para
oportunizar a ampliagdo do acesso e qualificagdo técnica de nivel médio foram feitas agbes de
mobilizagao e articulagéo com o intuito de potencializar parcerias e convénios publico-privados. Em
2019, 60 servidores foram capacitados, 6.126 vagas foram criadas em cursos técnicos de nivel médio
e 160 escolas foram atendidas com programas de autonomia financeira e pedagogica, manutengao
centralizada e apoio administrativo. Um total de 5 mil alunos recebeu certificagdo de concluséo do
Ensino Fundamental no Exame Nacional para Certificagdo de Competéncia de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) e 20 mil alunos receberam certificagdo de conclusdo do Ensino Médio pelo Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Destacam-se, também, os esfor¢os para o desenvolvimento do processo educacional e
qualificagdo da aprendizagem por meio Programa Escola em Tempo Integral, o qual adota uma
perspectiva de desenvolvimento de uma escola publica que cumpra com a sua fungdo social de
permitir as criangas, adolescentes e jovens 0 acesso ao conhecimento. Em 2019, foram implantadas
110 escolas de tempo integral e 19.703 alunos foram atendidos com educagao em tempo integral nas
escolas da rede publica estadual.

Nessa linha, também se deu continuidade em 2019 ao Programa Escola Aberta para a
Cidadania, que possibilita a abertura da escola a comunidade aos finais de semana. Foram 111
escolas contempladas pelo Programa, nas quais oficinas foram planejadas de acordo com as
peculiaridades e necessidades das escolas, priorizando o protagonismo juvenil e a integragéo da
escola com as familias e a comunidade. Dentre outros projetos de integragéo, salienta-se a
participacdo de 93 alunos no Projeto Criangas e Jovens do Rio Grande Escrevendo Histérias, de
1.027 escolas em atividades educativas e culturais e de 138.335 alunos nos Jogos Escolares do Rio
Grande do Sul (JERGS).
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Ao longo do ano, foi ampliado o programa CIPAVE, com a instalagao de Comissdes Internas
de Prevencéo a Acidentes e Violéncia na Escola (CIPAVESs) em mais 88 escolas e a implantagao do
Nucleo de Gestdo de Conflitos em 13 escolas da Regido Funcional 1, pertencentes aos municipios
de Alvorada, Porto Alegre e Viamao. As CIPAVEs buscam a unido de todos no combate as
ocorréncias dentro e no entorno de estabelecimentos de ensino e os Nucleos de Gestao de Conflitos
sao resultado do Projeto “Escola + Paz’, de Justica Restaurativa, desenvolvido em parceria com a
AJURIS e a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos.

Em 2019, a SEDUC também deu continuidade ao Escola Gaucha, projeto que objetiva
definir diretrizes para a formacdo integral dos estudantes, organizagdo curricular, praticas
pedagagicas, gestao educacional, valorizagao dos profissionais da educagéo, infraestrutura escolar,
avaliagéo, financiamento e regime de colaboragéo, contemplando projetos como o RS Alfabetizado,
0 Aceleracéo RS e 0 6° Ano T6 Chegando. O RS Alfabetizado disponibiliza formagdo continuada,
fomento a projetos e aquisicdo de recursos pedagogicos para iniciativas de alfabetizagao, enquanto
o0 Aceleragdo RS busca reduzir a distorgao idade/ano nos anos finais do Ensino Fundamental e o 6°
Ano T6 Chegando realiza agdes pedagdgicas para apoiar a passagem dos estudantes do 5° para o
6° ano do Ensino Fundamental.

Para viabilizar o0 acesso e a permanéncia com qualidade dos alunos na Educagéo Basica,
no ano de 2019, foram atendidos 861,5 mil alunos com alimentagao qualificada na escola, e foram
realizadas seis parcerias com entidades civis sem fins lucrativos. Em 2020, a previsao é dobrar o
investimento anual em alimentagéo escolar, de R$ 43 milhdes para R$ 85 milhdes. Em relagéo ao
transporte escolar, 76,2 mil alunos da Rede Publica Estadual do Meio Rural foram atendidos através
da adesdo de 463 municipios ao Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no RS
(PEATE/RS), que transfere recursos financeiros aos municipios para esse fim. Considerando o
transporte realizado na zona urbana, por meio de contrato com a SEDUC ou através do Cartao TR
Vou a Escola, um total de 86,6 mil alunos foram transportados ao longo de 2019.

No ambito especifico da educagéo profissional de nivel técnico, as a¢des da SEDUC, por
meio da Fundacdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha (FETLSVC), registraram, em
2019, 3.344 alunos matriculados e 555 alunos concluintes em seus cursos. Sao oferecidos cursos
diurnos, integrados com o Ensino Médio, nas areas de Quimica, Mecanica, Eletrotécnica e Eletronica.
Também séo oferecidos cursos noturnos de educagao profissional nas mesmas areas dos cursos
diurnos para os alunos que ja& possuem o Ensino Médio e também em Seguranga do Trabalho,
Manutencdo Automotiva, Design de Interiores e Informatica para Internet. No ano, foram ofertadas
1.024 vagas em cursos técnicos, sendo 512 para o turno diurno, divididas em 128 vagas por curso, e
512 vagas nos cursos noturnos, divididas em 64 vagas por curso.

Com o objetivo de desenvolver projetos de inser¢éo institucional da Fundagao na sociedade
e fomentar a pesquisa, a FETLSVC implantou 62 parcerias estratégicas em 2019, incubou 3 empresas
(Fundagéo Solar, Pré-Azeite e SER Engenharia), realizou 3 seminarios e 2 feiras cientificas,
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registrando 740 projetos de pesquisa participantes na Mostra Internacional de Ciéncia e Tecnologia
(MOSTRATEC). Com o intuito de modernizar e qualificar seus recursos de apoio e equipamentos
didatico-pedagdgicos em 2019, a Fundacéo Liberato adquiriu 361 acervos bibliograficos, sendo 136
através da compra e 225 através de doagéo, implantou o laboratério de Nanotecnologia, modernizou
0 laboratério do curso de eletrdnica com a aquisi¢ao de 13 osciloscopios, modernizou o laboratorio
de Controle Numérico Computadorizado (CNC) do curso de mecanica com o uso de impressoras 3D
para as atividades da robdtica e equipou 4 salas de recursos com equipamento de multimidia e ar-
condicionado. J& para qualificar sua gestdo, a Fundagdo realizou avaliagdo institucional e
moderniza¢do administrativa, criando a central de atendimento ao publico em geral, e promoveu a
capacitacdo de 344 servidores, sendo 51 por dispensa para estudo académico, 25 servidores
administrativos com treinamento para atendimento ao publico, 260 participantes em dois Seminarios
Pedagogico-Administrativos e 8 servidores concluindo capacitagdes de graduagéo, especializagao,
mestrado ou doutorado.

No que diz respeito a inclusao social e a cidadania, objetivo estratégico fundamental do eixo
Sociedade com Qualidade Vida, 2019 contou com esforcos de uma série de secretarias.

No campo da promogao, protecdo e defesa dos direitos humanos (DH) baseada nos
principios de integracgado e transversalidade, a Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos
(SJCDH), deu continuidade ao exitoso Programa de Oportunidades e Direitos (POD). Criado para
oferecer mais qualidade de vida aos jovens gauchos e garantir dignidade e desenvolvimento para as
familias, o POD realizou em 2019 dois Seminérios da Juventude, reunindo mais de 600 jovens dos
seis Centros da Juventude. Nesses Centros séo atendidos jovens de 15 a 24 anos, oportunizando
qualificagdo profissional e atividades de lazer.

Além disso, 2.800 agentes da seguranga publica foram capacitados para atuarem no
policiamento comunitario, na garantia dos direitos e na constru¢ao da cultura da paz, e cinco bases
de seguranca cidadas foram instaladas. Destas, trés bases moveis com policiamento cidadao foram
entregues, em Porto Alegre e na Regido Metropolitana, com investimento de R$ 2,1 milhdes. Na
prevencao ao uso indevido de drogas, disponibilizou-se um sistema de informagao sobre os servigos
de utilidade publica e sobre a rede de atengao ao alcance dos cidad&os, além de quatro campanhas
de prevencao e atengao realizadas.

No tocante ao atendimento socioeducativo, sob responsabilidade da Fundagdo de
Atendimento Socio Educativo (FASE), no ano de 2019 um total de 3.299 adolescentes foram
atendidos, sendo que 228 foram inseridos em cursos de aprendizagem profissional e outros 178 em
cursos profissionalizantes. No total, 406 adolescentes foram qualificados e/ou certificados no periodo.
Considerando a infraestrutura, em 2019, foram construidos os anexos escolares junto aos Centros de
Atendimento Socioeducativo (CASEs) de Caxias do Sul e de Pelotas e o do Centro de Internagao
Proviséria Carlos Santos (CIPCS), em Porto Alegre. J& o anexo escolar do Centro de Atendimento
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Socioeducativo Feminino (CASEF/POA) esta em obras, com previsdo de concluséo para fevereiro de
2020. Foram finalizadas, ainda, reformas e adequacdes necessarias no CASE e no Centro de
Atendimento em Semiliberdade (CAS) de Santa Maria, bem como nos CASEs Padre Cacique, Santo
Angelo e Uruguaiana. Ao longo do ano também foi dada ordem de inicio das obras de trés novas
unidades de CASEs: em Santa Cruz (R$ 21.385.729,13); Osério (R$ 22.153.824,39) e Viaméo (R$
21.042.875,31).

Observando-se a questdo da protecdo especial em acolhimento, de competéncia da
Fundacdo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul (FPERGS), complementarmente aos
municipios e ao Departamento de Assisténcia Social da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social
(DAS/STAS), 2019 registrou um total de 422 criangas e/ou adolescentes em acolhimento institucional.
Além disso, 125 criangas e/ou adolescentes receberam atendimento em contraturno escolar e 41
adolescentes foram inseridos em programas de qualificagdo. Foram realizadas 147 atividades
comunitarias eventuais e 46 continuas, bem como 55 eventos de formagao/capacitagao profissional.
Na esteira da garantia de acesso dos acolhidos aos recursos para o seu pleno desenvolvimento, 44
tiveram padrinho/madrinha efetivados, seis abrigos foram reformados e um veiculo adaptado foi
adquirido. Em relagdo a inser¢do familiar e comunitéria de criangas e adolescentes em fase de
desligamento, 89 foram reinseridos na familia ou na comunidade, sendo a maior parte beneficiada
por projeto financiado pela Fundagao de Protegéo, que concede itens basicos (de alimentagdo e
higiene) e materiais de constru¢do as familias que estao (re)assumindo os entdo acolhidos. Com
tanto, houve uma melhoria significativa no tempo de institucionalizagao de criangas e adolescentes
nesse periodo: 60% deles foram desligados em até 18 meses ap6s 0 ingresso na instituigdo. Foram
realizadas, também, 50 experiéncias de convivio familiar (reaproximagdes familiares autorizadas em
juizo e supervisionadas pelas equipes do servigo, com objetivo de avaliar a possibilidade de
retorno/encaminhamento definitivo da crianga ou adolescente aos cuidados da familia) e 159 visitas
domiciliares. Cabe observar que, em 2019, ocorreu uma mudanca estrutural na Fundacdo de
Prote¢éo, readequando-se sua estrutura para o atendimento apenas de criangas e adolescentes,
conforme define a legislagdo. Em virtude de condicdes estruturais e financeiras, optou-se por transferir
acolhidos adultos para uma clinica, até uma solucao definitiva para o caso, conforme orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE). Dessa forma, foi possivel também abrir 120 vagas a
adolescentes egressos da FASE.

Ainda no &mbito da protecdo e do acesso a justiga, em 2019, 33 criangas e adolescentes
foram protegidos pelo Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM), e 18 Defensores e Defensoras de Direitos Humanos (PPDDH) também receberam
protecdo do Estado. Ainda neste tema, 112 testemunhas foram protegidas através do Programa
Estadual de Protegéo, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas Ameagadas (PROTEGE).

Seguindo o objetivo da incluséo social, que envolve a promogao do acesso e usufruto a
bens sociais, culturais, de lazer e esporte para as pessoas com deficiéncia (PcDs) e pessoas com
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altas habilidades/superdotacdo (PcAHSs), a Fundagéo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas
Publicas para Pessoas com Deficiéncia e com Altas Habilidades no Rio Grande do Sul (FADERS)
realizou agdes em seus quatro eixos de atuagcdo em 2019. Quanto ao eixo da atengéo, 20.620
PcDs/PcAHs foram atendidas em servigos de referéncia da FADERS, distribuidas nos 28 COREDEs.
Também foram feitos outros tipos de atendimentos, tais como disponibilidade de intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), audiodescri¢do em eventos, promogao de acessibilidade e remogéo de
barreiras fisicas, sensoriais e/ou atitudinais e produgdo de materiais de baixa tecnologia (impressao
de materiais em Sistema Braille). Contabilizaram-se 676 pessoas beneficiadas por estas atividades,
até 30 de novembro de 2019.

Relativamente ao eixo construgdo de uma cultura de acessibilidade, o Projeto Praia
Acessivel atingiu dezesseis balneérios das regides Litoral, Sul, Centro Sul, Metropolitano Delta do
Jacui e Campanha, estendendo-se até margo de 2019. Realizou-se, também, a XXV Semana
Estadual da PcD, de 21 a 28 de agosto, cuja organiza¢ao contou com mais de 30 entidades. No eixo
articulagdo, o Forum Estadual Permanente de Politicas Publicas para PcDs e PcAHs no RS, instituido
em 2000, foi realizado em onze oportunidades em 2019, sendo dez delas em municipios do interior
do Estado e a décima primeira na capital, no formato de Seminario Anual. As plenarias contaram com
1.762 pessoas, de 107 municipios, € 0 Seminario Anual, com 56 pessoas de dez municipios gauchos.

Por fim, no tocante a produgdo do conhecimento para a promogdo de uma cultura de
acessibilidade, foram realizados 18 cursos de capacitagao para atengao as PcDs/PcAHs, com 569
pessoas capacitadas, todas elas para atengéo as deficiéncias; oito oficinas, totalizando 289 pessoas
capacitadas; 46 oficinas na sequéncia das Plenarias do Férum Estadual, em um total de 1.659
pessoas capacitadas, sendo 490 destas para atengéo as PCAH e as outras 1.169 para atengéo a PcD.
Foram também promovidos 28 eventos formativos para disseminagdo de informagdes,
conhecimentos e praticas pontuais, que atingiram 1.808 pessoas, sendo 1.418 capacitadas para
atencao as PcD e 390 capacitadas para aten¢ao as PcAH.

Referente as politicas para as mulheres, ao longo de 2019, um total de 150 agentes foram
capacitados com vistas ao fortalecimento e a manutengéo da rede de enfrentamento a violéncia e
protecdo as mulheres e meninas no Estado. Além disso, foram realizadas agdes de conscientizagdo
de consumidores e fornecedores e fiscalizagdes dos direitos do consumidor, e foi qualificada a Escola
Superior de Defesa do Consumidor do RS. O Tudo Facil — Rede de Servigos ao Cidad&o — remodelou
sua rede que inclui as trés unidades de atendimento no Estado.

No ano de 2019, também foram realizados eventos dedicados a expansdo e ao
fortalecimento do controle social, por meio da promogéo de quinze eventos de capacitagdo para
conselheiros tutelares e de direitos e na realizagdo de trés Conferéncias/Féruns. Visando a
construgéo e aprimoramento das politicas publicas de DH, foram elaborados o plano de agéo para
criangas e adolescentes filhos(as) de apenados(as) e os planos de enfrentamento a violéncia e
exploragéo sexual de criangas e adolescentes e de convivéncia familiar e comunitaria.
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O desafio da inclusdo social estd intimamente ligado também a politicas publicas de
assisténcia social, bem como as de trabalho, emprego e desenvolvimento, de responsabilidade da
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (STAS), em conjunto com a Fundagdo Gaucha do
Trabalho e A¢éo Social (FGTAS). No campo do emprego, trabalho e renda e relagdes com o mercado
de trabalho, em 2019, 1.166.724 atendimentos foram realizados, sendo que 352.903 trabalhadores
foram beneficiados pelo Seguro-Desemprego, e 158.892 carteiras de trabalho foram emitidas. Ao
longo de 2019, um total de 75.995 vagas de emprego foram captadas, e 21.832 trabalhadores foram
inseridos no mercado de trabalho por meio das agéncias FGTAS/SINE, além de 488 trabalhadores
com deficiéncia.

Como politica de geracéo de emprego e renda por meio do desenvolvimento do artesanato
gaucho, em 2019 alcangou-se o registro de 56.496 artesdos no Programa Gaucho do Artesanato
(PGA) e 7.890 no Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB). Além disso,
1.102 pessoas foram qualificadas por meio de seminarios, oficinas, cursos e workshops. Por sua vez,
no que diz respeito a projetos de inclusdo e desenvolvimento social em parceria e/ou colaboragédo
com sociedade civil e empresas, 13.714 entidades sem fins lucrativos foram registradas, e 653 tiveram
seus certificados renovados em 2019. Para tanto, foi fundamental a liberagdo de recursos referentes
a Lei n° 11.853/2002, que instituiu o Programa de Apoio a Inclusdo e Promogao Social, € do Nota
Fiscal Gaucha, que repassou 84,9% dos recursos planejados para 2019 a entidades da assisténcia
social.

Quanto aos recursos destinados a Politica Estadual de Assisténcia Social do Estado, em
especifico, a STAS efetuou o repasse financeiro de 3% do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas a
estimular os entes federados a atualizarem continuamente o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) e monitorarem as condicionalidades de satde e educacdo do PBF. No Rio Grande do
Sul, em 2019, 488 municipios apresentaram o Cadastro Unico ampliado e atualizado e 283 estiveram
com condicionalidade do PBF acompanhada.

Além disso, foram destinados R$5 milhdes ao Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS), atingindo 98,5% em repasse do recurso para os municipios. O processo de cofinanciamento
do FEAS, em 2019, registrou numero recorde de adeséo de municipios, com 392 municipios aptos,
maior indice dos Ultimos anos. Nesse sentido, 384 adesdes se destinaram aos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), no valor de R$ 3,937 milhdes; 18 para Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), totalizando R$ 555 mil; trés para Residéncias
Inclusivas, representando R$ 180 mil; um para o Centro-Dia de Referéncia, no montante de R$ 240
mil, e 21 para CRAS (R$ 79 mil).
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Cabe destacar, ainda, o lancamento em 2019 do projeto "T6 Ligado! — Conectando
Trajetdrias", cujo objetivo é promover agdes de assisténcia social, qualificagéo e geragéo de emprego
e renda que resultem em oportunidades a juventude. Sua execucao esta prevista até 2022, sendo
que 169 escolas serao beneficiadas e 116.232 alunos atingidos em 52 bairros de diferentes cidades
gauchas.

Por sua vez, no que compete & gestdo estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) no Estado, a STAS realizou, em 2019, um total de 760 atividades de assessoramento e apoio
técnico, distribuidas uniformemente nas nove Regibes Funcionais. No que concerne a implementagéo
do Programa Nacional de Capacitagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS),
2.200 pessoas foram capacitadas em 489 municipios gauchos. Ainda, através da implementacdo do
Programa Estadual de Educagao Permanente para o SUAS (EducaSUAS-RS), foram capacitadas, na
area de assisténcia social, 781 pessoas em 2019.

Em relagdo a implementagéo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), 39
municipios gauchos com Reordenamento do PETI foram acompanhados em 2019. O Reordenamento
foi instituido em 2013 e marcou uma importante mudancga na politica de prevengéo e erradicagao do
trabalho infantil, através de ages intersetoriais integradas e articuladas.

Cumpre registrar, ainda, que, em 2019, 3.240 acolhimentos foram realizados no Estado
através da implementagdo do RS Acolhedor — Casas da Solidariedade, a partir do qual sdo oferecidos
espagos de acolhimento provisorio para pessoas em tratamento de doengas graves e seus
acompanhantes que estejam fora da localidade de residéncia e ndo tenham condi¢des de
autossustento.

Em 2019, a area de seguranca alimentar do Estado foi totalmente reestruturada, passando
a compor o Departamento de Projetos Estratégicos da STAS. Além disso, teve destaque a realizagéo
da VIl Conferéncia Estadual da Seguranga Alimentar e a recomposigéo do Conselho de Segurancga
Alimentar e Nutricional Sustentavel do Rio Grande do Sul (CONSEA/RS).

Em relagdo ao atendimento a comunidade, em 2019, o Centro Humanistico Vida (VIDA)
atingiu 89.320 fluxos de atendimento nas areas de educacao, saude, trabalho, esporte, cultura e lazer.
O VIDA é um espago de cidadania, localizado na zona norte de Porto Alegre/RS, que atende a
usuarios de Porto Alegre e Regiéo Metropolitana desde 1990.

Dentre as diversas atividades ocorridas em 2019, destacam-se a Plenaria do Orgamento
Participativo Regido Eixo Baltazar, para votagéo de prioridades de obras e a¢des do poder municipal
para aquela localidade, com 800 participantes; e a 22 Copa de Karaté, integrando projetos sociais
voluntérios que desenvolvem atividades na area, tendo como publico-alvo criangas e adolescentes,
com 300 participantes. Além disso, para a promocao da inclusao digital, 2.202 pessoas tiveram
acesso a rede de computadores, 112 foram qualificadas e 12 cursos foram realizados pela FGTAS.
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Por fim, no que se refere a participagdo e ao controle social, vale registrar a realizagdo da
XlIlI Conferéncia Estadual de Assisténcia Social que contou com o apoio do Governo do Estado
através da STAS, cujo tema foi “Assisténcia Social: Direito do Povo com Financiamento Publico e
Participagéo Social’”.

Dentre as varias iniciativas realizadas pela Secretaria da Cultura em 2019, destaca-se a
economia da cultura, cujo fomento ocorre através do Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento
as Atividades Culturais (PRO-CULTURA - RS), o qual funciona por editais do Fundo de Apoio &
Cultura (FAC), que disponibiliza recursos financeiros diretamente para proponentes de projetos
selecionados, e da Lei de Incentivo & Cultura (LIC). Em 2019, 164 projetos de atividades culturais
foram aprovados pela LIC, e 113 aprovados pelo FAC. Em relagéo a esse fundo, foram langados 4
editais, em parceria com o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA): o de Educagdo Patrimonial, com
recursos de R$ 1,5 mihdo, que contempla 32 municipios; o Teatro Hoje, de
R$ 400 mil; o Audiovisual Il, de R$ 7,5 milhdes; e o Movimento, de R$ 3 milhdes. Tanto o Teatro Hoje
quanto o Movimento preveem 50% das vagas para o interior do Estado. Também foi definida a
prorrogacao, até outubro de 2020, do Convénio ICMS 77/19, que garante a operagdo do Pré-Cultura.

Ainda em relacdo a economia da cultura, um dos propdsitos é disseminar a cultura
empreendedora com foco na economia criativa, a partir da implantagdo de espagos de atendimento
e capacitagdo dos gestores e produtores culturais do Estado. Um desses espacos é o Hub Criativa
Bird, criado em 2019, na Casa de Cultura Mario Quintana, em Porto Alegre, o qual tem como objetivo
servir de apoio e ponto de encontro para os empreendedores criativos de todo o Rio Grande do Sul.
O Hub possui 16 empreendedores incubados e 50 empreendimentos habilitados. No ambito do RS
Criativo, em 2019, foram capacitados 3.595 agentes e produtores culturais no Rio Grande do Sul,
superando a meta anual, de 250. Essas capacitagdes ocorreram nas 9 Regides Funcionais de
Planejamento, a partir das caravanas de interiorizacdo. Destaca-se que o segmento da economia
criativa € responsavel, no Estado, por mais de 130 mil empregos formais e 48 mil
microempreendedores individuais que atuam em areas como publicidade, artes visuais, ensino da
cultura, design e moda, entre outras.

A democratizagdo do acesso aos acervos e servigos culturais do Estado ocorreu por meio
da divulgacéo dos bens historicos e culturais das diversas instituigdes — museus, bibliotecas e casas
de cultura - e da realizagdo de exposicdes e apresentacdes artisticas. Nessa linha, podemos citar as
42 exposicdes realizadas, em 2019, nas seguintes instituicdes culturais: Memorial do Rio Grande do
Sul, Museu de Arte do Rio Grande do Sul, Museu Hipdlito José da Costa, Museu Julio de Castilhos e
Casa de Cultura Mario Quintana, em Porto Alegre; e Museu Histérico Farroupilha, em Piratini.
Também pode-se apontar as trés exposicoes itinerantes realizadas pela Biblioteca Publica Lucilia
Minssen, localizada na Casa de Cultura Mario Quintana, a qual oferece atividades culturais voltadas
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para criangas e adolescentes. Os servigos culturais oferecidos pela SEDAC atingiram 262.100
pessoas nesse mesmo ano.

As apresentagOes artisticas também buscaram contribuir para a democratizagdo dos
servicos culturais. A Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (OSPA), fundada em 1950 e que constitui a
orquestra mais antiga do pais com atividades ininterruptas, realizou, em 2019, 44 apresentacdes,
sendo 35 em Porto Alegre e nove no interior do Estado. O publico total dessas apresentagdes foi de
36.401 pessoas.

A Escola de Musica da OSPA constitui a Unica instituicao de ensino voltada para a formagao
gratuita de musicos de orquestra no Estado e tem como publico-alvo criangas e jovens de 8 a 25 anos
de idade, contando com 280 alunos. Em 2019, a Orquestra Jovem realizou 6 apresentagdes, todas
em Porto Alegre.

Em relagdo ao Theatro S&o Pedro, em 2019, foram realizadas 439 apresentagdes em seus
espacos, sendo 224 no palco principal e 120 espetaculos com entrada franca. O teatro teve um publico
total de 67.635 pessoas. Diversas iniciativas do Theatro Sao Pedro foram desenvolvidas em 2019,
como 42 apresentagfes do musical Evora, com entrada franca, ao meio-dia, 32 do musical Mistura
Fina, que oferece apresentacdes no final da tarde, 6 espetaculos e 5 atividades formativas de teatro
para criangas e 3 apresentacdes musicais do Festival de Primavera.

Buscando a qualificagdo das instituicdes culturais, foram realizados projetos de restauragéo,
necessarios para dota-las de seguranga e acessibilidade ao publico. Em 2019, foram elaborados 0s
projetos de restauragéo e qualificagdo do Museu de Arte do Rio Grande do Sul, do Memorial do Rio
Grande do Sul, do Museu Hipdlito José da Costa e do Museu Julio de Castilhos. Em relagéo a esse
museu, aproximadamente R$ 10,5 milhdes do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Ministério da
Justica e Seguranga Publica seréo utilizados para restauragao das duas edificagcdes que o compdem,
além da construcdo de uma reserva técnica do acervo. No caso do Museu de Arte do Rio Grande do
Sul, serdo utilizados R$ 5,5 milhdes, do mesmo Fundo, para a recuperagéo do prédio.

Por fim, é importante citar a conquista da sede definitiva do Museu de Arte Contemporanea
do Rio Grande do Sul. Fundado em 1992 e contando com um acervo de 1.380 obras, 0 museu, que
atualmente esta localizado na Casa de Cultura Mario Quintana, tera nova sede no IV Distrito, em
Porto Alegre.

A entdo criada Secretaria do Esporte e Lazer coordena e executa a politica estadual de
esporte e promove 0 lazer como modo de integragéo social das pessoas. Um instrumento fundamental
para suas atividades é o Programa de Incentivo ao Esporte do Estado do Rio Grande do Sul (PRO-
ESPORTE/RS). O programa atua por meio de duas ferramentas: a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE),
vinculada ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); e o Fundo Estadual de
Incentivo ao Esporte (FEIE), realizado por meio de editais. Nessa area, além da disponibilizagéo de
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editais e da avaliagao de projetos, a SEL atua com a capacitacdo de gestores voltada a captagéo
desses recursos. Em 2019, foram 800 gestores capacitados, com palestras ocorrendo em Porto
Alegre, Santa Maria, Novo Hamburgo, Farroupilha, Cruz Alta, Gramado e Lajeado.

Em 2019, foram aprovados 65 projetos ligados ao Pro-Esporte, com financiamento total de
mais de R$ 14 milhdes. Em agosto, a SEL langou o novo edital do FEIE com recursos de R$ 1 milhao
e 40 mil, os quais serdo destinados a 24 novos projetos de pessoas fisicas que contemplam o
desporto, 0 paradesporto e os que se enquadram no programa RS Seguro. O resultado dos
contemplados ocorrera até margo de 2020.

O fomento ao esporte também ocorreu através de convénios com prefeituras para a
instalacdo de academias ao ar livre, beneficiando 205.361 pessoas. Além disso, o Centro Estadual
de Treinamento Esportivo (CETE), localizado em Porto Alegre, que conta com diversos espagos,
como pista de atletismo, academia ao ar livre, ginasios e quadras de futebol, vélei e ténis, foi objeto
de um estudo juridico para a melhor forma de realizagdo de parcerias com a iniciativa privada para
sua reforma e manutengéo. Dessa forma, foi realizado um projeto de edital de parceria que tera
continuidade em 2020.

Ainda em 2019, foram realizados 0 Campeonato Paradesportivo Estudantil do Rio Grande
do Sul (PARACERGS), com cerca de 120 atletas de paradesporto, o Festival Paralimpico, o
Campeonato Estudantil do Rio Grande do Sul (CERGS) e os Jogos de Integragdo da Pessoa Idosa,
que reuniram cerca de 1.000 participantes. Foi propiciada, também, através do financiamento de
despesas de transporte e de confec¢do de camisetas padronizadas para as equipes, a participagéo
de atletas gauchos nos Jogos Universitarios Brasileiros (JUBs), Jogos Escolares da Juventude (JEJ)
e Paraolimpiadas Escolares.

Por fim, em dezembro, foi divulgada a campanha O Esporte Muda Vidas, que conta as
histérias de atletas escolares, universitarios, idosos e de alto rendimento beneficiados pelo Pro-
Esporte. Além disso, a campanha divulga eventos e jogos, como 0 Gauchao de Varzea e as etapas
regionais dos Jogos Escolares da Juventude e Jogos Universitarios Brasileiros.

Para alcancgar a populagdo do Estado uma melhor qualidade de vida foram executadas pela
Secretaria de Obras Publicas (SOP), em 2019, acbes das quais destacam-se a recuperagdo de
mais de 1.100 quildmetros de estradas vicinais e 0 desassoreamento de 29 quildmetros de meios
hidricos, beneficiando ao todo 14.528 familias residentes em 50 municipios, em areas periurbanas ou
rurais. Para isso, foram despendidos pelo Estado cerca de 3 milhdes de reais. Essa a¢do se deu pela
celebragdo de termos de cessdo de uso de escavadeiras hidraulicas ou por meio da contratagéo
emergencial de horas maquina, para atender municipios em situa¢do de emergéncia, ou ainda, por
meio da Consulta Popular 2017/2018, contemplando os municipios com a recuperagéo de estradas
vicinais.
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Atendendo as demandas dos diversos 6rgdos da administragdo estadual, a SOP também
realizou em 2019 a elaboracéo, analise e gerenciamento de projetos de arquitetura e engenharia para
prédios publicos do Estado envolvendo mais de 95 mil m2 Foram, ainda, fiscalizadas 255 obras
publicas, em 119 municipios do RS, as quais envolveram 162 mil m? de obras supervisionadas.

A SOP contribuiu com projetos de arquitetura e de engenharia e com Planos de Prevencgéo
de Combate a Incéndio (PPCI) elaborados para os prédios Sede do Instituto Riograndense de Arroz
- IRGA, Centro de Exceléncia em Difuséo de Tecnologia Orizicolas — IRGA, e para o Centro de
Pesquisa Sede FEPAGRO, entre outros. Também em 2019, foi executado o projeto de arquitetura
referente a reforma da Inspetoria Veterinaria e Zootecnia — IVZ, em Cagapava do Sul, e os projetos
de arquitetura e engenharia da reforma e ampliagdo do Pavilhdo da Agricultura Familiar no Parque
Estadual de Exposi¢des Assis Brasil, em Esteio.

Foram desenvolvidos pela SOP os projetos de arquitetura para a reforma do Arquivo Publico
do RS, cuja area total € 3,5 mil m? e a andlise de documentos técnicos para apoiar as licitagdes
realizadas para a contratagdo de projetos e obras para diversos 6rgaos do Estado, atendendo as
solicitagdes da Central de Licitagdes (CELIC). Também foram elaborados pela Secretaria, ao longo
do ano de 2019, pareceres técnicos referentes a situagdo de iméveis do Estado.

Visando a adequacé&o das escolas estaduais foram elaborados, sob superviséo da SOP, em
2019, cerca de 240 projetos envolvendo Planos de Protecédo e Prevencgdo contra Incéndios (PPCIs).
E, a fim de verificar a compatibilidade entre os PPCls contratados e as edificacbes escolares
existentes, as Coordenadorias de Obras Publicas (CROPs) realizaram 607 vistorias, de modo a
permitir a andlise e aprovacdo dos projetos executivos contratados pela SEDUC. O Sistema de
Gestao de Obras (SGO), desenvolvido para o gerenciamento de todo o processo envolvendo as obras
publicas, foi implantado na Secretaria de Educagao e contou com aprimoramentos em 2019.

A fim de adequar as edificacbes da Secretaria da Saude (SES) também foram elaborados
PPCls para os prédios das Coordenadorias Regionais de Saude (CRS), cujas areas respectivas
somam cerca de trés mil m? e para os prédios do Departamento de Assisténcia Farmacéutica, da
Unidade de Pronto Atendimento — Zona Norte, e para o Hospital Sanatério Partenon. Ainda foram
elaborados os projetos de arquitetura referentes a reforma do prédio da 42 Coordenadoria Regional
da Saude, com area de 450 m?, em Palmeira das Missdes, e o projeto de reforma do prédio da Escola
de Saude Publica, em Porto Alegre, com area de 200 m? Estdo também em elaboragéo os projetos
de arquitetura com mais de 6,8 mil m? de area construida, para as reformas em pavilhdes do Hospital
Psiquiatrico Sao Pedro.

Ainda em 2019, a SOP, em acdo integrada ao Instituto do Patriménio Histdrico e
Arquitetnico do Estado, analisou os projetos de arquitetura e de engenharia contratados pela
Secretaria da Cultura para a restauragado dos museus Julio de Castilhos, Hipélito José da Costa e 0
Museu do Memorial do Rio Grande do Sul, 0s quais, em conjunto com os projetos anteriormente
aprovados para 0 Museu de Arte Aldo Malagolli (MARGS), superam nove mil m? de projetos para a
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reforma dessas edificagdes tombadas pelo patrimonio histérico. A aprovagao dos projetos possibilitou
a captacao dos recursos, ainda em 2019, para a execugao das obras em 2020.

Foram executados e aprovados os Planos de Prevengdo Contra Incéndio para o edificio
sede da Secretaria de Seguranga Publica e para os prédios de doze Delegacias de Policia. No ambito
do sistema prisional os profissionais da SOP, da forca tarefa e da 162 Coordenadoria Regional de
Obras fiscalizaram, em 2019, as obras da penitenciaria de Bento Gongalves, com area construida de
mais de 5,6 mil m?, e da penitenciéria de Sapucaia do Sul, cuja area de construgéo € de mais de 8,8
mil m2. Para a penitenciaria de Bento Gongalves, foi emitido o termo de recebimento da obra concluida
e, para a de Sapucaia do Sul, esta sendo realizada a analise para emissdo do termo de recebimento.

Em relacdo a produgéo habitacional, regularizagdo fundiaria e reassentamento foram
desenvolvidas as agdes para construgao de habitagdes para as familias de baixa renda. Tais a¢des
compreendem o repasse de recursos financeiros e/ou doagao de areas, inclusive complementando
programas habitacionais da Unido. Em 2019 foram concluidas mais de 2,5 mil unidades habitacionais,
localizadas em 88 municipios.

No que diz respeito a regularizacdo fundiaria e reassentamento em areas de propriedade
do Estado, localizadas nos COREDEs Metropolitano-Delta do Jacui e Vale do Rio dos Sinos, foram
beneficiadas 43 familias com titulagao de lotes e individualizados 1.336 lotes, por meio do projeto
"More Legal". Foram, também, elaborados projetos de infraestrutura e/ou projetos urbanisticos para
778 lotes, beneficiando o mesmo numero de familias. Durante o ano de 2019, mais de 1,5 mil
escrituras de iméveis da Companhia de Habitacdo do Estado do Rio Grande do Sul (COHAB RS)
tiveram sua titulagéo transferida aos moradores, beneficiando 46 municipios das diferentes regides
do Estado.

A Secretaria de Articulagao e Apoio aos Municipios tem duas fungdes fundamentais: a
de estreitar relagdes com todas as regides do Estado, articulando agdes estratégicas do governo com
os diversos 6érgaos, poderes e setores, e, principalmente, apoiar politica e tecnicamente as prefeituras
no desenvolvimento de projetos e obras.

Entre as a¢des realizadas pela SAAM, em 2019, destaca-se a organizagao da apresentagao
da proposta de remodelagem do sistema de transporte coletivo de passageiros da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, elaborada pela Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional (METROPLAN), aos representantes dos 34 municipios integrantes da regido metropolitana
de Porto Alegre (RMPA) e aos representantes de outros 6rgaos publicos que tém interface com o
sistema. A SAAM, através da METROPLAN, também vem desenvolvendo o Plano de Gestéo do
Sistema Estadual de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros da RMPA, o qual indicara os
critérios para a futura licitagdo das concessdes que envolvem o transporte na regido que devem
ocorrer em 2020.
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A articulagdo da SAAM e METROPLAN propiciou a assinatura de um protocolo de
intengdes, em 2019, entre 0 Governo do Estado e a Prefeitura de Porto Alegre para integragéo do
sistema de transporte coletivo da Regido Metropolitana com o municipal. O protocolo visa encaminhar
um plano de agdes para a interligagdo dos dnibus municipais € metropolitanos, o que trara beneficios
a populacdo em termos econdmicos e de mobilidade urbana, otimizando os servigos de transporte
coletivo urbano e metropolitano.

Com o objetivo de encaminhar a regulamentagao da Regido Metropolitana da Serra Galcha
(RMSG), a SAAM realizou reunido com representantes de Caxias do Sul, cidade polo, buscando a
adesao legal deste municipio a regido metropolitana. Ainda, com o apoio da METROPLAN, realizou
reuniao com os prefeitos e representantes da RMSG, com vistas a aprovagéo de lei autorizativa de
inclusdo dos municipios, prevista por artigo da Constituicdo Estadual.

Em especifico, buscando o planejamento e o fortalecimento das Regides Metropolitanas,
Microrregides e Aglomeragdes Urbanas, foram implantadas agdes para modelagem do transporte
coletivo metropolitano de passageiros na Regido Funcional 1. Foram entregues os seguintes
produtos: Plano de Trabalho; Levantamento de Dados; Diagndstico; Prognéstico; Modelo
Geoespacial e Plano de Gestdo e Projeto do Sistema Inteligente de Transporte (SIT), Modelo
Institucional e Modelo de Gestdo e Controle provados. Encontram-se em analise: Modelo
Operacional, em discussao (60%) e Modelo de Bilhetagem Eletronica, em analise (80%). Também
foram desenvolvidas a¢des de parcelamento do solo. Foram protocolados 287 processos, sendo que
desses, 189 foram concluidos. No que se refere a gestéo de projetos, obras e estudos de alternativas
e concepgdes para prevencao de cheias na Regidao Metropolitana de Porto Alegre, foram realizados
estudos de alternativas e projetos para minimizagao do efeito das cheias na Bacia do Rio dos Sinos,
bem como estudos de concepgéo e anteprojetos de engenharia para prote¢do contra cheias do Rio
Gravatai e afluentes em Alvorada e Porto Alegre. Foram realizadas agdes relacionadas @ manutengéo
e expanséo do Programa Passe Livre Estudante, que contemplaram a adesdo ao beneficio nas
Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e municipios. Com relagdo a promogao das agoes
integradas da infraestrututa urbana, foi executada obra de pavimentag¢do no municipio de Viamao.

Por fim, dentre as principais realizagdes da Casa Militar em 2019, cumpre destacar o
atendimento prestado pela Defesa Civil em 100% dos casos de calamidade publica e/ou situagdes de
emergéncia. Além disso, foi implementado o sistema de prevencdo e atendimento em acidentes
envolvendo cargas com produtos perigosos, tendo sido realizadas 100 % de operagdes de resposta
aos acidentes envolvendo esse tipo de cargas.

Durante o ano, foi feita a capacitagdo de 598 pessoas, dentre gestores estaduais e
municipais de Defesa Civil e corpo de voluntéarios nas Coordenadorias Estaduais de Protegéo e
Defesa Civil do Rio Grande do Sul (CREPDECSs), como segue: CREPDEC 7, Frederico Westphalen,
dia 06/05/2019, 36 municipios atingidos, 87 participantes; CREPDEC 8, Lajeado, dia 06/05/2019, 24
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municipios atingidos, 52 participantes; CREPDEC 4, Pelotas, dia 10/09/2019, 15 municipios atingidos,
78 participantes; CREPDEC 1, Porto Alegre, dia 24/09/2019, 23 municipios atingidos, 52
participantes; CREPDEC 5, Santo Angelo, dia 15/10/2019, 54 municipios atingidos, 95 participantes;
CREPDEC 2, Passo Fundo, dia 29/10/2019, 45 municipios atingidos, 85 participantes; CREPDEC 9,
Caxias do Sul, dia 04/11/2019, 22 municipios atingidos, 54 participantes; CREPDEC 6, Uruguaiana,
dia 06/12/2019, 06 municipios atingidos, 15 participantes; e CREPDEC 3, Santa Maria, dia
06/12/2019, 35 municipios atingidos, 80 participantes.

Com relagdo ao gerenciamento de riscos e desastres, o Estado do Rio Grande do Sul
implementou o Sistema Estadual de Gest&o Integrada de Risco de Desastres (SEGIRD), que consiste
em uma ferramenta digital desenvolvida para integrar os sistemas de monitoramento, controle, alerta
e gestao de emergéncias. O foco é na otimizagdo da qualidade e na redugéo do tempo-resposta de
atendimento. O investimento é de R$ 1,6 milhdo, com recursos do Banco Mundial. Foram elaboradas
e implementadas, 14 ferramentas digitais para a gestéo e resposta da Defesa Civil do Estado, bem
como desenvolvido aplicativo mdvel, acessivel para toda a populacdo e todos os operadores da
Defesa Civil dos municipios.

Destaca-se, ainda, a Campanha do Agasalho, que arrecadou 1.449.452 itens, atendendo
102 entidades em 245 municipios.

EIXO DESENVOLVIMENTO EMPREENDEDOR

O eixo Desenvolvimento Empreendedor tem como enfoque a retomada do crescimento
econdmico, por meio das solugdes ao cidadao disponibilizadas pelo Governo Digital; do fortalecimento
do desenvolvimento regional; do fomento & nova economia e promogdo da inovagdo em setores
tradicionais; da adequagao do modelo tributario com foco na competitividade, do fomento a um
ambiente de negécios mais agil e simples e da redugédo dos custos logisticos e de transporte e
melhoria na infraestrutura.

Na direcao desse propdsito, encontram-se as iniciativas desenvolvidas pela Secretaria do

Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) e suas vinculadas Fundagéo Estadual de Prote¢do Ambiental
Henrique Luis Roessler (FEPAM), Agéncia Estadual de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados
(AGERGS), Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), Companhia Rio-Grandense de
Saneamento (CORSAN), Companhia Rio-Grandense de Mineragao (CRM) e Companhia de Gas do
Estado do Rio Grande do Sul (Sulgés); pela Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural (SEAPDR), em conjunto com suas vinculadas Centrais de Abastecimento do
Rio Grande do Sul S.A. (CEASA) e Instituto Riograndense de Arroz (IRGA); pela Secretaria de
Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia (SICT) e as vinculadas Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) e Fundacdo de Amparo a pesquisa do Estado do RS (FAPERGS); pela Secretaria de
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Logistica e Transportes (SELT) e suas vinculadas Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem
(DAER), Empresa Gaucha de Rodovias S.A. (EGR) e Superintendéncia do Porto de Rio Grande
(SUPRG) e também pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo (SEDETUR) e sua
vinculada Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul (JUCIRS).

Em 2019, com as mudancas promovidas na estrutura administrativa, a Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMA) ampliou suas competéncias e agregou, dentre outras, as
atribuicdes de elaborar e executar a politica estadual de saneamento e de formular e coordenar
programas e executar obras publicas nesta area. Passou a responder, também, pelas politicas de
infraestrutura, envolvendo energia e mineragéo, e pela promogéo da regulagdo dos servigos publicos
delegados.

Em relagéo a elaboragao, implementacdo e manutencédo do Sistema de Gestao de Riscos,
em dezembro de 2019, foi langado o novo portal da Sala de Situagédo, mais dinédmico e interativo, que
possibilita o acesso a informagdes de monitoramento, prevencdo e eventos hidrol6gicos, e
disponibiliza mapas de previsdo, dados agroclimaticos e boletins regulares. A Sala de Situagao, que
atua de forma integrada & Agéncia Nacional de Aguas, e com a Defesa Civil do Estado do Rio Grande
do Sul como principal parceiro, tem como propésito contribuir para a gestao integrada de bacias
hidrograficas e identificagdo de ocorréncia de eventos extremos, por meio do acompanhamento e da
previsdo das condigbes hidrometeoroldgicas, com o objetivo de minimizar os efeitos adversos de
secas e inundagdes. A acdo ligada a manutencao da rede hidrometeorologica abrange, no total, 160
plataformas de coletas de dados.

Também no més de dezembro de 2019, foi aprovado pela Assembleia Legislativa o projeto
que institui 0 novo Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, resultado de
um esforgo de atualizagdo e aperfeicoamento da normativa ambiental, e com foco em uma gestéo
mais eficiente e na implementacdo de mecanismos para maior transparéncia, em sintonia com as
atualizagdes da legislacéo federal e legislagdes vigentes nas demais unidades da federagdo. Nesse
sentido, o Cddigo promovera melhor definicdo dos fluxos e a criagdo de instrumentos para
desburocratizacdo, fomento ao empreendedorismo e atualiza prazos de vigéncia de licengas e de
procedimentos de analise buscando a uniformizagdo. Pretende, também, prover seguranga para
equipe técnica junto a eventuais problemas juridicos, com a elaborag&o de critérios claros para
revisdes ou consideragdes junto aos atos técnicos do processo de licenciamento.

Com o intuito de construir ferramentas orientadas ao planejamento do uso dos recursos
naturais, a SEMA implantou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e o Sistema de Outorga
de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT) e capacitou representantes de 97 municipios a operarem na
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gestdo e no licenciamento de atividades de impacto local. Foi implementada, também, a primeira
etapa do Plano Estadual de Residuos Sélidos, um instrumento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), que permite aos 6rgaos técnicos, empreendedores e cidaddos, o conhecimento do
panorama atual e o planejamento de a¢des para a gestdo adequada dos residuos sélidos.

Dentre as acbes de gestdo ambiental, foram realizadas dez agdes de fiscalizagdo de
combate & pesca predatdria e ao trafico de animais silvestres, 2.248 atividades antropicas de
intervencdo em recurso hidrico foram outorgadas, e 134 atividades antropicas de intervengdo em
recurso hidrico vistoriadas. Do ponto de vista do monitoramento da qualidade do ar, foi dada
continuidade ao controle didrio e a elaboragdo de relatério anual. Quanto ao monitoramento
quantitativo da agua, com a ampliagéo do Qualiagua foram mais de 1.500 amostras em 334 pontos
de coleta. Destaca-se, também, a retomada da utilizagdo de placas informativas em todos os
municipios contemplados pelo projeto Balneabilidade.

No que se refere as agdes relacionadas a recursos hidricos, vale frisar a revisao de 92
decretos estaduais, a operagé@o da Rede de Monitoramento da Bacia Hidrogréfica do Rio Mampituba
e a constituigdo de grupo de trabalho voltado a segurancga de barragens, com a realiza¢do de vistoria
em 134 barragens/agudes, localizados em 35 municipios e de um Seminario abordando a tematica
de seguranga desses reservatérios. O numero de processos de outorga de dgua analisados aumentou
em relagao a 2018 em 18%, atingindo o total de 2.248 processos.

Em relacdo a questéo das espécies invasoras, destacam-se algumas iniciativas, dentre elas
o Plano Estadual de Prevengdo, Controle e Monitoramento do Javali, o protocolo de controle e
monitoramento de espécies exoticas invasoras, a realizagdo do 1° Seminario Regional de Espécies
Exoticas Invasoras e a constituicdo de uma rede de colaboradores, que conta com 33 pesquisadores
de 12 instituigbes nacionais. Sobre a conservagao de espécies ameagadas de extingdo, importante
mencionar a definicido dos territdrios de atuagédo (Planalto Sul e Bagé) no ambito da estratégia
nacional GEF Pré-espécies. Em conformidade com as normas e procedimentos pertinentes a
destinagdo de fauna silvestre apreendida, resgatada ou entregue voluntariamente no RS, foram
concedidas 552 autorizagdes da Divisdo de Fauna, 130 autoriza¢des de transporte, 130 autorizagdes
de soltura e 384 individuos foram soltos.

Ainda, em relagdo as agdes de gestdo, controle e licenciamento ambiental, vale salientar
que foram analisadas 335 amostras de efluentes liquidos das fontes antropicas, atendidas 73% das
demandas advindas do Ministério Publico, Policias e Judiciario e 89% denuncias de dano ambiental.
A reestruturagdo da equipe de emergéncia ambiental, por sua vez, possibilitou o recorde de 96
atendimentos no ano de 2019. Além disso, a Secretaria, ao longo de 2019, atuou para a elaboragao
e revisao de planos de manejo de unidades de conservagao, no apoio as atividades da Alianza del
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Pastizal, acdo sul-americana que conta com a participagédo do setor industrial, sindicatos rurais,
instituicdes de pesquisa e associagdes de produtores, no contexto da conservagdo dos campos
nativos do Rio Grande do Sul. A respeito dos licenciamentos, cabe destacar que, em 2019, foram
emitidos 9.996 documentos licenciatorios, superando o valor observado em 2018, de 7.736. Dentre
esses, foram concedidas licengas prévias para 216 mil cabegas de suinos, 14 mil cabegas de bovinos
e 10,5 milhdes de aves; licenga prévia para mina de fosfato em Lavras do Sul (com a geragao de 900
empregos); licenca prévia para usina de energia a partir do Biogas em Minas do Ledo; 2 autorizagdes
para testes em equipamentos de pirdlise, e emitidas 15 licengas para regularizagéo da atividade de
lavra de gemas em Ametista do Sul. Além disso, foram 1.460 km licenciados de rodovias estaduais,
271 mil m¥/dia licenciados em coleta e tratamento de esgoto.

Como incentivo as boas praticas ambientais, com foco na geragdo de renda e no uso
sustentavel da biodiversidade, em 2019, foram 340 hectares de area certificada em Sistemas
Agroflorestais, 49 hectares de area plantada com espécies nativas, 86,3 hectares manejados em
extrativismo sustentavel da flora. Foram aplicados recursos importantes em projetos como o de
incentivo, manejo e conservagdo de meliponineos, o de incentivo ao manejo conservacionista em
campo nativo e a implementagédo de corredores ecoldgicos.

Com o objetivo de manter e ampliar 0 acesso da populagédo aos servicos de saneamento
basico e estruturar e implementar a Politica Estadual de Saneamento Basico, em 2019, a CORSAN
avangou na expansdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua. No municipio de
Encantado, estao concluidas a adutora de agua tratada, a estagdo de bombeamento e as adequagdes
no RAP-03, o sistema ja se encontra em operacéo. Vale evidenciar o alto percentual de execugao em
Parobé, onde a implantagdo da adutora de agua tratada e elevatéria de agua tratada estdo com
97,58% das obras concluidas; em Eldorado do Sul, a adutora de 4gua tratada e travessia com 97,47%
das obras concluidas; em Santa Rosa, as obras de ampliacéo do Sistema de Abastecimento de Agua
no Municipio estdo 96,80% concluidas. Em Charqueadas, a Adutora de Agua Bruta em Ferro Fundido
Ductil DN600 apresenta 96,79% das obras concluidas, ja a ampliagéo e a reforma da ETA e execugéo
das obras do Sistema de Tratamento de Lodo com 92,78% concluidas em Campo Bom. Por sua vez,
as obras para o tratamento de lodo da estagao de tratamento de &gua do Sistema Atlantico e do
Sistema Copas Verdes, em Erechim, encontram-se com 84,52% concluidas. Em Gravatai, a
execucado da adutora de agua tratada entre os reservatérios R-22 e R-10 esta com 88,55% das obras
concluidas. Em Lagoa Vermelha, a ampliagao e reforma da captacdo EAB e adutora de &gua bruta
contam com 88,23% das obras concluidas. Em Rio Grande, as obras da casa de sopradores e reforma
dos filtros da ETA estdo com 13,61% das obras concluidas. Em Santa Cruz do Sul, a execucéo da
adutora de agua bruta e da nova camara de manobra para o sistema de abastecimento de agua no
municipio com 66,31% das obras concluidas. Ja em S&o Sepé, a Barragem de elevagéo de nivel no
Rio S&o Sepé esta com 27,53% das obras concluidas e, em Soledade, as intervengdes da adutora e
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da elevatéria de agua bruta apresentam execucgao de 59,78%. No litoral, a execugéo das redes de
agua remanescentes, em Torres, esta com 81,13% das obras concluidas e, em Xangri-14, a adutora
de agua tratada Norte e Sul, em ferro fundido ductil DN 400 com junta eléstica, esta com 1,22% das
obras executadas.

No que diz respeito a expansdo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario e as
obras de infraestrutura para a ampliagéo da capacidade instalada de tratamento de esgoto, cabe
evidenciar que foram atingidas as seguintes metas fisicas em 2019: ampliagéo de 3.052.032 m3
relativos a capacidade instalada de tratamento de esgoto; 34.921 economias disponibilizadas com
sistemas de esgotamento sanitario; 129.465 metros de redes de esgoto assentadas e 1.395.870 m3
de volume de esgoto tratado ampliado. Encontram-se concluidas as obras executadas nos municipios
de Bento Gongalves, Cachoeira do Sul, Santa Cruz do Sul, e em andamento nas cidades de Acegua,
Alegrete, Alto Alegre, Alvorada, Cagapava do Sul, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capao da
Canoa, Carazinho, Carlos Barbosa, Cruz Alta, Dom Pedrito, Encantado, Erval Seco, Esteio,
Farroupilha, Gravatai, Guaiba, ljui, Jaguardo, Lagoa Vermelha, Passo Fundo, Quarai, Rio Grande,
Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Rosa, Santo Angelo, Santo Anténio da Patrulha, S&o Borja,
Torres, Tramandai, Venancio Aires e Xangri-la. Relativamente a promog&o de medidas institucionais,
foram instalados/substituidos aproximadamente 252 mil hidrometros. Quanto aos repasses de
convénios para saneamento nos municipios e integralizagéo de capital, em 2019, observou-se o valor
de R$ 52.458.675,67, que corresponde ao montante de recursos oriundos do Orgamento Geral da
Uniéo para expansdo e/ou melhorias nos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, conforme convénio de repasses entre Estado e CORSAN.

As metas fisicas observadas em 2019 para a agao ligada a expansdo e melhoria dos
Sistemas de Abastecimento de Agua foram as seguintes: capacidade instalada de tratamento de agua
ampliada em 21.101 m3, 58.144 economias atendidas, indice de perda de faturamento apurado no
valor de 38,98%, rede de agua assentada/substituida totalizando 175.790 metros e volume de
reservacdo ampliado em 2.500 m3. Para a agéo relativa @ expansdo e melhoria dos Sistemas de
Esgotamento Sanitério, no mesmo ano, a capacidade instalada de tratamento de esgoto foi ampliada
em 3.052.032 m3, 34.921 economias disponibilizadas com sistemas de esgotamento sanitario,
129.465 metros de redes de esgoto assentadas e 1.395.870 m3 de volume de esgoto tratado
ampliado. Sobre a ag&o voltada ao saneamento basico para pequenas comunidades, executada pela
Secretaria de Obras Publicas, cabe frisar que foram beneficiadas 321 familias por meio de convénio
para implantagao de médulo sanitario no Estado e, em 13 municipios, foram perfuradas 33 unidades
de pogo tubular profundo, beneficiando 6.941 familias com a implantagao de sistemas coletivos de
abastecimento de agua potavel e/ou sistemas de esgotamento sanitario.
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Em 2019, também aconteceu o processo licitatério que culminou no Consércio Aegea como
vencedor do leildo da parceria publico-privada (PPP) da CORSAN, e que, até 2055, assume a
responsabilidade por obras de infraestrutura, manutencéo e ampliagéo da rede de saneamento. S&o
previstos R$ 2,23 bilhdes em investimentos, R$ 2,9 bilhdes de geragdo de renda, 32,5 mil novos
empregos e a contribui¢do para a despoluicdo dos rios dos Sinos, Gravatai e Guaiba. A ampliagéo
da cobertura de esgoto sera de aproximadamente 14% para 87,3%, em até 11 anos, nos municipios
de Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do Sul e
Viamao. O projeto pretende acelerar a universalizagdo da coleta e do tratamento de esgoto nesses
municipios, e estima-se que a populagédo beneficiada sera de 1,7 milhdo de habitantes da Regido
Metropolitana. Esta pendente, contudo, a homologagao da licitagéo e a assinatura do contrato da
parceria.

Foram viabilizados, em 2019, 120 empreendimentos de geragéo, transmisséo e distribui¢ao
de energia na agdo de ampliacdo da disponibilidade energética. Também foi elaborado o Atlas
Solarimétrico do Rio Grande do Sul e apoiados dois projetos de conservagdo de energia, 0s quais
buscam induzir unidades consumidoras a minimizar o consumo final, por meio da apropriagéo de
ganhos de eficiéncia energética. Quanto a politica para a mineragdo, foi realizada pesquisa
tecnoldgica com intuito de contribuir para a dinamizagado do aproveitamento do carvéo mineral no
Estado.

Em 2019, houve avangos na diregdo de ampliar a capacidade de geragao, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica no estado. Vale ressaltar as realizagdes da CEEE voltadas a expanséo
da transmissdo, com a capacidade de linhas de transmissao expandida em 181 MVA e capacidade
de transmissé@o expandida nas seguintes subestagdes: SE Farroupilha, SE Garibaldi (concluidas) e,
em andamento, SE Canastra (em Canela), SE Sanremo (em Canoas), SE Erechim 1, SE Julio de
Castilhos, SE Osoério 2, SE Porto Alegre 6, SE Porto Alegre 10, SE S&o Vicente (em S&o Vicente do
Sul) e SE Uruguaiana 5. Em relagéo a expanséo, renovagéo e melhoria das instalagdes de redes de
distribuicdo, cabe mencionar os resultados da expansao da capacidade de rede de distribui¢do, de
96.587,510 kVA, e 21.284 unidades consumidoras regularizadas. Ja, sobre a expans&o, renovagéo e
melhoria das instalagdes de subtransmissao, no ano, foi registrada a expansdo da capacidade de
subtransmissao na ordem de 100 MVA e 14,9 km de expanséao na capacidade linhas de transmissao.
Quanto a produtividade das usinas da geragao, destacam-se os investimentos em manutengéo e
modernizacdo das usinas em operacdo e de propriedade da CEEE GT, que visam manter e
automatizar as instalagdes em produgao, ampliando sua vida dtil com qualidade, confiabilidade e
reducdo de custos. Ja a manutengéo e operagdo da transmissdo registrou 99,3% como meta de
manutencdo preventiva e preditiva realizada, superando os 98% previstas.
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No sentido de ampliar a oferta de gas natural, cabe dar destaque a agdo voltada para
ampliagao da distribuicdo de gas natural e melhorias operacionais dos sistemas de distribui¢éo de
gas natural, que beneficiou 6.180 clientes atendidos e, quanto a rede de distribuicdo de gas natural
expandida, por meio da constru¢do de cerca de 60,79 km de rede de gasodutos distribuidos em
Cachoeirinha, Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Triunfo, Trés Coroas, Canoas, Novo Hamburgo, Séo
Leopoldo, Sapiranga, Bento Gongalves e Caxias do Sul. Em termos de volume de GN foram
comercializados 2.214.490,408 m¥d e, a respeito da acdo de planejamento, estudos e
desenvolvimento tecnoldgico de sistemas de distribui¢do de gas natural, foram realizados 14 projetos
executivos nas cidades de Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Caxias do Sul, Garibaldi,
Gramado (Interligacao Igrejinha-Gramado), Gravatai, Lajeado, Novo Hamburgo, Porto Alegre (MC-
43, MC-45, MC-54, MC-39, MC-52, MC-44 ¢ Interligagao Restinga-Agronomia), Sao Leopoldo, Triunfo
e Viamao. Por sua vez, a agdo relativa a produgéo de carvdo CE 3.300 na Mina de Candiota registrou
produgao de 1.380.444 toneladas de carvéo mineral energético nacional no ano de 2019.

Apo6s a aprovagéo da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 272/2019, em maio de 2019,
o Governo foi autorizado pela Assembleia Legislativa, no més de julho, a privatizar a Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE), a Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM) e a
Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas). A privatizagdo dessas estatais esta
relacionada a adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, e conta com Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na condugéo do processo de desestatizagao.

Acerca das agdes vinculadas a regulacdo de servigos delegados, a AGERGS atuou no
sentido de assegurar a prestacao de servicos adequados, observadas as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade nas suas tarifas, assim como garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios,
concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servigos publicos e zelar pelo equilibrio
econdmico-financeiro dos servigos publicos delegados. Para tanto, salienta-se a realizagéo de 42
acoes de fiscalizagéo (relatorio e termo de notificagéo) no ambito da execug@o de Convénios para
Regulagéo de Servigos de Competéncia da Unido e dos Municipios. Quanto ao fomento a participagéo
social, foram realizadas dez audiéncias publicas e mais de dois mil usuarios voluntarios cadastrados
e, quanto ao monitoramento da modicidade tarifaria, equilibrio econdémico-financeiro e justa
remuneragdo abrangendo as areas reguladas pela AGERGS, foram realizadas 32 atividades de
fiscalizag@o regulatoria, 11 revisdes e reajustes tarifarios, e implantado um banco de dados. Outro
banco de dados foi implantado para o monitoramento e fiscalizagdo da qualidade dos servigcos
publicos delegados nas areas reguladas pela Agéncia.
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A Secretariada Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR), por sua vez, foi
responsavel pela execucdo de obras de construcdo de barragens para o abastecimento de agua, bem
como a irrigacdo das lavouras de arroz. Com a Barragem Jaguari, espera-se possibilitar a irrigacao
de 117 mil hectares da varzea do rio Jaguari. Nesse sentido, j& foram executados 20% do barramento
e 60% do complexo e encontram-se em andamento as tratativas para a assinatura do Termo de
Compromisso com o Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR para a elaboragdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Essa Barragem
vai favorecer o abastecimento de agua para municipios que sdo historicamente afetados pela
escassez (Cacequi, Dom Pedrito, Lavras do Sul, Rosério do Sul, Santana do Livramento e S&o
Gabriel), beneficiando aproximadamente 240 mil pessoas que residem na bacia do rio Santa Maria.
Ja no Arroio Taquarembd, a constru¢do de barragem visa alcangar uma area com potencial irrigavel
de 52 mil hectares e atenderd a populagdo dos municipios de Dom Pedrito, Lavras do Sul e Rosario
do Sul.A respeito das agdes de apoio e desenvolvimento da infraestrutura rural, foram perfurados 37
pocos artesianos, implantados 1.632 projetos de armazenamento de &gua e irrigagéo e realizados
4.134 servicos de infraestrutura rural.

Com relagdo ao cadastro ervateiro, que se refere ao cadastro e georreferenciamento das
industrias ervateiras no RS, no ano de 2019, chegou-se a 98,8% da industria ervateira
georreferenciada, alcangando 247 empreendimentos, de um total estimado de 250. Foram, ainda,
realizadas visitas aos viveiros de producéo de mudas de erva-mate na regiéo do Vale do Taquari para
apresentacdo, orientagdo e execucdo do georreferenciamento. No que se refere a execugdo do
orcamento do FUNDOMATE, aprovado em 2018, foram abertos processos que correspondem a
R$ 1.273.110, relativos as rubricas para o orgamento de 2019.

No apoio e desenvolvimento ao cooperativismo gaucho, foram realizados 164
acompanhamentos de agbes, 177 cursos, 168 diagnosticos e implementados 168 planos de
aprimoramento. Nas agdes voltadas ao apoio ao cooperativismo, quatro cooperativas foram
beneficiadas com acesso a crédito e saneamento. Foram realizados 112 eventos e apoiados 10
projetos de estruturagdo. No fomento a intercooperagdo, foram beneficiadas 70 cooperativas e
realizados 29 eventos.

No que se refere a defesa sanitaria animal, foram identificados 39.055 animais, realizadas
191 atividades educativas, executadas 650 barreiras sanitarias, realizadas 24 capacitagdes,
monitoradas quatro enfermidades, disponibilizados 25.000 materiais educativos, fiscalizadas 9.000
propriedades, e georreferenciadas 5.505 propriedades. Na inspecdo de produtos de origem animal,
foram capacitados 18 auditores SISBI-SUSAF, realizadas 100% das auditorias em relagdo a
quantidade de solicitagbes de adesdo aptas, capacitados 20 servidores estaduais e realizadas 2
reunides interistitucionais SISBI-SUSAF.

Na defesa sanitéria vegetal, foram executadas 11.706 barreiras fitossanitérias, realizadas
59 capacitagdes, fiscalizados 1.245 estabelecimentos de comércio de insumos agricolas, emitidas
58.475 permissdes de transito, fiscalizadas 218 propriedades com certificagéo e 646 propriedades
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rurais no uso de agrotdxico, implantado 100% do Sistema Integrado de Gestéao de Agrotdxicos (SIGA),
realizadas 9 capacitagdes e fiscalizadas 85 unidades consolidadoras. Na inspecgao de produtos de
origem vegetal, foram realizadas 140 coletas e analises laboratoriais de produtos vegetais para
analise de residuos de agrotoxicos e contaminantes, 1.591 inspecdes, 4.842 analises laboratoriais de
vinhos e derivados de uva e do vinho, e 903 coletas de vinificagao, fiscalizados 168 estabelecimentos
de comércio de vinhos e derivados de uva e 125 estabelecimentos produtores de vinhos e derivados
da uva e do vinho, desenvolvido 100% do Mddulo de inspegao de produtos de origem vegetal no
Sistema de Defesa Agropecuaria (SDA), realizados dois treinamentos e capacitagdes de servidores,
e fiscalizados 67 veiculos transportadores de vinhos e derivados de uva e vinho.

Nas agbes relacionadas as cadeias produtivas, foi apoiada e beneficiada uma cadeia,
atendidas 40 demandas, realizado um estudo e diagndstico de cadeia produtiva, adquiridos 71 kits
irrigacdo por gotejamento, adquiridas 222 maquinas agricolas, disponibilizados nove materiais
técnico-informativos, e realizadas sete reuniées para coordenagao de processos de gestéo.

Buscando difundir boas praticas para o solo, foram beneficiados 300 agricultores, realizadas
duas capacitacdes de servidores e trés capacitacdes externas, gerados 32 contratos de financiamento
para adogao de tecnologia de producado sustentavel, e implantadas oito unidades de referéncia.

Para incentivo ao consumo do arroz, foram realizadas 100 agdes de divulgagéo junto a
comunidade, realizados 20 cursos com merendeiras e nutricionistas, apoiados 12 eventos, e
realizadas 43 palestras técnicas. Buscando a sustentabilidade na orizicultura, foram realizadas 34
acoes de fomento a adequagdo ambiental das lavouras e propriedades rurais (selo ambiental),
acompanhados 256 agricultores no sistema de producdo de arroz orgénico, capacitados 575
agricultores e colaboradores, vistoriados 980 ha de area atingida por queda de granizo, realizadas
4.356 coletas de amostras de solos, dgua e sementes para analise laboratorial, realizados 13 dias de
campo regional, promovidos 96 eventos técnicos para difusao de tecnologia, realizadas 37 lavouras
demonstrativas para difuséo da tecnologia, assistidos 31.959 produtores pela ATER, realizados 108
roteiros técnicos, implantadas 122 unidades demonstrativas, realizadas 15.000 vistorias em campos
para producdo de semente certificada.

A EXPOINTER, realizada no Parque de Exposi¢des Assis Brasil, movimentou na sua edi¢do
de 2019, R$ 2,7 bilhdes, e cresceu 17,37% em volume de negdcios em relagdo ao ano anterior. Foi
concluida a construgdo do pavilhdo de agricultura familiar, a qual atingiu a maior participacdo da
histdria na feira, fechando negdcios da ordem de R$ 4,5 milhdes, o que representou um crescimento
de 13,51% em comparagao a 2018.

Em 2019 foram armazenadas 14.700 toneladas de gréos, e construidos 180 silos secadores
armazenadores. Para a gestdo e adequagédo socioeconémica e ambiental dos estabelecimentos
rurais, foram implantados 8.872 planos. Com relagdo ao abastecimento, no complexo CEASA/RS,
foram comercializadas 607.584 toneladas de alimentos, distribuidas 57.832 toneladas de alimentos
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pelo programa assistencial da empresa, e beneficiados 21.255 usuarios do complexo. Para
modernizagdo do sistema de gestdo e capacitagdo na CEASA/RS, foi realizado 6% do
diagnostico/pesquisa. E, objetivando a melhoria estrutural da empresa, foi qualificada 9% de sua
infraestrutura.

Foram apoiados quatro projetos produtivos da agricultura familiar camponesa, legalizados
160 empreendimentos e apoiados 112 projetos de agroindustria familiar. No apoio a comercializagéo
e ao fortalecimento dos sistemas locais e regionais de abastecimento, foram apoiadas 46 feiras livres
e da agroindustria familiar. Mais de 800 estandes foram montados em 48 feiras municipais e regionais,
com aporte de R$ 1,2 milhdo, garantindo assim a participagdo de agroindUstrias familiares em feiras
agropecuarias em todas as regides do Estado. Houve um aumento de 92% nas adesbes de
municipios ao novo modelo do Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF). Atualmente sdo 125 municipios no SUSAF. Como
consequéncia, alcangou-se expansdo da comercializagdo de produtos da agroindustria familiar,
inclusdo de empreendimentos em 48 feiras, e valorizagao da producéo da agricultura familiar gatcha.

Foram concedidas novas bolsas juventude rural, e apoiados 30 projetos produtivos, com
objetivo de contribuir @ permanéncia do jovem no campo. No ano de 2019, o programa Bolsa
Juventude Rural recebeu a inscricdo de 1.152 jovens estudantes de 15 a 29 anos, crescimento de
45% em relagdo ao ano anterior. Foram disponibilizadas 375 bolsas no valor de R$ 200 mensais,
pagas por um periodo de dez meses para manutencao dos jovens na escola durante o Ensino Médio.
Também houve incentivo a implantagdo de projetos produtivos nas propriedades rurais familiares, e
entre 80% e 90% dos jovens que estudam nessas escolas permanecem no campo, garantindo a
sucessao rural.

No apoio e desenvolvimento da producéo leiteira e da pecuaria familiar, foram beneficiados
11.386 agricultores e pecuaristas familiares, e apoiados 60 projetos produtivos. No apoio e
desenvolvimento de sistemas de base ecoldgica, foram apoiados quatro projetos produtivos. Para
desenvolvimento e fortalecimento de assentamentos, foram recuperados/construidos 256 km de
estrada, e implantados dois sistemas de abastecimento de agua.

No desenvolvimento e apoio socioecondmico de comunidades quilombolas, foram
beneficiadas nove comunidades. No desenvolvimento integrado da pesca artesanal e aquicultura,
foram realizados 60 eventos de divulgagdo das acdes de pesca e aquicultura, foram construidos 30
viveiros para piscicultura. Para fortalecimento etnossustentavel e desenvolvimento socioeconémico
de comunidades indigenas, foram atendidas 115 comunidades, e elaborados quatro planos de gestao
territorial e ambiental. Para inclusdo social e produtiva no meio rural, foram beneficiadas 500 familias.

Na regularizag@o e reorganizagéo fundiéria, foram indenizados trés agricultores desalojados
de areas indigenas e de barragem, concedidos 80 ha de éarea devoluta, geocadastradas,
georreferenciadas e certificadas 520 unidades, e concedidas 192 titulagbes de propriedade a
agricultores desalojados de area indigena e barragem.
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No troca-troca de sementes, foram disponibilizadas 152.095 sementes. Na pesquisa €
inovagao tecnoldgica agropecuaria, foram publicados cinco boletins técnicos, circulares técnicas e
revista cientifica PAG, viabilizadas 10 participagdes em feiras agropecuarias, e realizados dois
seminarios técnicos de divulgagao de resultado de pesquisa. Foram também matriculados 19 alunos
de pbs-graduagao, realizados 3.653 analises de solo, semente e inoculante, 12 ensaios cientificos,
58.295 exames laboratoriais veterinarios, e implementados 125 projetos de pesquisa com foco no
setor agropecuario. Foram realizados dois projetos de obra civil de construcao e reforma dos Centros
de Pesquisa. Para otimizagé@o e amplia¢do da rede laboratorial de diagnosticos, foram credenciados
21 diagndsticos laboratoriais, capacitados sete servidores vinculados ao sistema de gestdo da
qualidade de laboratdrio, e implantado um sistema de gestdo da qualidade.

Na pesquisa para orizicultura, foram analisadas 5.568 amostras de semente nos
laboratérios do IRGA, analisadas 7.088 amostras de solo, &gua e gréos, realizados 120 ensaios
cientificos, 102 palestras técnicas para difusao de tecnologia, 63 publicagdes cientificas, e produzidas
17.300 toneladas de sementes genética e basica das cultivares IRGA.

No ano de 2019, foi conquistada a manutencdo da equivaléncia do servigo de inspecédo
estadual ao Sistema Brasileiro de Inspe¢édo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) . Cabe
destacar, também, que foram construidos 362 agudes para irrigagao e piscicultura, beneficiando 362
familias em municipios da Regido Sul e do Vale do Rio Pardo. Foram investidos R$ 1,03 milhdo no
programa Segunda Agua e R$ 894,7 mil no programa Mais Agua Mais Renda, objetivando aumento
da produtividade agricola e aumento da renda do produtor.

Ainda, no que concerne as principais realizagdes no ano de 2019, vale ressaltar que a
Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (SICT) desenvolveu a metodologia do INOVA RS, o
qual visa incluir o Rio Grande do Sul no mapa global da inovagéo a partir da construgao de parcerias
estratégicas entre a sociedade civil organizada, setores empresarial, académico e governamental nas
seguintes regides: Metropolitana e Litoral Norte; Sul; Fronteira Oeste e Campanha; Central; Noroeste
e Missbes; Producdo e Norte, Serra e Horténsias e Regido dos Vales. O INOVA RS propde a
construcao de uma agenda comum entre os atores dos ecossistemas de inovagao dessas regides.
Essa agenda articula projetos voltados ao desenvolvimento econdmico e social das regides. Para
isso, séo utilizados os ativos existentes no Estado, que ocupa a 52 posigéo no ranking de estados
inovadores e a 42 colocagdo em competitividade global em setores tecnoldgicos, conforme o indice
FIEC de Inovagdo dos Estados (2018). O programa estimulard o investimento em inovagédo
tecnoldgica para potencializar o crescimento do Estado e para torna-lo um lugar capaz de gerar, reter
e atrair empreendedores, negdcios e investimentos intensivos em conhecimento. Conta com a
parceria de representantes da quadrupla hélice da inovagdo de diferentes regibes e teve sua
metodologia inspirada em projetos ja existentes no Brasil e no mundo, 0s quais apresentaram
resultados positivos, quanto ao desenvolvimento econdmico e social das regides onde estdo
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inseridos. Em Porto Alegre, o Pacto Alegre — que prevé o compartilhamento de recursos e parcerias
entre o poder publico e a iniciativa privada para impulsionar o crescimento da capital — € uma das
referéncias.

Ja o projeto TechFuturo desenvolvera acdes e parcerias que promovam a conexao entre
tecnologias avancadas e os setores estratégicos da economia regional, conforme previsto nas
diretrizes estratégicas de inovagao (2018-2028), aprovadas pelo Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia, com o objetivo de transformar a matriz econémica do Estado em uma economia intensiva
em conhecimento.

Com o foco na promogéo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sustentaveis, do setor
produtivo e de servigos e da qualificagdo do capital humano, durante o ano de 2019 foram concedidas
85 bolsas de extensdo. Ademais, a UERGS promoveu 12 eventos em parceria com outras instituigdes
e foram implementados 299 projetos de extensao e trés programas. Além disso, foram publicados
cinco artigos nos municipios de Encantado, Frederico Westphalen, Novo Hamburgo e Trés Passos.
Em 2019, foram concedidas 242 bolsas académicas referentes ao aprimoramento e qualificagéo da
pesquisa, pos-graduagdo e inovacdo tecnoldgica, associadas as vocagOes regionais. Foram
implementados, no mesmo ano, 24 cursos de pos-graduacao lato-sensu (nos municipios de Alegrete,
Bagé, Bento Gongalves, Cachoeira do Sul, Cruz Alta, Erechim, Fortaleza dos Valos, Montenegro,
Novo Hamburgo, Osério Porto Alegre, Santa Cruz do Sul, Santana do Livramento, S&o Borja, Sao
Francisco de Paula, S&o Luiz Gonzaga, Soledade, Tapes, Trés Passos e Vacaria) e quatro cursos
stricto-sensu nos municipios de Encantado, Guaiba, Osorio e Sdo Francisco de Paula. Houve 2.196
participacdes de docentes e discentes em eventos de ensino, pesquisa e extenséo, financiada pela
UERGS. Ademais, durante o ano, foram realizados 140 projetos de pesquisa e inovagéo tecnoldgica
vinculados aos grupos de pesquisa.

Foram concedidas, também, 1578 bolsas de Iniciagédo Cientifica — BIC e de Iniciagao
Tecnoldgica e de Inovagdo — BITI com enfoque no fomento a formagédo e a fixagdo de recursos
humanos. Houve ainda a concessdo de 759 auxilios na acdo voltada ao fomento a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovagao. Ja a agao voltada a formacao inicial e continuada concedeu 582 bolsas
académicas e ofertou 37 cursos de graduacgéo. Foram realizadas 152 parcerias com 6rgados publicos,
privados e/ou internacionais ativos. Foi implementado um Programa de formagao inicial e continuada.
Foram ofertadas 1445 vagas em cursos de graduagao. Por fim, no escopo da agdo de melhoria e
ampliagéo da infraestrutura, foram adquiridos 3.331 acervos bibliograficos.

A FAPERGS investiu mais de R$ 35 milhdes em pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo. As agbes executadas incluem: apoio a formagéo de recursos humanos por
meio de bolsas de inicia¢do cientifica, mestrado e doutorado; organizagéo de eventos cientificos no
RS e participagao de pesquisadores em eventos internacionais; execugao de projetos de pesquisa
em todas as areas de conhecimento; infraestrutura de pesquisa cientifica nas instituicdes cientificas
e tecnoldgicas do Estado.
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Em 2019, a Secretaria de Logistica e Transportes (SELT) atuou na realizagdo de
projetos, estudos e iniciativas destinadas a melhoria da infraestrutura de transporte, da administragéo
de aeroportos, da realizagdo do planejamento da coordenagdo e da integragdo do sistema
transportador, bem como servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e o
transporte hidroviario. A SELT, érgdo central do sistema de transportes, coube a coordenagéo das
acOes relacionadas ao planejamento logistico multimodal, em que o sistema transportador foi
abordado do ponto de vista de trés dimensdes fundamentais as quais englobaram o desenvolvimento
de atividades de planejamento e coordenacéo, de tratamento de ativos da rede e desenvolvimento
de processos de governanga. Nessas diferentes dimensdes estao contidos os obstaculos a serem
enfrentados diante do proposito da promogdo do desenvolvimento setorial. Foram desafios
relacionados, respectivamente, as ferramentas de planejamento, a infraestrutura fisica e a modelos
de gestdo que, no ano de 2019 foram objeto dos esforgos de superacgéo realizados de forma alinhada
com o0s objetivos estratégicos da agdo governamental em especial a reducéo de custos logisticos € a
melhoria da infraestrutura de transportes a partir da légica do desenvolvimento empreendedor e da
qualificagdo da prestagéo de servigos através de parcerias com o setor privado a partir da nogéo de
Estado sustentavel.

O Plano Estadual de Logistica e Transportes (PELT), em fase de implementagao, € a
elaboragdo do Plano de Obras foram ferramentas utilizadas para identificacédo de deficiéncias
sistémicas, gargalos de infraestrutura, e estratégias de intervencéo publica e privada tendo ainda
permitido que temas como ganhos de eficiéncia, produtividade setorial pudessem ser tratados a partir
da logica da racionalidade e da integragao dos diferentes modais que compdem o setor transportador
que no caso do RS tem o rodoviario como estruturador do sistema, requerendo tratamento
diferenciado.

Nesse campo, a SELT através do DAER, investiu em obras de engenharia destinadas a
qualificacdo da malha rodoviaria promovendo a liquidagdo de mais de R$ 361,6 milhdes. Foram
recursos oriundos do Tesouro do Estado, da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico
(CIDE) e de financiamento via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Obras de duplicagdo de rodovias receberam o aporte de mais de R$ 69,5 milhdes. Destaque para a
ERS-118, que atingiu mais de 83% de obras e servigos concluidos. Essa rodovia, uma das principais
rotas econdmicas da Regido Metropolitana de Porto Alegre, alcanga contagens de trafego de até 30
mil veiculos/dia no percurso entre a BRS-290 e a BRS-116. A duplicagéo de 21,5 km de rodovia, que
conta com recursos financiados junto ao BNDES, abrange também a construgéo de ruas laterais,
viadutos, pontes e passarelas.

Investimentos em restauragdo de rodovias foram viabilizados através da prorrogagéo do
contrato de financiamento firmado com o BIRD. Foram liquidados mais de R$ 149,8 milhdes para o
custeio de obras em mais de 140 km de rodovias nos municipios de Erechim, Serra, Passo Fundo-
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Cruz Alta, Passo Fundo-Palmeira e 0 CREMA Santa Maria-Cachoeira. A malha pavimentada foi objeto
de expanséo, com a construgédo de mais de 54 km de acessos municipais pavimentados, beneficiando
10 municipios e suas populagdes. Mais de 9 km de ligagdes regionais foram concluidas articulando
cidades do interior a corredores rodoviarios. Vale registrar, ainda, as obras realizadas através de
convénios municipais que permitiram a realizagdo de mais de 23 km de benfeitorias viarias, em 17
municipios. A conservagao de rodovias foi realizada em mais de 280 km de estradas, tendo sido
concluido o levantamento das condi¢cbes do pavimento em mais de 7.200 km. Realizado, ainda, o
treinamento de servidores para utilizagdo da ferramenta ROUTE 2000 RS, destinada ao planejamento
e a priorizagao de intervengdes de restauragao e conservagao de rodovias.

O Mapa Rodoviario Interativo foi disponibilizado ao publico, permitindo o download das
bases georreferenciadas. O transporte de passageiros, no ano de 2019, foi objeto do langamento de
61 editais de licitagdo de estagdes rodoviarias, cinco ja se encontram em fase de contratagdo. Estéo
em elaborag&o editais para licitagdo de agéncias rodoviarias e linhas intermunicipais de transporte de
passageiros divididas em 14 mercados. Em 2019, o DAER assinou contrato com a PROCERGS para
elaboragéo do Sistema de Gestdo de Transporte Coletivo (GTC) destinado a agilizar a concesséo de
licengas para o transporte especial através de fretamento. O Departamento atuou no
acompanhamento do transporte regular em aproximadamente 1.400 linhas buscando, através de
fiscalizagdo continuada, promover a melhoria dos servigos prestados aos cidadaos.

Por sua vez, a malha rodoviaria pedagiada, que esta sob a responsabilidade da EGR,
administra trechos em 16 rodovias, mantém 14 pracas de pedagio ao longo de 893 km e gerencia
fluxos de mais de 40,9 milhdes de veiculos. A EGR, em 2019, promoveu a restauragdo e a melhoria
de mais de 280 km de rodovias. Dentre os investimentos mais relevantes destaca-se a construcéo do
Viaduto da ERS-040 (entroncamento com a ERS-118) que, com o investimento de R$ 20,7 milhdes,
visa eliminar congestionamentos, intensificados durante o veraneio entre o municipio de Viamao e as
praias de Pinhal e Cidreira. Destaque também para as obras realizadas nas rodovias: ERS-115 com
implantacéo de terceira pista entre Trés Coroas e Gramado; ERS-235 com implantagéo de rétula no
km 2,9 em Nova Petropolis; ERS-239 com obras de duplicagdo no municipio de Taquara entre os
quilémetros 52 e 54,5; ERS-287 com implantagédo de rétula no km 139, em Candelaria. Digno de nota
€ a manutencgéo do servigo de ambulancias e guinchos nas 24 horas do dia em toda a extenséo da
malha pedagiada.

No ano de 2019, foi langado um programa de parcerias para que, através da concesséo de
rodovias, se possa ampliar os investimentos privados direcionados a modernizacéo da infraestrutura
de transporte de cargas e pessoas através da duplicagédo de segmentos da RSC-287 (204,51
quilémetros entre Tabai e Santa Maria) e da ERS-324 (115 quildmetros entre Passo Fundo e Nova
Prata) os investimentos previstos sdo da ordem de R$ 3,3 bilhdes em 30 anos, sendo R$ 2,2 bilhdes
para a RSC-287 e R$ 1,1 bilhdo para a ERS-324. Observe-se que as concessdes ou PPPs ndo
estardo limitadas ao modal rodoviario, tendo em vista que hidrovias, portos e aeroportos regionais
também estéo cotados. Em 2019, foi iniciado o processo de concessdo da Estacdo Rodoviaria de
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Porto Alegre que, ao longo de 25 anos, deve gerar investimentos da ordem de R$ 76 milhdes em
melhorias operacionais e fisicas destinadas a ampliagao de sua eficiéncia e do conforto oferecido aos
usuarios.

A SELT também realizou atividades destinadas a ampliar a competitividade e a
sustentabilidade setorial e a partir de alteragbes no decreto que regulamenta o Programa de
Desenvolvimento da Aviagdo Regional (PDAR-RS) - flexibilizando regras operacionais e reducao de
aliquota sobre combustiveis das aeronaves - o governo deflagrou dindmicas econdémicas destinadas
a impactar a oferta de linhas regulares nos aeroportos do interior. Com efeito, novos voos ligando
Porto Alegre a Bagé, Passo Fundo, Rio Grande, Santa Rosa, Santana do Livramento e S&o Borja
foram constituidos. A Aviacao Regional em 2019, segundo dados da ANAC, apresentou crescimento
de mais de 22,5 % no numero de passageiros nos principais aeroportos do RS. A manutengao do
sistema aeroportuario, fundamental para o desenvolvimento do RS, foi objeto de investimentos de
mais de R$2,37 milhdes em obras e servigos destinados as melhorias nos aeroportos de Caxias do
Sul, Santo Angelo e Passo Fundo. O processo de modernizagéo da infraestrutura e da operagao dos
vOoOs regionais, no ano de 2019, contou com a viabilizagdo de R$ 88 milhdes para os aeroportos Lauro
Kortz, de Passo Fundo, e Sepé Tiaraju, de Santo Angelo, cada um recebera investimentos de R$ 44
milhdes do governo federal e contrapartida de R$ 1 milhdo do Estado para obras de ampliagédo e
modernizacdo. Os investimentos permitirdo a aquisicdo de novos equipamentos, terminais de
passageiros, restauracdo da pista de pouso e decolagem e novo patio para aeronaves.

Ainda sob o enfoque do empreendedorismo e da sustentabilidade, a SUPRG, no ano de
2019, iniciou os trabalhos de implantagé@o de um novo modelo de gestao dos portos gauchos. Inserido
nesse esfor¢o de transformagao, encontra-se o Projeto Rio Grande Porto-Industria, que objetiva
reformular a forma de apresentagdo das areas disponiveis para novos investimentos no Complexo
Portuério. O Porto do Rio Grande, até novembro de 2019, movimentou 38,2 milhdes de toneladas,
destaque para graneis solidos com 23,5 milhdes. A movimentacdo de contéineres no ano atingiu a
marca de 631 mil TEUs. Os numeros em boa medida resultam de investimentos efetuados na
modernizacdo das infraestruturas conexas a atividade portuaria e da retomada dos servigos de
dragagem que retiraram 16 milhdes de metros cubicos de sedimentos aumentando de 12,8 para 14,4
metros o calado do canal de acesso permitindo a ampliagdo do carregamento das embarcagdes de
grande porte que acessam o complexo portuario. O PRG esta conectado a uma malha hidroviaria de
mais de 742 km e articulado aos portos de Porto Alegre e Pelotas que, em 2019, movimentaram juntos
mais de 1,6 milhdo de toneladas. O esforgo de modernizagdo e dinamizagdo deste complexo,
implementado no ano que transcorreu, registrou ainda o inicio do processo de implantagcdo do
Terminal Logistico do Arroz (TLA) que, alocado em instalagbes da extinta CESA, busca minimizar
custos logisticos, facilitar processos de exportagdo, conferir maior competitividade a produgéo
regional e apresentar o complexo hidroportuario como alternativa viavel ao transporte de cargas.
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A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo (SEDETUR) atuou na
promogao do desenvolvimento econdmico, turismo e no apoio as micro e pequenas empresas. Desse
modo, atuou no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel, através da inovagao,
incrementando os setores econdmicos tradicionais, atraindo novos investimentos, adensando cadeias
produtivas e superando as desigualdades regionais. Atuou, também, em conjunto com as demais
areas de governo na implementacdo de politicas de desenvolvimento e turismo do Estado. Em
parceria com a Secretaria da Fazenda, a SEDETUR é responsavel por promover e executar politicas
de incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento regional e setorial e incrementar o turismo.

No que tange as principais realizagdes da SEDETUR no ano de 2019, ressalta-se o
Programa Mais Turismo RS, langado em 31 de julho, com o objetivo de estruturar as regides turisticas
e 0s municipios com reconhecido potencial turistico no Estado. O programa disponibiliza recursos de
financiamentos nacionais e internacionais para a implementa¢do de planos de investimentos e
projetos de desenvolvimento do turismo. Destacam-se, também, 13 agdes promocionais voltadas ao
desenvolvimento e marketing de destinos e produtos turisticos. Em 2019 foram cadastradas 6.672
empresas prestadoras de servigos turisticos. Quanto as informagdes, estudos e estatisticas do
turismo, foram realizadas cinco pesquisas de demanda turistica. Ressalta-se, ainda, a capacitagao
de 20 atendentes dos CAT (Centro de Atendimento ao Turista) e do Batalhdo de Policia Turistica.
Além disso, foram realizadas sete Conferéncias Estaduais do Turismo e sete governancas regionais
foram apoiadas. Por fim, foram qualificadas 700 pessoas entre gestores, empreendedores e
profissionais na area do turismo.

Quanto as agdes voltadas a dinamizagéo econdmica do Estado, modernizagao de setores
tradicionais, indugdo de novas economias e alavancagem da infraestrutura estadual, foram aprovadas
as seguintes operacdes de financiamento: R$ 158.418.997 em investimentos a ampliagdo da
infraestrutura publica municipal do RS; R$ 55.008.736 em investimentos para a ampliagdo da
infraestrutura econdmica; R$ 143.186.805 em operagdes de financiamento de indugdo de novas
economias empresariais; R$ 133.841.841,68 de financiamentos de investimentos para a
modernizagdo e ampliagao da produgao e da produtividade agropecuaria gaucha.

Por sua vez, no ambito das agdes para o fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) e Extensao Produtiva e Inovagdo (NEPIs), foram apoiados 15 APLs em Governancga e 13 em
projetos prioritarios. Foram realizados 10 seminarios do “Férum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte do RS — FOPEMEPE/RS”. Além disso, a a¢do destinada as redes de
cooperagao capacitou 200 empresarios, associou 93 novas empresas, implantou cinco novas redes
e acompanhou seis redes de cooperag¢do em desenvolvimento.

Foram realizados 415 estudos relacionados a articulagdo de negdcios internacionais e
inteligéncia estratégica competitiva. Além disso, para o fomento e promogdo comercial, foram
apoiadas 120 empresas em feiras internacionais, 68 empresas atendidas, oito estandes apoiados em
feiras internacionais e cinco interiorizacdes realizadas.
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Quanto as agdes de apoio a participagdo de empresas gauchas em feiras internacionais,
foram apoiadas empresas com matriz ou planta produtiva no RS, a fim de abrir novos mercados. O
governo atuou ao subsidiar a participa¢do, adquirindo parte da area ou do estande. Assim, foram
investidos R$ 524.238, o que gerou R$ 12,553 milhdes em negocios realizados durante as feiras.

O programa Exporta-RS amplia e consolida a participacdo de empresas gauchas no
mercado internacional, em especial micro, pequenos e médios empreendimentos. Ele se desenvolve
por meio do atendimento personalizado a quem deseja identificar possibilidades de exportagdo ou
importacédo e também difunde oportunidades e informagdes. Desde o langamento do programa (margo
de 2016), foram atendidas 400 micro, pequenas e médias empresas, totalizando a entrega de
aproximadamente cem estudos de mercado a cada ano.

Além disso, em 2019 houve a otimizagdo do sistema integrado do registro digital na Junta
Comercial, Industrial e Servigos do RS (JucisRS) que permitiu que se alcangasse a meta de colocar
em dia os processos em espera para analise. Ou seja, atualmente, muitos dos processos que
ingressam no sistema s&o deferidos e liberados de forma automatica, desde que ndo haja pendéncias.

Com a implantagdo do Registro Automatico, os processos de determinadas naturezas
juridicas sdo deferidos em segundos. O numero de deferimentos automaticos supera os 20% das
aberturas de empresa. Os demais, todos analisados por meio da Junta Digital, tiveram sua tramitagéo
reduzida de dez para trés dias, em média, desde que nao apresentem pendéncias. Isso é resultado
das inovagdes nos processos de modernizagdo dos sistemas de registro digital e legislagao
pertinente, além de melhorias no atendimento aos usuérios, disponibilizando ferramentas de
atendimento 100% digital. A evolug&o simplificou as etapas de formalizagao de empresas e colaborou
para a celeridade das anélises de documentos e livros do registro do comércio.
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QUESTOES ESTRATEGICAS E INICIATIVAS
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
PPA 2020-2023

O planejamento territorial busca coordenar e harmonizar as atuagdes com incidéncia
territorial dos diferentes setores da administragdo publica, visando a diminui¢do dos desequilibrios
socioecondmicos regionais. No Plano Plurianual 2020-2023 a dimensé&o territorial foi considerada
desde a identificagdo das situages-problema até o diagndstico de suas causas, diante da quais o
Governo do Estado procurard solugdes nas regides onde elas se apresentam de forma mais
acentuada.

A fim de subsidiar os érgéos estaduais com a identificacdo de situagdes-problema de forma
regionalizada para a elaboragéo do PPA 2020-2023, o Governo do Estado elaborou o estudo Sinteses
Territoriais?!, com o objetivo de demonstrar a distribui¢do regional de alguns indicadores utilizando as
escalas das Regibes Funcionais (RFs), dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) e
dos municipios. Também considerou as estratégias apresentadas pelos COREDES como contribuigéo
ao processo de elaboragéo do PPA.

2 Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/plano-plurianual. Acesso em: 19.11.2019.
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Figura 40 — COREDEs e Regifes Funcionais de Planejamento
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Fonte: SEPLAG, DO 09/11/2010
Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 01/2011

Com base nessas analises e em complementagé@o as informagdes disponibilizadas nas demais
se¢des desta mensagem, sdo apresentadas, a seguir, as principais iniciativas do Plano Plurianual 2020-2023
para cada uma das regides Funcionais.

INICIATIVAS DO GOVERNO DO ESTADO VOLTADAS A QUESTOES
ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES

A partir de estudos anteriores realizados pelo Governo do Estado e nos Planos Estratégicos
dos COREDEs, finalizados em 2017, foram selecionadas estratégias para o desenvolvimento das
regides, que serdo contempladas por iniciativas do PPA 2020-2023. Dessa forma, a regionalizagdo
dos produtos oriundos das iniciativas deve contemplar problemas e oportunidades de cada uma das
regides. A seguir, apresenta-se esse conjunto de iniciativas do PPA 2020-2023.
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REGIAO FUNCIONAL 1

Figura 41 — COREDESs e municipios que compdem a Regido Funcional 1
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Figura 42 - Questdes estratégicas e iniciativas voltadas a Regido Funcional 1

Estratégias voltadas a RF1
Fortalecimento dos polos de inovagdo Desigualdades sociais e do da ocupagdo sem ord to territorial
Iniciativas Iniciativas

INNOVA - Desenvolvimento e Implantagdo de Ecossistemas Regionais de Inovagéo no RS:
prevé o estabelecimento de um ecossistema regional de inovagéo, articulando a sociedade
civil e os setores empresarial, académico e governamental

Tech Futuro - Tecnologias portadoras de futuro para setores econdmicos estratégicos: visa
ao desenvolvimento de agdes estratégicas e parcerias que promovam a conexdo entre as
tecnologias portadoras de futuro e setores estratégicos da economia regional, com a
qualificagiio de profissionais & a realizagio de workshops regionais

Educar para inovar: prevé a capacitagiio de professores/multiplicadores em formagéo
empreendedora, computacional e cientifica a fim de aprimorar as habilidade infrinsecas dos
estudantes da rede publica de educagéo

Implementacéo de propostas pedagégicas pautadas no empreendedorismo, inovagéio e
criatividade nos ambientes escolares: visa a preparagéo dos alunos para o mercado de
trabalho e para a nova economia, afravés da participagdo desses em mostras, feiras e
projetos cientificos e tecnologicos

Capacitagéo € formagfo na drea da economia criativa: prevé a realizagio de cursos &
oficinas de qualificagdo de empreendedores criativos, além da criagdo do Espacgo Hub
Criativa Bird, na Casa de Cultura Mario Quintana.

Estrangulamentos no uso do modal rodoviario

Iniciativas:

Ampliagdo de capacidade de rodovias: visa ao aumento da capacidade de rodovias através
da duplicagéo de rodovias arteriais existentes e implantagio de terceiras e quartas faixas de
transito em pontos criticos.

Aperfeigoamento do planejamento e da mobilidade urbana nas Regides Metropolitanas,
Aglomeragdes Urbanas e Regionais: tem o objetivo de promover estudos, projetos e obras
de engenharia para requalificar & ampliar o sistema estruturante viario.

Aperfeigoamento e qualificagdo do Sistema de Transporte Metropolitano: prevé a concluséo
do Plano de Gestido do Sistema Estadual de Transparte Metropolitano Coletivo de

Passageiros e a qualificacio dos terminais metropolitanos de passageiros

Degradagdo dos recursos hidricos

Iniciativa

Expanséo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario: visa expandir e dar
manutengdo nas redes e ligagdes de esgoto, ampliando o nimero de economias com
sistema de esgoto

Aperfeigoamento do ordenamento territorial das Regides Metropolitanas e Aglomerados: visa
a formulagio de politicas e diretrizes que promovam a organizagéo territorial € o
desenvolvimento sustentavel, através da elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado - PDUL.

Agdes de inclusdo social: prevé o apoio a projetos de desenvolvimento local € a realizagéo
de cursos, palestras e oficinas voltadas 4 inclusdo de pessoas em situacio de
vulnerabilidade social.

Agdes de promocio de frabalho e renda: visa 4 insercdo de trabalhadores no mercado
formal, a partir da captacfo de vagas junto a empresas & encaminhamento dos candidatos
de acordo com o perfil da vaga ofertada pelas Agéncias FGTAS/SINE

Estruturagéo do turismo

Iniciativas

Apoio & incentivo ao desenvolvimento do turisma nos municipios: tem o objetivo de apoiar
0s municipios para o desenvolvimento da atividade turistica e fomentar a sua incluséo nos
roteiros & rotas turisticas do estado.

Estruturagéo de novos produtos e destinos, promavendo a ampliagho e a diversificagio da
oferta turistica: consiste na prestagdo de assessoria técnica, organizagéo de feiras e
workshops e promogio de encontros técnicos visando 4 insergio de novos produtos &
destinos nos mercados estadual € nacional.

Baixos indicadores de salde e educagéo

Iniciativas:

Apoio 4 Educagéo de Jovens e Adultos: visa qualificar a oferta de educacdo de jovens e
adultos na rede estadual de ensino

Promogéo da Primeira Infancia Melhor: visa qualificar as agies de promogéo da primeira
infincia, expandindo a politica da Primeira Infancia Melhor.

Programa Vida no Tréansito": tem o objetivo de desenvolver agdes de vigilancia e prevengio
de lesdes e mortes no transito

Resolutividade da Atengéo Primaria em Saude: prevé a ampliagdo e qualificagéio da Atengéio
Primaria em Saide, priorizando o modelo de Estratégia de Salde da Familia, o Nicleo de
Apoio 4 Saude da Familia, as equipes com cofinanciamento estadual e a Politica Estadual de
Incentivo para Qualificagdo da Atengéio Basica

Redugdo das doengas infectocontagiosas: prevé a implementagdo de aces de saide
voltadas para a reducéo de doencas infectocontagiosas (hepatites, tuberculose, HIV/Aids,
sifilis, entre outras)

Estimulo ao atendimento as gestantes, em especial as de alto risco: visa ampliar os servigos
de referéncia para o pré-natal de alto risco

Acompanhamento de bebés egressos de UTl em servigos especializados: tem o objetiva
de qualificar o acompanhamento dos egressos de Unidade de Terapia Intensiva Neonatal em
ambulatério especializado em nivel hospitalar durante os primeiros dois anos de vida.
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REGIAQO FUNCIONAL2

27°5—

Figura 43 — COREDEs e municipios que compdem a Regido Funcional 2
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Figura 44 — Questdes estratégicas e iniciativas voltadas a Regido Funcional 2

Estratégias voltadas a RF2

Apoio a produgio agropecuaria

Iniciativa

Apoio s familias em vulnerabilidade social cadastradas no CadUnico (Segunda Agua):
Busca promaver o acesso a construgio de cistenas, microagudes, instalagbes de
pequenos sistemas de imgagdo, beneficiando agricultores com tecnologias sociais para
seguranca alimentar.

Eovialoe to da identidad

gional com base na atividade turistica

Iniciativa

Apoio & incentivo ao desenvolvimento do turismo nos municipios: Busca fomentar a incluséo
de roteiros € rotas turisticas no Turismo estadual.

Qualificagéo da infraestrutura de transportes

Iniciativas

Construgdo de rodovias: Prevé a execugio dos servicos destinados a expanséo e
qualificagdo do sistema rodoviario

Reestruturagdo dos portos e hidrovias: Tem o objetivo de garantir a manutencéo da
navegabilidade, a partir da viabilizagdo dos servigos de dragagem e sinalizagio nautica,
além da manutencio & modernizagio das infraestruturas de acostagem.

Investimentos em saneamento basico
Iniciativas:

Expanséo e melhoria do sistema de esgotamento sanitério: Propde expandir as redes e
ligagSes de esgoto, além de promover a manutengéo nas redes existentes

Expanséo e melhoria do sistema de abastecimento de agua: Busca otimizar e melhorar o
sistema de abastecimento, expandindo as redes e ligagoes de agua
Melhorias dos indicadores educacionais

Iniciativas

Atualizagdo de cursos ofertados na Educagdo Profissional a partir dos Arranjos Produtivos
Locais (APL): Propde a oferta de cursos profissionais baseados nas potencialidades
regionais e integrados ao ensino médio, visando a insergio do jovem no mercado de
trabalho

Educar para Inovar: Busca capacitar multiplicadores/professores como forma de aprimorar as
habilidades infrinsecas dos estudantes da rede publica de educacéo, focando no
conhecimento intensivo & preparando-os para o mercado do futuro através da inovagdo
tecnolégica e do empreendedorismo intensivo em conhecimento

Implementacéo de propostas pedagégicas pautadas no empreendedorismo, inovacéo e
criatividade nos ambientes escolares: Busca adequar as propostas pedagogicas do ensino
médio regular e da educagdo profissional focadas no empreendedorismo, na inovagdo,
criatividade e tecnologia, para tanto pretende incentivar a participagéo de alunos em feiras,
mostras € projetos cientificos e tecnoldgicos
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REGIAQO FUNCIONAL 3

Figura 45 — COREDESs e municipios que compdem a Regido Funcional 3
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Figura 46 — Questdes estratégicas e iniciativas voltadas a Regido Funcional 3

Estratégias voltadas a RF3

Fortalecimento do polo de inovagdo tecnologica

Iniciativas:

Tech Futuro - Tecnologias portadoras de futuro para setores econémicos estratégicos: visa
ao desenvolvimento de agdes estratégicas e parcerias que promovam a conexdo entre as
tecnologias portadoras de futuro e setores estratégicos da economia regional, com a
qualificagéo de profissionais e a realizago de workshops regionais

Educar para inovar: prevé a capacitagiio de professores/multiplicadores em formagéo
empreendedora, computacional € cientifica a fim de aprimorar as habilidade intrinsecas dos
estudantes da rede publica de educacéo

Implementagéo de propostas pedagdgicas pautadas no empreendedorismo, inovagio e
criatividade nos ambientes escolares: visa a preparacéo dos alunos para o mercado de
trabalho e para a nova economia, afravés da participacdio desses em mostras, feiras
projetos cientificos e tecnolégicos

Capacitagfo & formacéo na area da economia criativa: realizacéo de caravanas de
interiorizagédio com cursos e oficinas de qualificagdo de empreendedores criativos

Problemas de mobilidade

Aperfeigoamento do planejamento e da mobilidade urbana nas Regides Metropolitanas,
Aglomeragdes Urbanas e Regionais: tem o objetivo de promover estudos, projetos e obras
de engenharia para requalificar & ampliar o sistema estruturante viario.

Aperfeicoamento e qualificacéo do Sistema de Transporte Metropolitano: prevé a elaboracéo
do Plano de Gestio do Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de
Passageiros da RMSG

Apoio ao desenvolvimento das atividades turisticas
Iniciativa

Apoio & incentivo ao desenvalvimento do turisma nos municipios: tem o objetivo de apoiar
0s municipios para o desenvolvimento da atividade turistica e fomentar a sua incluséo nos
roteiros & rotas turisticas do estado.

Baixos indicadores de saneamento

Iniciativas:

Expanséo & melhoria dos sistemas de abastecimento de agua: consiste na expansdo das
redes e ligagdes de agua, assim como na substituigio e otimizagéo de redes de agua

Expanséo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario: visa expandir e dar
manutengdo nas redes e ligagdes de esgoto, ampliando o nimero de economias com
sistema de esgoto.

Necessidade de investimentos em energia elétrica

Iniciativas:

Expanséo da geracdo: visa ampliar a capacidade de producéo de energia afravés do
aumento da poténcia hidrelétrica

Expanséo da transmisséo: prevé a construgéo de linhas de fransmisséo e sub-estagies de
energia elétrica
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REGIAO FUNCIONAL 4

Figura 47 — COREDEs e municipios que compdem a Regido Funcional 4
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Figura 48 — Questoes estratégicas e iniciativas voltadas & Regido Funcional 4

Estratégias voltadas a RF4

Apoio ao desenvolvimento das atividades turisticas

Iniciativa

Apoio e incentivo ao desenvalvimento do turismo nos municipios: tem o objetivo de apoiar
0s municipios para o desenvolvimento da atividade turistica e fomentar a sua incluséo nos
roteiros & rotas turisticas do estado.

Apoio ao surgimento de novas atividades econémicas

Iniciativas

Capacitagéio e formagéo na drea da economia criativa: realizagéo de caravanas de
interiorizagéio com cursos e oficinas de qualificagdo de empreendedores criativos.

Educar para inovar: prevé a capacitagiio de professores/multiplicadores em formagéo
empreendedora, computacional e cientifica a im de aprimorar as habilidade infrinsecas dos
estudantes da rede plblica de educagéo.

Implementacéo de propostas pedagogicas pautadas no empreendedorismo, inovacéo e
criatividade nos ambientes escolares: visa 4 preparacédo dos alunos para o mercado de
trabalho & para a nova economia, através da participacéio desses em mostras, feiras
projetos cientificos e tecnolégicos

Baixos indicadores de saneamento basico

Iniciativas:

Expanséo e melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua: consiste na expanséo das
redes e ligagbes de agua, assim como na substituigdo e ofimizacéo de redes de agua

Expanséo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario: visa expandir e dar
manutengdo nas redes e ligagtes de esgoto, ampliando o nimero de economias com
sistema de esgoto.

Ocorréncia de desastres naturais

Iniciativa

Desenvolvimento de cursos de capacitagéo voltados 4 protegéo e defesa civil: prevé o
forecimento de conhecimentos necessarios para atuar & minimizar os riscos e a exposicio
aum desastre.

Baixos indicaderes relativos a saide e renda

Iniciativas

Promogéo da Primeira Infancia Melhor: visa qualificar as agies de promogéo da primeira
infincia, expandindo a politica da Primeira Infancia Melhor.

Resolutividade da Atencdo Primaria em Salde: prevé a ampliagio e qualificagio da Atencio
Primaria em Saude, priorizando o modelo de Estratégia de Salde da Familia, o Nicleo de
Apoio 4 Saude da Familia, as equipes com cofinanciamento estadual e a Politica Estadual de
Incentivo para Qualificagdo da Atencdo Basica

Estimulo ao atendimento as gestantes, em especial as de alto risco: visa ampliar os servigos
de referéncia para o pré-natal de alto risco

Agbes de promogéo de trabalho e renda: visa a insergéio de trabalhadores no mercado
formal, a partir da captacfo de vagas junto a empresas e encaminhamento dos candidatos
de acordo com o perfil da vaga ofertada pelas Agéncias FGTAS/SINE
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REGIAQO FUNCIONAL 5

Figura 49 — COREDEs e municipios que compdem a Regido Funcional 5
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Figura 50 — Questdes estratégicas e iniciativas voltadas a Regido Funcional 5

Estratégias voltadas a RF5

Desenvolvimento dos seg produtivos de alta e média-alta t 1
Iniciativas:

INNOVA - Desenvolvimento € implantagdo de ecossistemas regionais de inovagéo no RS:
Esta agéo busca organizar a integracéo entre a sociedade civil organizada e os setores
empresarial, académico e governamental estabelecendo ecossistemas regionais de
inovagio e execucéo de projetos neste setor.

Capacitagdo & formagéo na drea da economia criativa: Pretende realizar caravanas de
interiorizagio promovendo cursos e oficinas de qualificagdo de empreendedores criativos.

Educar para inovar: prevé a capacitagiio de professores/multiplicadores em formagéo
empreendedora, computacional e cientifica a im de aprimorar as habilidades intrinsecas dos
estudantes da rede plblica de educagéo.

Implementacéo de propostas pedagogicas pautadas no empreendedorismo, inovacéo e
criatividade nos ambientes escolares: visa 4 preparacédo dos alunos para o mercado de
trabalho & para a nova economia, através da participacéio desses em mostras, feiras
projetos cientificos e tecnolégicos

4 salde e G

Baixos i sociais

Iniciativas
Promocgio da Primeira Infancia Melhor: visa qualificar as agdes de promocgéo da primeira

infincia, expandindo a politica da Primeira Infincia Melhor

Resolutividade da Atengédo Primaria em Saude: prevé a ampliagdo e qualificagdo da Atengéio
Primaria em Salde, priorizando o modelo de Estratégia de Salde da Familia, o Nicleo de
Apoio & Saude da Familia, as equipes com cofinanciamento estadual e a Politica Estadual de
Incentiva para Qualificagdo da Atengéo Basica

Estimulo ao atendimento as gestantes, em especial as de alto risco: visa ampliar os servigos
de referéncia para o pré-natal de alto risco

Apoio 4 Educagéio de Jovens e Adultos: visa qualificar a oferta de educagio de jovens e
adultos na rede estadual de ensino.

Degradagdo dos ambientes naturais
Iniciativas:
Expanséo e melhoria do sistema de esgotamento sanitério: Propde expandir as redes &

ligacGes de esgoto, além de promover a manutencio nas redes existentes

Fiscalizagdo, prevencdo e repressio a llicitos ambientais: Manutengéo e intensificagdo da
fiscalizagéo ambiental realizada pelos érgédos de seguranca publica, a fim de evitar a
degradagdo ambiental e de responsabilizar os infratores

a multimodalidade dos t

Qualificagdo da infraestrutura e f
Iniciativas:

Ampliagio de capacidade de rodovias: visa ao aumento da capacidade de rodovias através
da duplicacéo de rodovias arteriais existentes e implantagéo de terceiras e quartas faixas de
transito em pontos criticos.

Modernizagdo, Manutencio e Ampliagdo do Sistema Aeropartuario: busca a realizagdo de
obras de construgdo civil e reformas na infraestrutura aeroportudria, objetivando a ampliacéo
e qualificagdo necessarias ao aumento da capacidade de transporte:

Reestruturagéo dos Portos € Hidrovias do RS: Tem o objetivo de garantir a manutengéio da
navegabilidade, a partir da viabilizacdo dos servigos de dragagem e sinalizagio nautica,
além da manutengéio e modemizagdo das infraestruturas de acostagem.

Ampliagdo da competitividade das atividades t to da matriz

produtiva e diversificagéo da produgéo:

com

Iniciativas:

Pesquisa para orizicultura: prevé a realizagdo de atividades na area de pesquisa para o
desenvolvimento de cultivares de amoz imigado convencionais e hibridos

Transferéncia de tecnologia: visa ao oferecimento de servigos de extensdo e difusdio de
tecnologia a fim de produzir mais arroz € com menor custo

Educar para Inovar: Busca capacitar multiplicadores/professores como forma de aprimorar
as habilidades intrinsecas dos estudantes da rede publica de educacéo, focando no
conhecimento intensivo e preparando-os para o mercado do futuro através da inovagio
tecnolagica e do empreendedorismao intensivo em conhecimenta

Atualizagdo de cursos ofertados na Educagdo Profissional a partir dos Arranjos Produtivos
Locais (APL): Propde a oferta de cursos profissionais baseados nas potencialidades
regionais € integrados ao ensino médio, visando a insergdo do jovem no mercado de
trabalho
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REGIAQO FUNCIONAL 6

Figura 51 — COREDEs e municipios que compdem a Regido Funcional 6
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Figura 52 — Questdes estratégicas e iniciativas voltadas a Regido Funcional 6

Estratégias voltadas a RF&

Apoio a produgio agropecuaria

Iniciativas:

Pesquisa para orizicultura: prevé a realizagéo de atividades na area de pesquisa para o
desenvolvimento de cultivares de aroz imgado convencionais & hibridos.

Transferéncia de tecnologia: visa ao oferecimento de servigos de extensédo e difuséo de
tecnologia a fim de produzir mais armoz e com menar custo

Recuperar a estrutura urbana

Iniciativa

Agdes habitacionais: visa a contratagéo de novos empreendimentos e conclusio de agbes
habitacionais em execucéo para familias da baixa renda

Fragilidades ambientais

Iniciativas

Fiscalizagdo, prevengdo e represséo a ilicitos ambientais: manutengéo e intensificagdo da
fiscalizagdo ambiental pelos érgdos de seguranga publica

Desenvolvimento de cursos de capacitagdo voltados 4 protecéio e defesa civil: prevé o
fornecimento de conhecimentos necessarios para atuar & minimizar os riscos € a exposigio
aum desastre

Baixos indicadores de saide e renda
Iniciativas:

Promogéo da Primeira Infancia Melhor: visa qualificar as agdies de promogéo da primeira
infancia, expandindo a politica da Primeira Infincia Melhor.

Resolutividade da Atengéo Primaria em Saude: prevé a ampliagdo e qualificagéio da Atengéio
Primaria em Saide, priorizando o modelo de Estratégia de Salde da Familia, o Nicleo de
Apoio 4 Saude da Familia, as equipes com cofinanciamento estadual e a Politica Estadual de
Incentivo para Qualificagdo da Atencdo Basica

Estimulo ao atendimento as gestantes, em especial as de alto risco: visa ampliar os servigos
de referéncia para o pré-natal de alto risco

Agbes de promogéo de trabalho e renda: visa 4 insergéio de trabalhadores no mercado
formal, a partir da captacfo de vagas junto a empresas e encaminhamento dos candidatos
de acordo com o perfil da vaga ofertada pelas Agéncias FGTAS/SINE

Baixos indicadores de saneamento
Iniciativas

Expanséo e melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua: consiste na expanséo das
redes e ligages de agua, assim como na substituigdo e otimizagio de redes de agua.

Expanséo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario: visa expandir & dar
manutengio nas redes e ligagdes de esgoto, ampliando o nimero de economias com
sistema de esgoto
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REGIAQO FUNCIONAL 7

Figura 53 — COREDESs e municipios que compdem a Regido Funcional 7
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Figura 54 — Questdes estratégicas e iniciativas voltadas a Regido Funcional 7

Estratégias voltadas a RF7

Fomento ao turismo regional
Iniciativas
Apoio & incentivo ao desenvalvimento do turisma nos municipios: tem o objetivo de apoiar

0s municipios para o desenvolvimento da atividade turistica e fomentar a sua incluséo nos
roteiros & rotas turisticas do estado.

Estruturagéio de novos produtos e destinos, promavendo a ampliagéo e a diversificagéio da
oferta turistica: consiste na prestagdo de assessoria técnica, organizagéo de feiras &
workshops e promogio de encontros técnicos visando a insergéio de novos produtos &
destinos nos mercados estadual e nacional

Apoio a produgéo agropecuaria

Iniciativas:

Apoio a familias em vulnerabilidade social cadastradas no CadUnico (Segunda Agua): prevé
o acesso 4 construgdo de cistemas, micro-agudes, instalagdes de pequenos sistemas de
imgacio e capacitagio para agricultores em vulnerabilidade social

Transferéncia de tecnologia: visa ao oferecimento de servigos de extensdo e difusdio de
tecnologia a fim de produzir mais arroz € em menor custo

Baixos indicadores de saneamento

Iniciativas:

Expanséo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua: consiste na expansio das
redes e ligagbes de agua, assim como na substituigdo e otimizagfo de redes de agua

Expanséo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario: visa expandir & dar
manutengdo nas redes e ligagtes de esgoto, ampliando o nimero de economias com
sistema de esgoto.

Baixos indicadores de renda

Iniciativas

Acdes de inclusdo social- prevé o apoio a projetos de desenvolvimento local e a realizacio
de cursos, palestras e oficinas voltadas 4 inclusdo de pessoas em situagio de
vulnerabilidade social.

Acdes de promogéo de frabalho e renda: visa 4 insercfo de trabalhadores no mercado
formal, a partir da captagéo de vagas junto a empresas & encaminhamento dos candidatos
de acordo com o perfil da vaga ofertada pelas Agéncias FGTAS/SINE

Orientagdo, qualificagéo profissional e de empreendedorismo para trabalhadores: consiste
no encaminhamento de pessoas as instituigdes de microcrédito, qualificagdo por meio de
cursos € oficinas e orientagdo sobre formas de trabalho e renda

Qualificagéo da infraestrutura de transportes

Iniciativas

Ampliagdo de capacidade de rodovias: visa ac aumento da capacidade de rodovias afravés
da duplicacéo de rodovias arteriais existentes & implantagédo de terceiras e quartas faixas de
transito em pontos criticos

Construgdo de rodovias: prevé a construgéo de rodovias arteriais, coletoras e locais
Ampliagdo e reaparelhamento do Aeroporto de Santo Angelo: prevé a ampliagéo ¢

reaparelhamento do aeroporto mediante a aquisigio de equipamentos e a ampliagéo da
infragstrutura
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REGIAQO FUNCIONAL 8

Cay

Figura 55 — COREDESs e municipios que compdem a Regido Funcional 8
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Figura 56 — Questdes estratégicas e iniciativas voltadas a Regido Funcional 8

Estratégias voltadas 4 RF8

Apoio & produgéo agropecuéria

Iniciativas

Pesquisa para onzicultura: prevé a realizagdo de atividades na area de pesquisa para o
desenvolvimento de cultivares de arroz imigado convencionais & hibridos.

Transferéncia de tecnologia: visa ao oferecimento de servicos de extensdo e difuséo de
tecnologia a fim de produzir mais aroz e com menor custo.

Fortalecimento do polo de inovagéo tecnolégica

Iniciativas

Tech Futuro - Tecnologias portadoras de futuro para setores econdmicos estratégicos: visa
ao desenvolvimento de agGes estratégicas e parcerias gue promovam a conexdo entre as
tecnologias potadoras de futuro & setores estratégicos da economia regional, com a
qualificagéo de profissionais € a realizagio de workshops regionais

Educar para inovar: prevé a capacitagio de professores/multiplicadores em formagéo
empreendedora, computacional e cientifica a fim de aprimorar as habilidade intrinsecas dos
estudantes da rede publica de educacio

Implementagdo de propostas pedagdgicas pautadas no empreendedorismo, inovacio e
criatividade nos ambientes escolares: visa & preparagéo dos alunos para o mercado de
frabalho e para a nova economia, através da participagdo desses em mostras, feiras e
projetos cientificos e tecnoldgicos

Capacitagéio e formagéo na area da economia criativa: realizacdo de caravanas de
interiotizagdo com cursos & oficinas de qualificagio de empreendedores criativos
Fomenteo ao turisme regional

Iniciativa:

Apoio e incentivo ao desenvolvimento do turismao nos municipios: tem o objetivo de apoiar
0s municipios para o desenvolvimento da atividade turistica e fomentar a sua inclusdo nos
roteiros e rotas turisticas do estado

Baixos indicadores sociais relativos a educagéo, salde e renda

Iniciativas

Promogéo da Primeira Infancia Melhor: visa qualificar as agGes de promogéo da primeira
infincia, expandindo a politica da Primeira Infancia Melhor.

Resolutividade da Atengdo Priméria em Salde: prevé a ampliagéo e qualificagdo da Atencdo
Primaria em Saude, priorizando o modelo de Estratégia de Salde da Familia, o Nicleo de
Apoio 4 Saide da Familia, as equipes com cofinanciamento estadual e a Politica Estadual de
Incentivo para Qualificagio da Atengéo Basica.

Acbes de promogéo de trabalho e renda: visa a insergéio de trabalhadores no mercado
formal, a partir da captagdo de vagas junto a empresas e encaminhamento dos candidatos
de acordo com o perfil da vaga ofertada pelas Agéncias FGTAS/SINE

Apoio 4 Educagéo de Jovens e Adultos: visa qualificar a oferta de educagdo de jovens e
adultos na rede estadual de ensino

Atualizagdo de cursos ofertados na Educacéio Profissional a partir dos Arranjos Produtivos
Locais: tem o objetivo de atualizar, qualificar e modemizar a oferta dos cursos da Educagéo
Profissional & Mé&dio Integrado a partir dos arranjos produtivos locais.

Aperfeicoamento dos profissionais da educagdo por meio de formagéo continuada: busca
propiciar a formacéo continuada dos profissionais de educacéo e gestores que atuam nas
escolas da rede estadual de ensina

Apoio a projetos e propostas pedagogicas visando 4 integragéo entre Gestdo Educacional e
Comunidade Escolar: visa apoiar a implementagdo de projetos e atividades educacionais,
sociais, esportivas e culturais, com a implantagdo de escolas em tempo integral e do
Programa Escola Aberta para a Cidadania

Baixos indicadores de saneamento

Iniciativas:
Expanséo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua: consiste na expanséo das
redes e ligagbes de agua, assim como na substituigdo e otimizagéio de redes de agua.

Expanséo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario: visa expandir € dar
manutengio nas redes e ligagoes de esgoto, ampliando o nimero de economias com
sistema de esgoto
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REGIAQ FUNCIONAL 9

Figura 57 — COREDESs e municipios que compdem a Regido Funcional 9
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Figura 58 — Questdes estratégicas e iniciativas voltadas a Regido Funcional 9

Estratégias voltadas a RF9
Fomento ao turismo regional Fortalecimento do polo de i gdo ts logi
Iniciativa: Iniciativas:

Apoio e incentivo ao desenvolvimento do turismo nos municipios: tem o objetivo de apoiar
0s municipios para o desenvolvimento da atividade turistica e fomentar a sua incluséo nos
roteiros & rotas turisticas do estado

Baixos indicadores de saneamento basico

Iniciativas:

Expanséo & melhoria dos sistemas de abastecimento de agua: consiste na expansdo das
redes e ligagdes de agua, assim como na substituigio e otimizagéo de redes de agua

Expanséo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario: visa expandir & dar
manutengio nas redes e ligagdes de esgoto, ampliando o nimero de economias com
sistema de esgoto

Apoio 4 produgdo agropecuaria

Iniciativa

Apoio a familias em vulnerabilidade social cadastradas no CadUnico (Segunda Agua): prevé
o acesso 4 construgdo de cistemas, micro-agudes, instalagdes de pequenos sistemas de
imgacio e capacitagio para agricultores em vulnerabilidade social

Tech Futuro - Tecnologias portadoras de futuro para setores econdmicos estratégicos: visa
ao desenvolvimento de agdes estratégicas e parcerias que promovam a conexdo entre as
tecnologias portadoras de futuro e setores estratégicos da economia regional, com a
qualificagéo de profissionais e a realizago de workshops regionais

Educar para inovar: prevé a capacitagiio de professores/multiplicadores em formagéo
empreendedora, computacional e cientifica a fim de aprimorar as habilidade infrinsecas dos
estudantes da rede plblica de educagéo.

Implementagdo de propostas pedagogicas pautadas no empreendedorismo, inovagéo e
criatividade nos ambientes escolares: visa 4 preparagéo dos alunos para o mercado de
trabalho e para a nova economia, através da participagdo desses em mostras, feiras
projetos cientificos e tecnolégicos

Capacitagdo & formagfo na drea da economia criativa: realizagdo de caravanas de
interiorizagéio com cursos & oficinas de qualificagdo de empreendedores criativos

Iati 3 ad

g0 e renda

Baixos indicad; sociais

Iniciativas:

Apoio 4 Educagéo de Jovens e Adultos: visa qualificar a oferta de educacdo de jovens e
adultos na rede estadual de ensino.

Agbes de promogéo de trabalho e renda: visa 4 insergéio de trabalhadores no mercado
formal, a partir da captagfo de vagas junto a empresas e encaminhamento dos candidatos
de acordo com o perfil da vaga ofertada pelas Agéncias FGTAS/SINE
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