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OF.GG/SL 246 Porto Alegre, 14 de setembro de 2007.

Senhor Presidente:

Ao enviar a Egrégia Assembléia Legislativa a Proposta Orgamentéaria para 2008 — a primeira deste Governo —, cumpro ndo
apenas um dever constitucional, mas o compromisso deste Governo de, com transparéncia e determinacado, enfrentar os problemas
estruturais do Rio Grande. E a proposta de um encontro tanto com a verdade das nossas finangas como com os possiveis rumos do
nosso futuro. A verdade das contas publicas estaduais esta totalmente expressa na presente proposta orcamentaria, que apresenta de
modo realista o quadro de despesas e receitas do Tesouro para o ano de 2008, para o qual esta previsto um déficit de R$ 1,3 bilhao,
resultado de receitas totais de R$ 21,3 bilhdes e de despesas totais de R$ 22,6 bilhdes. O encontro com o nosso futuro esta nas
decisBes que tomaremos a partir dessa realidade, pois a reducdo da capacidade do Estado de realizar novos investimentos e prestar
servigos publicos de qualidade ndo ameaca apenas o amanha do setor publico estadual, mas também o de todos os gatchos. E hora de
0 Rio Grande do Sul enfrentar com coragem a crise financeira com suas préprias forcas para voltar a ser o senhor do seu destino.

Nos ultimos 36 anos, a existéncia de déficit ndo significou falta de recursos para o pagamento de despesas basicas, porque o
Estado recorreu a diversas formas de financiamento. A principal delas foi o endividamento, alternativa que explica a atual divida do
Estado de mais de R$ 34 bilhdes. E a maior divida, em relac&o a receita liquida, entre os 27 Estados brasileiros. Esgotada a alternativa
do endividamento, o Estado utilizou-se da inflagdo — adiando reajustes de seus gastos — da venda de patriménio e do Caixa Unico. Hoje,
nao ha outro caminho sendo o de equilibrar as contas publicas. Ter déficit significa ndo ter dinheiro para garantir a qualidade dos
servi¢cos na educacao, na saude, na seguranga e na justica. Significa ndo ter recursos para investir em estradas e na infra-estrutura da
economia gaucha, significa a necessidade de parcelamento da folha do funcionalismo.

Ao Excelentissimo Senhor Deputado Frederico Antunes
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Nesta Capital

Nada mais falso do que imaginar que a economia privada e o desenvolvimento do Estado poderdo ter um bom desempenho
com um setor publico em crise de financiamento. Isso podera ser verdadeiro em um ou outro ano isoladamente, mas jamais quando



GOVERNO DO ESTADO

RI0 GRANDE DO SUL

|
!'.?’
| &

LY _?‘r'" i
)

consideramos varios anos em seqiéncia. Ja ha indicadores que alertam para 0s riscos de uma economia galicha com menor capacidade
futura de competir e gerar empregos. Ja fomos o segundo, hoje somos o quarto colocado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
entre os Estados brasileiros. Ja tivemos a melhor educacéo do Pais, hoje ndo temos mais. Caimos para 0 quarto e sexto lugares na
avaliac@o da quarta e oitava séries. No Indicador de Competitividade Estadual, o nosso pior indice de avaliacdo € o de infra-estrutura.

Esta Proposta Orgamentaria mostra com clareza a insuficiéncia das atuais fontes de recursos publicos para atender, como
deveria, as legitimas demandas da sociedade rio-grandense. Exemplo da disparidade estrutural entre receitas e despesas do setor
publico gaucho é a comparacéo entre gastos com aposentadorias e arrecadacéo de ICMS. Por ter constituido no passado uma ampla e
qualificada rede de servigos publicos, o Rio Grande do Sul é o Estado no Brasil que mais gasta com aposentadorias: 52% do gasto total
com pessoal sdo destinados a inativos e pensionistas. Por outro lado, a arrecada¢do do ICMS, quando comparada ao PIB gaudcho, esta
entre as mais baixas do Pais. De fato, entre os Estados brasileiros, a nossa carga tributaria — que é medida pela relagcdo ICMS/PIB —
ocupa a 242 posicdo. Se a carga tributaria do Rio Grande fosse igual a da média dos demais Estados, teriamos R$ 1,8 bilhdo a mais em
ICMS.

N&do ha como dar conserto as contas publicas sem o reconhecimento e 0 enfrentamento da assimetria provocada pelo
desequilibrio estrutural, expressa na rigidez do gasto publico e na insuficiéncia de receitas. E o reconhecimento dessa dificil situacédo e a
obstinada determinacao em enfrentar as questdes estruturais do déficit publico que tém guiado este Governo desde o seu primeiro dia.

Quando assumimos, o déficit previsto para 2007 era de R$ 2,4 bilhfes, praticamente o dobro do déficit agora projetado para
2008. A reducédo das aliquotas do ICMS de combustiveis, energia e telecomunicacées causou uma perda de R$ 700 milhdes. Houve,
ainda, a elevacédo de aproximadamente R$ 1 bilhdo nos gastos com pessoal em 2007, decorrente de aumentos concedidos no passado e
de decis0es judiciais. Diante do quadro, o Governo tomou atitudes firmes e corajosas. Reduziu em mais de 30% as despesas de custeio,
conteve drasticamente os investimentos com recursos proprios do Tesouro, aumentou a fiscalizacdo e vem combatendo duramente a
sonegacao. Com esse esfor¢co, o Governo obteve um aumento de 166% no resultado primario do primeiro semestre de 2007 em relacéo
ao do mesmo periodo do ano anterior.

Com os resultados até aqui alcancados, obtivemos o reconhecimento do Banco Mundial para a preparacdo de uma operacao
de reestruturacdo da divida do Estado em que a Unica contrapartida exigida é o proprio resultado do ajuste fiscal e da modernizacéo da
gestao publica.

Em nome da transparéncia e da boa gestdo do setor publico, o Governo tem tomado iniciativas inovadoras. De maneira
pioneira no Rio Grande Sul, adotamos a publicacdo do Relatério Bimestral da Execucdo Orcamentaria por Poder, em acordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Criamos as Camaras Setoriais, para aumentar a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas. O Programa
Fazendo Mais com Menos, que modifica para melhor a cultura das boas praticas de gestdo no setor publico estadual, estd sendo
executado em 11 6rgdos do Governo, com revisdo de 25 processos.
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A abertura de capital do BANRISUL iniciou um processo de novas préaticas de governanca para empresas publicas do Rio
Grande e permitiu, com o decisivo apoio da Assembléia Legislativa, a criacdo de dois fundos para o financiamento das atuais e das
futuras aposentadorias. Comecou-se, assim, 0 processo de solucdo de um dos maiores problemas de financiamento do Estado. Um
pequeno passo se comparado com o tamanho do problema da previdéncia estadual, mas um passo gigantesco em nome da
responsabilidade perante esta e as proximas geracgoes.

O Comité de Prevencgdo da Violéncia e a Rede Parceria Social s&o inovagbes que chamam a sociedade a participar da
formulacéo e execucdo das politicas sociais. O Comité de Energia e o Programa RS Energia colocam o Estado no circuito virtuoso da
producao, distribuicédo e financiamento de todas as fontes de energia, com foco nas energias renovaveis.

A Assembléia Legislativa, reconhecendo a gravidade da situagdo das finangas publicas, sacramentou o “Pacto pelo Rio
Grande”. Nada mais faco do que utilizar as reflexdes dos nobres deputados que redundaram nesse grande acordo em parceria com a
sociedade gaucha. A Proposta que hoje entrego & Assembléia Legislativa atende a primeira prioridade definida pelo Parlamento no
“Pacto pelo Rio Grande”, que é a necessidade da adocao do realismo orgamentario. Um orcamento que expressa a verdade para 0s
galchos e que nos permitira refletir sobre o “Rio Grande que Queremos”, tal como proposto na Agenda 2020 por entidades empresariais.

Apesar do quadro de dificuldades que esta Proposta Orcamentaria retrata, € com orgulho e com otimismo que a envio a essa
Casa. Com coragem, pois ela é a expressdo concreta de valores extremamente caros ao povo galcho: transparéncia, responsabilidade
e coragem. Com otimismo, pois ndo ha dificuldade que a determinacédo e a capacidade da gente rio-grandense ndo possam superar.

Por fim, ao formalizar a entrega da Proposta do Projeto de Lei Orcamentaria para 2008, agradeco a Vossa Exceléncia e aos
nobres Deputados, cujos mandatos honram essa Egrégia Assembléia Legislativa, a colaboracao prestada ao Poder Executivo Estadual,
sempre visando aos superiores interesses deste Estado. Com a participacdo e os esforcos dos diversos Poderes constituidos, estou
certa de que podemos vencer o desafio de construirmos, todos, um Rio Grande ainda melhor.

Receba, pois, Vossa Exceléncia e transmita aos demais excelentissimos membros desse Poder, meus votos da mais alta
estima e com consideracao.

Yeda Rorato Crusius

Governadora do Estado do Rio Grande do Sul
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1 CENARIO ECONOMICO

1.1. O Panorama Econdmico Internacional

A economia mundial atravessa um momento bastante positivo, marcado por um aumento simultdneo do produto, investimento
e comércio internacional. O crescimento continuo norte-americano e o desempenho acelerado de grandes economias em
desenvolvimento, como China e india, tém sustentado o presente contexto desde o comego da década. Outro fato relevante diz respeito
a auséncia de crises nacionais, comuns no passado recente, tornando o crescimento uma realidade em todas as regides do mundo.
Todavia, davidas quanto a manutencao deste cenario em um futuro proximo emergiram recentemente, em decorréncia dos efeitos da
gueda da liquidez no mercado imobilidrio dos Estados Unidos, atualmente em curso.

Em efeito, a economia mundial expandiu 3,9%, em 2006, mas com importantes disparidades entre os protagonistas.
Enquanto os paises desenvolvidos alcancaram uma taxa média de crescimento de 3,1% do PIB, os paises em desenvolvimento
experimentaram um desempenho bastante superior, de 7%. Entre os primeiros, os Estados Unidos tiveram uma expansao de 3,3%,
impulsionada principalmente pela reducdo da taxa de desemprego; a Europa (Zona Euro) cresceu 2,6%, devido a recuperagédo das
exportacBes e dos investimentos; e 0 Japao, 2,2%, por conta de expectativas empresariais mais otimistas quanto a obtencao de lucros.
Entre os Ultimos, destacam-se a China, cujo comportamento favoravel das exportacées promoveu uma expansao de 10,7% do PIB, e a
india, com 8,7% de aumento em 2006. J4 a América Latina obteve uma taxa estimada de crescimento de 5,3%?2, renovando avancos no
comportamento das contas fiscais, do setor externo, da demanda doméstica e dos precos.

Quanto aos fluxos internacionais de investimento direto, registrou-se uma elevacao de US$ 239,8 bilhdes no saldo liquido das
transacdes efetuadas somente pelos residentes nos Estados Unidos, em 2006, em comparacdo com o0 ano anterior. Segundo o Institute
of International Finance (lIF), os dados apurados desses agregados para o conjunto de paises emergentes atingiram cerca de US$ 185
bilhdes no periodo, o que significa um incremento de quase 90% sobre o montante verificado ha trés anos.

Impulsionado pelo desempenho das exportagbes das economias em desenvolvimento, o comércio internacional mostrou
expansao de 7,1% em 2006, segundo estimativa do FMI. Tanto as quantidades de bens transacionados, como 0s pre¢os, apresentaram
aumento. As commodities metalicas e as commodities agricolas mostraram tendéncia altista ao longo do ano, respectivamente, 68,9% e
14,2%, enquanto o precgo do petréleo encerrou 2006 ao mesmo nivel do seu comeco, embora sofrendo oscilages bruscas no transcurso
do ano.

! Dado estimado pelo Banco Mundial
? Conforme estudo da CEPAL
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Segundo analise do Banco Mundial, prevé-se, para 0s proximos anos, um movimento de desaceleracdo do crescimento
econdmico mundial, provocado por uma reversao parcial dos condicionantes vigentes no ciclo atual. A manutencgéo das pressoes altistas
no preco do petréleo e a alteracdo na orientacdo da politica monetaria nos Estados Unidos deverdo conter a demanda desse pais, tanto
em relac@o ao mercado doméstico, como em relacdo as suas importacdes. Outra causa provavel refere-se a elevagéo da carga tributaria
na Alemanha em 2007, a qual impactara de modo imediato o nivel geral de prec¢os, provocando, igualmente, uma retragdo no consumo e
no desempenho das vendas externas das economias vizinhas. Por fim, o arrefecimento dos investimentos administrados e das
exportacdes na China, bem como o aperto fiscal e monetario promovido recentemente na india, s&o fatores suficientes para, ao menos,
reduzir o ritmo de crescimento ndo somente desses paises, mas da atividade exportadora de muitas economias em desenvolvimento.

Segundo alguns analistas, esse prognostico de desaceleracdo da economia mundial no corrente ano, fomentado pela crise
no mercado imobiliario norte-americano, ja teria sido confirmado a partir do declinio brusco no desempenho das bolsas de valores com
perda de cotacdo de importantes papéis nos meses de julho e agosto. Porém, predominam no momento mais dividas que afirmactes
acerca do grau de propagacdo da instabilidade do mercado financeiro mundial sobre o sistema produtivo, a0 menos no curto prazo.
Desse modo, a perturbacao financeira podera nao ser suficiente para gerar uma crise no setor real da economia.

1.2. O Comportamento da Economia Brasileira

Os dados disponiveis do Produto Interno Bruto para o primeiro trimestre de 2007 atestam que a atividade econbmica no Pais
mantém a trajetéria de crescimento mais vigoroso pelo terceiro trimestre consecutivo, a medida que revelam uma taxa de expansao do
agregado em 4,3% sobre o mesmo periodo do ano anterior e de 0,8% sobre o Ultimo trimestre de 2006, conforme a Tabela 1 adiante:

Tabela 1 - Desempenho do PIB Trimestral Brasileiro — em (%)

PERIODO 112006 /2006 11/2006 1V/2006 112007
IGUAL TRIMESTRE DO ANO ANTERIOR 41 15 45 48 43
TRIMESTRE ANTERIOR (AJUSTE SAZONAL) 13 -04 2,7 11 0,8

FONTE: IBGE.

Percebe-se que a atividade econdmica no Brasil, em 2007 e no préximo ano, continuara sendo beneficiada pelo cenario
externo favoravel: demanda mundial aquecida, crédito abundante e fluxos crescentes de investimento direto e pela estabilidade

14
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macroecondmica, refletida em indices positivos de inflacdo®, taxa de juros* e superavit primario®. Essa combinacdo de estimulos sustenta
o predominio de expectativas mais otimistas sobre o desempenho da economia brasileira. O IPEA prevé que o crescimento do PIB sera
de 4,3% em 2007 e de 4,4% em 2008, o que significa alcancar resultados melhores no futuro do que aquele perseguido no ano passado
(3,7%).

O setor industrial também apresenta desempenho superior neste ano, conforme mostram os dados do IBGE relativos ao
produto e a producao fisica. O produto interno bruto da industria subiu 3% no primeiro trimestre de 2007 em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior. Ja a producéo industrial cresceu 4,8% no primeiro semestre frente igual periodo de 2006. As atividades que mais se
destacaram foram maquinas e equipamentos, com 17,5%; veiculos automotores, 8,9%; e metalurgia basica, 8,2%. Na analise por
categorias de uso, coube maior protagonismo a industria de bens de capital, cujo incremento atingiu 16,7% no periodo, bem distante da
taxa de 4,4% referente a indUstria de bens de consumo duraveis.

As previsdes do IPEA dao conta de uma expansao de 4,4% na producédo industrial, em 2007, e de 4,7%, em 2008, implicando
um ritmo mais acelerado de crescimento que os modestos 2,8% apresentados em 2006. Segundo as estimativas, o desempenho mais
significativo nestes dois anos continuara sendo da indastria de bens de capital (9,5% e 8%, respectivamente), seguido da industria de
bens de consumo duraveis, com 5,5% em 2007 e em 2008.

O setor agropecuario obteve crescimento de 4,1% em 2006, devido principalmente ao bom desempenho da lavoura. Apesar
dos problemas sanitarios na pecuaria, do aumento dos custos de producéo e da situacdo desfavoravel dos precos (o IPA setorial recuou
3,7% na média do ano), a producéo agricola foi conduzida a expanséao, gragas ao clima favoravel. O volume produzido da safra de gréos
em 2006 correspondeu a 123 milhdes de toneladas®, o que representa uma elevacdo de 6,8% em relacdo a 2005, impulsionando o
crescimento da agroindustria (1,6% em 2006, conforme dado do IBGE).

No primeiro semestre de 2007, o desempenho da agroindUstria apresentou aceleracdo, com um avanco de 4,6% sobre o
mesmo periodo do ano anterior. O aumento dos precos internacionais de diversos produtos, como soja, milho, acucar, alcool e laranja,
possibilitou a retomada dos investimentos em bens de capital agricola e a compra de adubos e fertilizantes, os quais constituem fatores
fundamentais para a elevacdo da produtividade no campo. Os produtos vinculados da pecuaria, beneficiados pelo elevado ritmo de
exportacles, registram um incremento de 4,5% nesse periodo, cujos destaques foram os segmentos de aves, com 11,2%; bovinos e
suinos, com 6,2%; racdes, igualmente com 6,2%; e couro e peles, com 4,1%. Apenas o0 segmento do leite sofreu retracdo na oferta, com
-7,5%, por forca da queda nos precos pagos aos produtores.

® O IPCA mantém-se praticamente estavel, segundo o IPEA, passando de 3,1% registrados em 2006 para 3,4% previstos para 2007 e 4% previstos
para 2008.

* A taxa SELIC caiu de 14,75% para 11,5% no periodo compreendido entre julho de 2006 e julho de 2007

® O resultado primario do setor publico consolidado mostrou evolugdo positiva de 3,9% para 4,7% do PIB entre marco de 2006 e marco de 2007.

® Levantamento da CONAB em agosto de 2007.
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A atual conjuntura bem mais auspiciosa gera estimativa de crescimento. O IPEA prevé um avanco do setor agropecuario de
4,5% e 5,0% em 2007 e 2008, respectivamente. Essa expectativa de expansao estd baseada nos resultados preliminares da safra de
graos de 2007, ja divulgados pela CONAB, os quais apontam uma elevacao de 7% da producado e de 11% da produtividade, de modo a
compensar a reducéo da area plantada em 3,6%. Os destaques do ano agricola foram o trigo’ (65,2%), algod&o (41,7%) e milho (19,1%).

O setor de servicos, segundo o IPEA, cresceu 3,7% em 2006 e, para 2007, a previsdo é de uma expansdo de 4,0%. Ja em
2008, espera-se que a taxa fique em torno de 4,1%. Nos ultimos dois anos, o setor terciario apresentou desempenhos positivos altos em
todos os seus componentes. O subsetor comércio apresentou crescimento elevado em 2006 (4,8%) e prevé-se que, em 2007 e 2008,
haja manutencédo dessa tendéncia: 5,1% e 5,0%, respectivamente. Porém, o segmento que mais se destacou foi o de intermediacdo
financeira, previdéncia complementar e outros: 6,1% em 2006. As proje¢cOes para 2007 e 2008 dao conta de 6,4% e de 6,0%,
respectivamente.

1.3. A Trajetoria Recente da Economia Galicha

Ap0s sofrer uma queda abrupta no ano anterior, o PIB gaucho demonstrou importante recuperacao em 2006, ao atingir um
incremento de 2,7% em 2006°. Apesar do resultado positivo, o nivel de atividade econémica atualmente no Estado ainda ndo conseguiu
superar o indice de 2004, devido a persisténcia de condicionantes conjunturais e estruturais adversos a uma trajetéria de crescimento
mais sustentavel.

Tabela 2 - Desempenho Setorial do PIB Gaticho (em %)

SETORES DA ECONOMIA 2004 2005 2006
AGROPECUARIA -3,3 -17,5 19,9
INDUSTRIA 6.4 -4,8 -1,3
SERVICOS 2,4 0,7 2,2

TOTAL 34 -5,2 2,7

FONTE: FEE-RS

Partindo para uma andlise setorial do produto, constata-se que a agropecuaria respondeu, em 2006, por grande parte do
crescimento econdmico do Estado. Sua taxa de expanséo alcangou 19,9%. Esse desempenho expressivo, 0 maior em comparagado com
a industria e os servigos, foi suficiente para superar o efeito da debacle sofrida pelo meio rural em 2005 (queda de 17,5% do produto).
Por sua vez, a indUstria ndo apenas apresentou o pior desempenho setorial, como também manteve a retracdo de sua atividade em

" A colheita de trigo ocorrera em outubro
8 A taxa foi estimada pela FEE seguindo a metodologia antiga de célculo das contas nacionais do IBGE.
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1,3%. Um fato atenuante € que, a partir de meados do ano passado, 0 setor comecgou a revelar sinais nitidos de reativacao, os quais
permaneceram no primeiro semestre de 2007. Por fim, o setor de servicos mostrou uma taxa de crescimento de 2,2% no ano passado,
cujo resultado reverte totalmente a recessao experimentada em 2005, quando o seu produto caiu 0,7%.

O resultado da producao industrial gaucha no primeiro semestre de 2007 consolida a tendéncia de recuperac¢éo iniciada no
segundo semestre do ano passado. A estagnacédo presente em 2006, quando essa variavel registrou uma ligeira retracdo de 0,07%, deu
lugar a uma expanséo acelerada de 8,5% no primeiro semestre, o qual representa 0 melhor desempenho regional no periodo. Segundo
pesquisa do IBGE, dez das catorze atividades industriais pesquisadas no Estado registraram crescimento; em especial, refino de
petréleo e producao de alcool (36,4%), maquinas e equipamentos (29,7%) e veiculos automotores (28,6%). Na contramao, as atividades
de calcados e artigos de couro (-10,2%) e produtos de metal (-4,5%) sdo aquelas que apresentaram as maiores dificuldades no
semestre.

Se bem deve ser enaltecido tal desempenho recente, ndo pode ser desconsiderado o fato de que a base comparativa de
dados situa-se em um nivel bastante deprimido. Como o nivel de producao industrial do Rio Grande do Sul em 2005 representou o pior
desempenho no Pais, j4 poderia ser esperado um resultado significativo neste ano. Assim, a taxa de expansao regional mais elevada
produz um impacto real menor na atividade econémica, até porque a elevada capacidade ociosa atualmente encontrada no setor
industrial retardara a realizacdo de investimentos na capacidade instalada.

A apreciacdo da taxa de cambio e a escassez de recursos das finangas estaduais sao dois fatores vigentes restritivos a
sustentacdo futura do crescimento da atividade industrial gaicha. Em contrapartida, a queda da taxa de juros, o aumento da safra
agricola e o inicio dos investimentos projetados pelo PAC no Estado sdo fatores positivos que certamente contribuirdo para impulsionar
0s atuais niveis de producao industrial. Resta saber quais deles exercerdo maior influéncia sobre as expectativas empresariais.

O crescimento de 19,9% do setor primario, em 2006, obedeceu mais um periodo de desempenho irregular observado ao
longo desta década, condicionado pelo comportamento sobe-desce da lavoura durante as estiagens em 2000, 2004 e 2005 e pela
estabilidade climatica em 2001 e 2003. O subsetor pecuéria, embora sem enfrentar sobressaltos no periodo recente, pouco contribuiu
para a expansédo do setor em 2006, uma vez que os segmentos de bovinos, las e ovinos registraram decréscimos na producéo.

Para 2007, é esperado um incremento na producédo de grdos de 10,1%, resultado em grande medida do crescimento de
15,9% do rendimento médio por area plantada no periodo e da recuperagéo dos precos recebidos pelos agricultores. Observa-se que as
culturas, até entdo, apresentam um movimento ascendente e muito similar ao ano de 2003, quando a safra de grados do Estado alcangou
um pico de producdo. Se a safra de grdos de 23.456 milhdes de toneladas® se confirmar, ser4 a maior safra da histéria recente,
superando em 4,7% a supersafra de 2003.

o Segundo o 11 ° levantamento da CONAB do més de agosto de 2007
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As estimativas da CONAB apontam acréscimos substanciais da producdo e da produtividade, respectivamente de 26,4% e
27,0% para o feijéo, 27,6% e 30,1% para a soja, 31,0% e 35,8% para o milho e 37,9% e 20,5 % para o trigo'®"!, embora a area plantada
total dessas quatro culturas tenha sido reduzida em 4,4 %. O destaque negativo, entretanto, € o arroz, que, apés enfrentar quedas
significativas dos pre¢cos comercializados em 2006, tem uma previsdo de reducdo de 6,6% na quantidade produzida e 8,2% na area
plantada.

Quanto ao setor terciario, houve crescimento de 2,2% em 2006. A maioria das atividades apresentou bom desempenho:
transportes e armazenagem (4,7%), comércio (3,4%) e administracéo publica (1,1%).

Igualmente positiva € a evolugdo da balanca comercial do Rio Grande do Sul no periodo. Foi atingido um superavit de
aproximadamente US$ 3.852 milhGes em 2006 e US$ 2.198 milhdes somente no primeiro semestre de 2007. As exportagdes gauchas
alcancaram US$ 11.802 milh6es em 2006, o que corresponde a uma ampliacdo de 13% em relacdo a 2005 e a uma participagdo de
8,56% nas exportacdes nacionais. J& em 2007, de janeiro a junho, as exportacdes somam US$ 6.442 milhdes, uma expansédo de 27%
sobre 0 mesmo periodo do ano anterior. Em relagdo a pauta de exporta¢des do Rio Grande do Sul, as mercadorias mais comercializadas
foram fumo n&o-manufaturado, recuperando-se das dificuldades recentes enfrentadas no mercado internacional, calcados de couro e
soja, e, em termos de exportacfes por fator agregado, os produtos manufaturados sdo significativamente mais representativos que 0s
produtos basicos.

19 previsdo do IBGE do més de marco.
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2 DAS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo tratard o tema das financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul. Vao ser apresentados 0s principais
dados e informacdes sobre a evolugcdo da gestao fiscal e suas perspectivas e desdobramentos. De forma pioneira e com o objetivo de
alcancar-se maior transparéncia, também serdo apresentadas as desoneracoes fiscais do Estado desagregadas por diferentes
segmentos.

O Rio Grande do Sul est4 enfrentando um dos maiores desafios de sua histéria recente. Ao longo de décadas, o Estado
construiu uma base de desenvolvimento econdmico e social que confere a populacdo gaicha um dos melhores padrées de qualidade de
vida do Pais, mas todo esse avanco esta ameagado devido a crise estrutural das finangas publicas do governo estadual, que esta
comprometendo a capacidade de investimento do Estado e de provisdo de bens publicos de qualidade para a sociedade. Como mostra
desta situacéo, vale lembrar que o Estado possuia o segundo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os estados brasileiros na
década de 80. Na década de 90 caiu para terceiro e a partir de 2000 passou a ocupar a quarta posi¢cao. Nos niveis iniciais de ensino, o
Rio Grande do Sul ja ndo possui a melhor educacdo do Pais, passando a ocupar entre 0 4° e 6° lugares nas avaliacbes nacionais de
desempenho nas 4° e 8° séries do ensino fundamental. No indice de competitividade estadual calculada em parceria pelo Movimento
Brasil Competitivo e Fundacdo de Economia e Estatistica, nosso pior indicador é o de infra-estrutura — com especial destaque negativo
para a conservacao da malha rodoviaria estadual.

O setor publico estadual encontra-se em dificil situacdo econémico-financeira ha décadas, sendo a crise fiscal administrada
mediante a utilizacdo de diversas formas de financiamento que se esgotaram, como por exemplo: divida com titulos, divida flutuante,
inflac&o, privatizac&o, saques de recursos do Sistema Integrado de Administracdo de Caixa (SIAC ou Caixa Unico), potencializados com
depdsitos judiciais.

De acordo com dados de 2006 da Secretaria do Tesouro Nacional, o0 Rio Grande do Sul permanece como o Estado da
Federacdo com os piores indicadores fiscais medidos em relacao a Receita Corrente Liquida (RCL): o maior gasto de pessoal (65,75%),
a maior participacao de gasto de pessoal com inativos (30,89%), o maior passivo financeiro (55,5%), um dos piores resultados primarios
(3,54%), com o pior resultado orcamentério (7,12%) e a mais baixa taxa de investimento (4,74%) do Pais. Somado a isso, € um dos
Estados com a menor participacdo da arrecadacdo de ICMS em relacdo ao PIB. Enquanto no Estado de S&o Paulo, por exemplo, essa
relacdo é de 8,14%, e em Minas Gerais é de 8,69%, no Rio Grande do Sul, fica em 6,7%. Assim, o Rio Grande do Sul ocupa a 24°
posicédo na relacdo ICMS/PIB. Destaca-se ainda, que o Estado compromete 73% de sua RCL com pessoal, dos quais 51,3% do gasto
com pessoal é com inativos e pensionistas. Os investimentos foram praticamente zero com recursos préprios em 2006. Vale destacar
gue, poucas décadas atras, o Estado ja chegou a investir 30% da sua receita corrente liquida. Para o ano de 2007 o quadro de
dificuldades financeiras foi ainda mais agravado pela perda de aproximadamente R$ 700 milhes de reais de ICMS — por conta da nao
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renovacdo das anteriores aliquotas de telecomunicacdes, combustiveis e energia — e do aumento de quase R$ 1 bilhdo no gasto com
pessoal, por conta dos aumentos concedidos em 2006 e das decisfes judiciais referentes a Lei Britto.

O grande desafio do governo Yeda Crusius é enfrentar e transformar a atual situacdo das financas publicas e obter um
equilibrio estrutural das contas publicas com aumento do investimento. Cabe destacar que o Governo Yeda Crusius persegue a meta de
zerar o déficit orcamentario ao final de 2009 e de atingir 10% de investimento sobre a receita liquida até o ano de 2010. Ha necessidade
de um forte processo de ajuste estrutural que possa ser executado ao mesmo tempo em que se recupere a capacidade de investimento
e de provisao de bens publicos de qualidade pelo Estado. O desafio se manifesta em varias frentes. Retomar o crescimento econdmico
em taxas superiores a média nacional para gerar oportunidades de trabalho. Resgatar a lideranga nacional em qualidade da educacéo e
mobilizar a capacidade de inovacao tecnoldgica para aumentar a competitividade da economia gaucha. Melhorar a politica de seguranca
publica para reverter os indices de criminalidade. Prosseguir no aprimoramento do sistema de salde para alcancar padrbes
internacionais. Aperfeicoar 0 manejo dos recursos hidricos para melhorar os usos multiplos das aguas e reduzir a vulnerabilidade da
producdo a choques climéticos. Atrair novos investimentos para o Estado a fim de promover a diversificagdo da economia. Sdo alguns
exemplos da amplitude da transformacéo a ser promovida.

Apesar da situacdo critica do Estado e dos estrangulamentos estruturais, sua localizacdo privilegiada na por¢cdo mais
desenvolvida da América do Sul, préximo aos grandes mercados, a robusta base de ciéncia, tecnologia e inovacdo ja instalada, a
qualificacao de parcela expressiva de sua populagdo, seus recursos naturais e infra-estrutura, e o reconhecido espirito empreendedor do
povo gaucho sdo exemplos das inUmeras potencialidades e vantagens competitivas que o Rio Grande do Sul detém. Diferenciais como
esses permitem construir, em parceria com a sociedade, uma agenda positiva com prioridades definidas para a atuacéo do governo.

Nessa perspectiva, o plano de gestdo estratégica do governo foi definido de modo a proporcionar que o Rio Grande do Sul
recupere sua capacidade de crescimento com mais qualidade de vida para a populacdo. Este plano estd fundamentado em trés eixos
estratégicos:

a) Financas e Gestao Publica: busca promover o ajuste fiscal estrutural do Estado através do aumento da eficiéncia tributaria
e racionalizacdo do gasto publico, prezando pela manutencéo dos servigos publicos, e implantar um modelo de gestéo publica focado em
resultados;

b) Desenvolvimento Econémico Sustentavel: busca aumentar a competitividade da economia galucha e a geracdo de
emprego, priorizando a diversificacdo da matriz energética com énfase em energias renovaveis, o aumento da capacidade de inovagéo
tecnoldgica, o aumento dos investimentos em infra-estrutura para reduzir gargalos logisticos e a implantacdo de um Plano Estadual de
Irrigacéo para reduzir a vulnerabilidade da economia gaulcha a choques climéticos; e

c) Desenvolvimento Social: busca assegurar que nenhuma crianca fiqgue sem saber ler e escrever ao final do 2° ano do
ensino fundamental, implantar sistema de atendimento as familias abaixo da linha da pobreza com abordagem integrada, orientar e
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ampliar o acesso ao sistema de saulde publica por intermédio do Programa de Salde da Familia, focalizar o atendimento integral de
saude nos primeiros anos de vida e, na terceira idade, e criar uma rede social que identifique, integre, articule e promova acdes
governamentais e nao-governamentais de prevencao a violéncia integrada com a rede de assisténcia a salde do Estado.

Uma condicdo essencial para o alcance dos objetivos do Governo Yeda Crusius € 0 saneamento das financas publicas para
recuperar a capacidade de investimento do Estado e melhorar a qualidade dos servicos prestados a populagdo. Nesse mesmo sentido, €
preciso empreender uma ampla renovacao de métodos e praticas de gestédo publica e o aperfeicoamento de servidores e gestores para a
melhora da provisédo de bens e servicos publicos num contexto de severas restri¢cdes fiscais.

A principal evidéncia da crise fiscal do Estado é a tendéncia crescente de endividamento, refletindo-se em déficits
or¢camentarios elevados ha mais de trés décadas. O peso dos gastos com pessoal, nhotadamente inativos, e dos desembolsos da divida
publica séo fontes de estrangulamento das financas do Estado. A divida consolidada liquida do Estado fechou no ano de 2006 em R$
33,7 bilhdes e ha uma tendéncia crescente de elevacdo do servigo da divida intralimite e uma concentracdo de pagamentos da divida
extralimite entre os anos de 2008 e 2012.

Esses fatos mostram a complexidade do processo de ajuste fiscal em curso no Estado e pressionam para a reducdo dos
investimentos, afetando a preservacdo da normalidade da provisdo dos servicos publicos, principalmente nas areas da educacao, da
salde e da seguranca. Diante desse quadro de crise fiscal e eminente risco do Estado sequer conseguir garantir a manutencdo dos
servigos publicos béasicos para a sociedade, esta nova gestdo esta empreendendo um rigoroso processo de ajuste fiscal e de
moderniza¢ao da gestao publica, cujos resultados possibilitardo ao Estado reverter tamanha crise.

2.1. Do Quadro Geral da Situacao das Financas Publicas

A principal evidéncia do quadro de dificuldades estruturais que afeta as financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul € o
fato de que houve continuados déficits orcamentarios anuais. Alias, nas prestacdes de contas de governos a Assembléia Legislativa, na
década de cinquenta do século passado, a preocupacao principal € o constante desequilibrio nos orcamentos anuais. Em todo esse
periodo, gastou-se mais do que se arrecadou.

Essa situacdo de déficit continuado fez com que houvesse deterioracdo gradual das contas publicas, acumulando um
estoque vultoso de divida flutuante (curto prazo) e fundada (longo prazo). O equilibrio orcamentario € uma necessidade premente. As
despesas empenhadas no ano ndo podem ser maiores que as receitas arrecadadas. Caso isso ndo ocorra, restam compromissos para
honrar em exercicios futuros. A situagéo torna-se ainda mais critica devido a impossibilidade do Estado de recorrer as fontes tradicionais
de financiamento utilizadas ao longo do tempo.
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O cumprimento das regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal tem progressivamente obrigado a um ajuste
expressivo das contas, conforme se pode verificar quando da apresentacdo da evolucdo dos resultados primarios, sendo, contudo,
insuficientes para a solucdo dos problemas orcamentarios e de caixa do Estado. Com a perspectiva de melhoria na arrecadacéo, pelo
crescimento econbmico e pelo esfor¢o de arrecadacédo, ja em 2010, vislumbra-se a possibilidade de alcancar o tdo desejado equilibrio
or¢camentario, gerando caixa suficiente para fazer frente aos compromissos assumidos e, principalmente, dando ao Estado a capacidade
para retomar os investimentos em niveis adequados.

Com o objetivo de deixar transparente a real situacdo das financas estaduais, 0s superavits primarios consolidados ocorridos
nos exercicios de 2004, 2005 e 2006, respectivamente, de R$ 38 milhdes, R$ 572 milhdes e R$ 454 milhdes, ndo foram suficientes para
garantir a reversao dos déficits orgamentarios consolidados da administra¢éo publica estadual, que oscilaram perto da casa de um bilhdo
anual, o que ressalta a preocupacdao pela gestéo diaria do caixa, no pagamento de salarios em dia e demais compromissos.

Nesse exercicio de 2007, com a nao-prorrogacdo da lei que aumentou as aliquotas de ICMS sobre produtos e servicos
seletivos, vigente desde abril de 2005 até dezembro de 2006 e com 0s aumentos salariais concedidos a todos os servidores ativos e
inativos para vigorar em 2005, 2006 e 2007, a situacdo das financas estaduais agravou-se sobremaneira. A austeridade fiscal e
dificuldades financeiras devem continuar a pautar as decisdes no exercicio de 2008 e nos préximos. Sao dois os objetivos que marcarao
fortemente esse periodo.

O primeiro é a busca do equilibrio orcamentério. As despesas somente deverdo ser empenhadas a partir de estimativas
prudentes e com elevado grau de certeza quanto ao ingresso das receitas correspondentes. O segundo é o esforco pela retomada
gradativa da capacidade de investimento publico, tendo em vista as demandas reprimidas do setor de infra-estrutura e logistica, tdo
importantes para dar dinamizacdo, competitividade e comparatividade aos sistemas produtivos da economia gaiucha Ademais, recuperar
a capacidade de financiamento para as politicas sociais de modo a permitir a ampliacdo e a qualificacdo dos servicos nas areas de
educacao, da saude e da seguranca.

2.2. Do Financiamento do Déficit Publico ao Longo do Tempo

Como ja mencionado acima, as contas publicas do Estado vém apresentando déficits fiscais expressivos e recorrentes ha
varias décadas. Esses desequilibrios foram cobertos ora com endividamento suportado com operacdes de crédito, ora com a emissao de
titulos publicos. E em outras oportunidades, com o "“financiamento inflacionario”. J4 no periodo mais recente, recorreu-se as
privatizagBes, as antecipacdes de receitas tributarias, ao atraso no pagamento de fornecedores e de precatérios, ao financiamento
interno no ambito do caixa Unico potencializados pelos depésitos judiciais, além do parcelamento do 13° salario de parte dos servidores
junto ao BANRISUL. Ao final de 2004, com vigéncia a partir de abril de 2005 até 31 de dezembro de 2006, buscou-se também o
incremento de receitas, mediante aumento de aliquotas do ICMS sobre produtos selecionados.
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A Tabela 3 mostra de forma sucinta como foi enfrentado o déficit fiscal pelos governos ao longo do tempo.
Tabela 3 - Enfrentamento do déficit publico pelos governos
PERIODO GOVERNO ENFRENTAMENTO DO DEFICIT

1971-1974 TRICHES ENDIVIDAMENTO
1975-1978 GUAZELLI ENDIVIDAMENTO

1979-1982 | AMARAL ENDIVIDAMENTO E INFLAGAO
1983-1986 JAIR DEBITOS DE TESOURARIA E INFLACAO
1987-1990 SIMON INFLACAO

1991-1994 | COLLARES |INFLACAO

1995-1998 | BRITTO VENDA DE ATIVOS

CAIXA UNICO, MENOR VOLUME DE INVESTIMENTOS, VENDA DE ATIVOS, ANTECIPACAO DE IMPOSTOS, ATRASOS COM FORNECEDORES E
PRECATORIOS

CAIXA UNICO, DEPOSITOS JUDICIAIS, ATRASOS COM FORNECEDORES E PRECATORIOS, ANTECIPACAO DE IMPOSTOS, MENOR VOLUME DE
INVESTIMENTOS, PARCELAMENTO DO 13° SALARIO JUNTO AO BANRISUL E AUMENTO DE TRIBUTOS

1999-2002 oLivio

2003-2006 RIGOTTO

FONTE: Balanco do Estado do Rio Grande do Sul.

O Estado ja recorreu a um variado conjunto de fontes de financiamento. Mesmo assim, a situagdo orgcamentéria permaneceu
com déficit expressivo. Ndo obstante toda a compressao sobre investimento e sobre o custeio da maquina publica, ndo se atingiu o
equilibrio entre receitas e despesas.

2.3. Da Evolucéo de Indicadores das Contas Publicas

Adiante se destaca a evolucdo de alguns indicadores contabeis, no intuito de mostrar como se encontram as financas
publicas do Estado do Rio Grande do Sul. Na Tabela 4 adiante lista-se o resultado Primario*? e o Orcamentario®®, conforme a férmula da

2 Resultado Primario: E o resultado que decorre da diferenca entre as receitas e despesas néo-financeiras (ndo considera os juros recebidos e ja incorridos). Consideram-se como
despesas financeiras aquelas que ndo pressionam ou aumentam o endividamento liquido do Governo em termos de resultado primario no exercicio financeiro correspondente, uma vez que
criam para o ente da Federagcdo um direito junto ao setor privado interno e/ou externo, tais como concessdo de empréstimos e financiamentos, aquisicdo de titulos de crédito e
representativos de capital ja integralizado, constituigdo ou aumento de capital de empresas e pagamento de juros e amortizacédo. Fonte: Portaria SOF n°. 4, de 08/03/2001.

% Resultado Orgamentario: E o resultado da conta da execug&o orgamentaria, tomando por base as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, estas da competéncia originaria de
um determinado exercicio financeiro.
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Lei de Responsabilidade Fiscal, entre os anos de 1971 e 2006. Constata-se a freqiéncia de resultados negativos, que tanto impactam as
atuais decisdes do gestor publico.

Importa notificar que, entre 1971 e 1983, o Resultado Primario refere-se a Administracdo Direta com repasses as Fundactes

e Autarquias. Entre 1984 e 2006, o Resultado Primario refere-se a Administracao Publica Consolidada. O calculo do Resultado Priméario,
em todo o periodo considerado, foi feito segundo o critério atual, conforme a Portaria SOF n° 4, de 08/03/2001. A partir de 2001, os

valores foram retirados diretamente dos Balancos Gerais do Estado do RS, publicados pela CAGE.

O Resultado Priméario menor que o Orcamentario, verificado em alguns anos da série, deveu-se, principalmente, ao uso de
receitas financeiras na cobertura de despesas or¢camentarias, ou seja, o Estado financiou suas despesas correntes com operacdes de

crédito e alienacao de bens.
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Tabela 4 - Resultados Primario e Orcamentério -1971/2006 (IGP-DI médio R$ 1,00)
ANO RESULTADO PRIMARIO - IGP-DI MEDIO RESULTADO ORCAMENTARIO - IGP-DI MEDIO
1971 -34.704.819 -107.557.802
1972 -224.210.238 -195.798.548
1973 -420.992.089 -364.420.292
1974 -794.742.571 -317.182.820
1975 -1.039.703.290 -538.707.669
1976 -1.186.739.031 -1.173.685.888
1977 -22.261.602 -419.214.938
1978 -512.146.359 198.122.853
1979 -850.374.014 -357.511.727
1980 -500.596.257 -421.081.444
1981 -1.080.244.154 -441.988.728
1982 -1.447.549.469 -1.133.096.043
1983 -1.378.875.705 -4.440.172.757
1984 -1.089.760.593 -1.905.060.699
1985 -1.823.513.598 -7.394.778.982
1986 -1.316.364.039 -2.165.409.119
1987 -718.805.659 -791.391.358
1988 -1.115.090.820 -627.596.440
1989 -3.324.713.339 276.102.592
1990 -2.780.532.697 -891.971.050
1991 -346.030.043 -339.903.797
1992 -3.619.562.535 -847.599.027
1993 -2.669.266.881 -372.593.322
1994 -706.118.074 -633.413.819
1995 -547.859.572 -1.263.731.931
1996 -1.795.688.672 -71.242.022
1997 -1.228.776.299 1.342.666.903
1998 -3.202.781.620 862.234.159
1999 -846.188.082 -1.707.594.829
2000 -764.579.732 -1.126.408.087
2001 -484.532.194 -1.191.424.723
2002 -93.730.996 -551.951.504
2003 -117.435.699 -450.968.960
2004 38.803.455 -991.904.585
2005 581.972.161 -934.144.296
2006 454.597.000 -899.599.000

FONTE: Balango Geral do Estado do RS.
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Ao se analisar a situacdo econdmico-financeira do Estado a partir da 6tica patrimonial, a Situacdo Liquida Financeira, assim
como a Situacao Liquida Financeira Potencial e a Situac@o Liquida Financeira Real, vé-se que evoluiram negativamente. A Tabela 5
adiante mostra que, entre 1998 e 2006, a Situacdo Liquida Financeira passou de R$ 211,9 milhdes positivos para R$ 3.397,9 milh&es
negativos. Ja a Situacéo Liquida Financeira Potencial, nesse mesmo periodo, variou de R$ 1.048,0 milhdes negativos para R$ 1.379,4
milh&es negativos. A Situacao Liquida Financeira Real passou de R$ 836,1 milhdes negativos para R$ 4.777,3 milhGes negativos.

A Situacdo Liquida Financeira Real Ajustada (nominal) passou de R$ 836,1 milhdes negativos, em 1998, para R$ 4.477,3
milhdes negativos, em 2006. A Situacdo Financeira Liquida Ajustada (corrigida pelo IGP-DI), entre 2003 e 2006, esta estabilizada em
patamares inferiores aos de 2001 e 2002, assinalando certa contengéo da crise financeira.

Com relacdo ao indice de Liquidez Corrente (ativo financeiro sobre o passivo financeiro), podemos ver que a situacéo
também se deteriorou muito nos dltimos anos. Em 1998, a cada R$ 1,00 de divida de curto prazo que o Estado possuia em caixa R$
1,15. J4 em 2006, a cada R$ 1,00 de divida, havia somente R$ 0,13 no caixa.

Tabela 5 - Evolugdo do Patriménio Financeiro da Administragéo Direta do Estado do RS (R$ milhdes)

ESPECIFICACAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ATIVO FINANCEIRO 1618,0 730,0 779,0 803,0 612,3 6239 618,7 4216 490,5
PASSIVO FINANCEIRO 1.406,1 1.285,0 1.896,0 2476,0 21398 2.146,1 2.873,0 3.304,5 -3.888,4
SITUACAO LIQUIDA FINANCEIRA 2119 -555,0 -1.117,0 -1.673,0 -1.527,5 -1.522,2 -2.254,3 -2.882,9 -3.397,9
SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA POTENCIAL -1.048,0 -1.065,0 967,0 -1.3350 -1.048,7 -1.2281 -1.0231 959,8 -1.3794
SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA REAL -836,1 -1.620,0 -2.084,0 -3.008,0 -2.576,2 -2.750,3 -3.2774 -3.842,7 -4.777,3
DIVIDAS PENDENTES DE REGISTRO - - - - 672,5 -585,2 -495,0 -271,9

CANCELAMENTO DE REGISTRO - - - - -169,0 -301,0 -120,3 -170,7 -
OUTRAS DIVIDAS IDENTIFICADAS - - - - -369,8 - - -

SITUACAO LF.R. AJUSTADA (NOMINAL) -836,1 -1.620,0 -2.084,0 -3.008,0 -3.787,5 -3.636,5 -3.892,7 -4.285,3 47773
SITUAGAO L.F.R. AJUSTADA (PELO IGP-DI) -1.969,0 -3.178,1 -3.7235 -4.868,0 -4.862,2 -4.336,0 -4.139,4 44477 47773
iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 115 057 041 032 0,29 0,29 022 013 013

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS.
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2.4. Das Receitas Publicas

A Tabela 6 mostra a evolucao das receitas orgamentérias consolidadas do Estado do RS, a partir de 1999.

Tabela 6 - Balango Orgamentario Consolidado das Receitas Publicas -IGP-DI dez/06 (R$ 1,00)

ESPECIFICACAO

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

RECEITAS CORRENTES

16.225.000.371

17.383.929.782

18.261.171.517

19.072.080.938

16.348.477.126

15.639.561.796

17.288.236.105

18.319.749.194

RECEITA TRIBUTARIA

10.727.338.441

11.353.346.354

12.310.752.796

11.829.339.136

12.139.302.855

12.030.211.554

13.130.566.814

13.787.526.328

RECEITA DE CONTRIBUIGOES 146.889.346| 1.041.290.170| 984.808.683| 959.017.860| 1.060.772.750| 1.246.265.733| 1.187.775.023| 1.251.211.436
RECEITA PATRIMONIAL 396.605.417| 341.904.988| 285.619.763| 356.980.224| 408.065.294| 212.611.861] 267.548.588| 397.827.346
RECEITA AGROPECUARIA 1.581.155 1.314.606 2.990.919 746.646 858.902 779.266 594.158 746.356
RECEITA INDUSTRIAL 5.411.996 3.946.413 6.023.576 3.762.675 3.324.544 6.266.132 2.798.841 2.074.489
RECEITA DE SERVICOS 228.759.427  209.741.149] 236.786.381] 210.396.189| 195.910.704| 180.311.593| 179.695.280 167.905.055
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.653.773.477| 3.870.884.329| 3.782.000.262| 4.112.264.990| 2.874.834.060| 3.169.678.133| 3.433.220.938| 3.819.276.523
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.064.641.111] 561.501.773] 652.189.137| 1.599.573.219| 1.487.295.803| 568.069.747| 605.453.313] 435.693.183
DEDUGOES RECEITA CORRENTE -1.821.887.787| -1.774.632.222| -1.519.416.850| -1.542.511.522
RECEITAS DE CAPITAL 803.786.802| 1.783.195.205| 1.071.196.591| 818.353.704| 515.962.764| 480.870.812| 193.555.202| 341.522.069
OPERAGOES DE CREDITO 328.100.561| 544.474.278| 212.110.793| 202.883.978| 338.368.211) 252.876.733] 131.751.715 30.364.900
ALIENAGAO DE BENS 1.897.333] 793.008.341| 504.809.459, 274.163.408| 157.507.319| 186.570.832 30.310.655] 232.146.371
AMORTIZAGAO EMPRESTIMOS 126.870.328 91.883.489 49.597.354 34.579.171 5.847.741 11.346.486 12.785.669 53.074.874
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 346.918.580[ 353.829.096| 304.678.985| 306.727.147 14.239.492 30.076.761 18.707.163 25.935.925
TOTAL DE RECEITA 17.028.787.17319.167.124.987|19.332.368.107|19.890.434.643| 16.864.439.891| 16.120.432.608(17.481.791.306| 18.661.271.263

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS / Sistema Cubo.

E importante ressaltar que as receitas tributarias tiveram uma trajetéria ascendente de crescimento de arrecadacdo. Destaca-
se que, em 2005 e 2006, muito do incremento foi em funcdo da majoracdo de aliquotas do ICMS dos setores de telecomunicacéo,
energia elétrica e combustivel. Em 2007, em razao da ndo-prorrogacao da Lei, estima-se uma perda em torno de R$ 700 milhdes.
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As transferéncias da Unido ao Estado, entre 1999 e 2006, ficaram praticamente estaveis. Outro ponto relevante nessa
discussdo é o fato das operacdes de crédito, que ja foram muito utilizadas para a cobertura do déficit financeiro, hoje estarem
praticamente inviabilizadas por conta do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o Estado esta
comprometendo mais de duas vezes a Receita Corrente Liquida com a divida fundada consolidada, ficando impossibilitado de se
candidatar a novos financiamentos internos e externos.

2.4.1. Do ICMS
O ICMS é o principal tributo estadual. No grupo das Receitas Tributarias, tal imposto representa, em média, 90% sobre o total
arrecadado, como demonstrado na Tabela 7. Concentra-se notadamente nas areas de combustivel, energia elétrica, telecomunicacoes,
bem como nas de bebidas e de fumo.

Tabela 7 - Percentual do ICMS total em relacdo a Receita Tributéria Consolidada (R$ milhdes)

ESPECIFICACAO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ICMS TOTAL ARRECADADO 9.814,92 10.452,93 11.254,98 10.971,08 10.821,93 10.591,72 11.829,23 12.064,13
RECEITA TRIBUTARIA 10.726,98 11.352,96 12.310,34 11.828,94 12.138,89 12.029,81 13.130,13 13.787,53
% ICMS / RECEITA TRIBUTARIA 91,50 92,07 91,43 92,75 89,15 88,05 90,09 87,50

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.
NOTA: Os valores estdo atualizados pelo IGP-DI médio.

A Tabela 8 adiante mostra a evolucéo desse imposto. Verifica-se que o ICMS total arrecadado cresceu 194,84%, em termos
nominais, passando de R$ 4.006,7 milhdes, em 1997, para R$ 11.813,3 milhdes, em 2006. Nesse mesmo periodo, comparando-se com
a variacdo do IGP-DI, houve um aumento real de arrecadacao de 23,47%. Em 2006, comparado com 2005, o crescimento nominal do
ICMS representou 3,78%, contudo, pelo IGP-DI, houve aumento de 1,99%.
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Tabela 8 - Evolugdo da Arrecadacao do ICMS Total (em R$ milh&o)
ANO ARRECADACAO VARIACAO NOMINAL ARRECADACAO VARIACAO PELO IGP-DI % ARRECADACAO
NOMINAL SOBRE ANO ANTERIOR IGP-DI DEZ/06 SOBRE ANO ANTERIOR ICMS / PIB DO RS
1997 4.006,70 - 9.812,49 - 5,79
1998 4.232,10 5,63 9.973,80 1,64 6,00
1999 4.659,50 10,10 9.856,82 -1,17 6,18
2000 5.646,80 21,19 10.497,56 6,50 6,63
2001 6.706,30 18,76 11.303,03 7,67 7,13
2002 7.441,50 10,96 11.017,92 -2,52 7,12
2003 8.988,80 20,79 10.868,14 -1,36 7,02
2004 9.637,90 7,22 10.636,92 -2,13 6,75
2005 11.382,70 18,10 11.879,73 11,68 7,84
2006 11.813,30 3,78 12.115,63 1,99 7,57
% 2006 / 1997 194,84% . 23,47% - -
% 2006 / 2005 3,78% - 1,99% - -

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS e Fundacéo de Economia e Estatistica do RS.

NOTA: O PIB dos anos de 2005 e 2006 s&o preliminares.

A arrecadacdo do ICMS total em relacdo ao PIB do Rio Grande do Sul, que representou 5,79%, em 1997, cresceu para
7,57%, em 2006. A média do periodo foi de 6,80%. O salto em 2005 e 2006, de 7,84% e 7,57% do PIB, em relacdo a 2004, de 6,75% do
PIB, deu-se em funcéo de dois fatores principais. O primeiro deles € o aumento de aliquotas do ICMS sobre alguns produtos e servicos
seletivos. O outro é o fato do Produto Interno Bruto do RS ter tido queda significativa de 5,2% em 2005, causado em fun¢do da
valorizacao do real frente ao délar e do efeito da fortissima estiagem que causou depressdo no campo e no agronegoécio gaucho. Em
2006, o PIB mostrou pequena recuperacdo, com um crescimento de 2,7%.

O RS tem uma das menores cargas tributarias de ICMS, entre os Estados brasileiros, tendo em vista ao alto impacto da
desoneragdo das exportacdes e pelo fato do RS estar distante dos grandes centros produtores e consumidores do resto do Pais, €
forcosa a adocao de politicas de incentivos fiscais que viabilizem a opcéo pela permanéncia e a atracao de grandes investimentos no

Estado.

A Tabela 9 e a Tabela 10 mostram a posi¢do do RS quanto ao ICMS tributo sobre o ICMS total e o PIB de cada Estado.
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Tabela 9 - Participacdo percentual do ICMS tributo em relacéo ao ICMS arrecadado no Pais —em R$ 1,00

2002 2003 2004 2005
UE ICMS/ ICMS/ ICMS/ ICMSII
ICMS ICMS | RANKING ICMS ICMS | RANKING ICMS ICMS | RANKING ICMS CMS RANKING
BRASIL BRASIL BRASIL BRASIL
AC 169.482.859| 0,16 25 208.225.906| 0,18 25 256.894.244| 0,19 25 329.757.037 0,22 25
AL 665.566.866| 0,65 20 787.086.823| 0,67 21 949.553.546| 0,70 21 1.093.364.669 0,72 21
AM 1.939.187.137) 1,88 12 2.187.808.136| 1,87 14 2.584.452.134) 1,89 14 2.985.849.341 1,96 13
AP 138.255.500, 0,13 26 148.025.069] 0,13 26 184.405.627| 0,14 26 240.337.645 0,16 26
BA 4.950.531.009] 4,81 6 5.712.366.724| 4,88 6 6.625.528.016| 4,85 6 6.877.126.582 451 6
CE 2.368.019.661| 2,30 10 2.585.224.347) 221 11 2.930.037.954| 2,15 12 3.097.416.554 2,03 11
DF 1.816.260.591) 1,76 14 2.219.995.936| 1,90 13 2.631.362.835] 1,93 13 2.945.232.930 1,93 14
ES 2.364.263.665 2,30 11 2.897.949.011 247 10 3.670.194.688| 2,69 9 4.535.688.795 2,98 8
GO 2.914.196.808] 2,83 8 3.608.729.118| 3,08 8 3.831.705.917| 281 8 4,078.902.958 2,68 10
MA 897.073.003| 0,87 19 965.388.773| 0,82 19 1.183.771.405 0,87 18 1.455.053.558 0,95 18
MG 9.397.793.044| 9,13 3 10.835.787.774| 9,25 3 12.931.305.863| 9,47 3 15.184.191.143 9,97 2
MS 1.341.761.976] 1,30 16 1.683.459.967| 1,44 16 2.117.631.193| 155 16 2.426.673.917 1,59 16
MT 1.841.745.251) 1,79 13 2.372.078.066| 2,03 12 2.934.667.166| 2,15 11 3.085.602.386 2,03 12
PA 1.702.946.288 1,65 15 2.034.435.649] 1,74 15 2.370.520.149| 1,74 15 2.801.569.094 1,84 15
PB 914.663.027| 0,89 18 1.007.196.337| 0,86 18 1.139.712.515| 0,83 19 1.317.435.888 0,86 19
PE 2.826.720.789| 2,75 9 3.135.393.876| 2,68 9 3.628.095.765| 2,66 10 4.277.778.270 2,81 9
PI 540.797.416| 0,53 23 458.021.271 0,39 24 760.498.179| 0,56 23 901.060.847 0,59 23
PR 5.580.692.799| 5,42 5 6.679.675.264 5,70 5 7.763.903.923| 5,68 5 8.707.026.435 571 5
RJ 10.272.525.717) 9,98 2 12.036.013.893| 10,28 2 14.259.395.542| 10,44 2 14.648.234.599 9,61 3
RN 1.014.478.440, 0,99 17 1.184.696.940, 1,01 17 1.393.620.978] 1,02 17 1.614.254.689 1,06 17
RO 639.159.783| 0,62 22 866.783.307| 0,74 20 1.048.956.864| 0,77 20 1.231.116.247 0,81 20
RR 119.578.417| 0,12 27 137.625.206| 0,12 27 149.909.071) 0,11 27 187.486.312 0,12 27
RS 7.213.311.025| 7,01 8.595.598.947| 7,34 4 9.360.613.794| 6,85 4 10.900.617.795 7,15
SC 3.798.879.314| 3,69 7 4.094.441.821) 3,50 7 5.175.747.310] 3,79 7 5.777.081.563 3,79
SE 664.264.811 0,65 21 761.312.031 0,65 22 879.532.991| 0,64 22 1.021.126.519 0,67 22
SP 36.453.326.781| 3541 1 39.394.704.049| 33,63 1 45223.078.746| 33,11 1 49.988.621.639 32,81 1
TO 406.195.557| 0,39 24 537.239.896| 0,46 23 595.288.610 0,44 24 658.939.330 0,43 24
BRASIL 102.951.677.537| 100,00 - 117.135.264.136| 100,00 136.580.385.025 100,00 - 152.367.546.741) 100,00 -

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional — www.stn.fazenda.gov.br — Finangas Estaduais
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Tabela 10 - Participacdo percentual do ICMS tributo e posi¢cdo do Estado do RS em relacéo ao PIB estadual

UF 2002 2003 2004
PIB x 1.000.000 ICMS/PIB UF RANKING PIB x 1.000.000 ICMS/PIB UF RANKING PIB x 1.000.000 ICMS/PIB UF RANKING
AC 2.259 7,50 18 2.716 7,67 13 3.242 7,92 13
AL 8.767 7,99 17 10.326 7,62 14 11.556 8,22 11
AM 25.030 7,75 15 28.063 7,80 12 35.889 7,20 19
AP 2.652 521 26 3.083 4,80 27 3.720 4,96 27
BA 62.103 7,97 12 73.166 7,81 11 86.882 7,63 16
CE 24.204 9,78 3 28.425 9,09 6 33.261 8,81 8
DF 35.672 5,09 27 37.753 5,88 26 43.522 6,05 26
ES 24.723 9,56 4 28.980 10,00 4 34.488 10,64 3
GO 31.299 9,31 5 36.835 9,80 5 41.316 9,27 6
MA 11.420 7,86 14 13.984 6,90 19 16.547 7,15 20
MG 125.389 7,49 19 144.545 7,50 15 166.586 7,76 14
MS 15.343 8,75 8 18.970 8,87 7 19.954 10,61 4
MT 17.888 10,30 2 22.615 10,49 2 27.935 10,51 5
PA 25.530 6,67 24 29.215 6,96 18 34.196 6,93 22
PB 11.634 7,86 13 13.711 7,35 17 14.863 7,67 15
PE 36.510 7,74 16 42.261 7,42 16 47.697 7,61 17
Pl 6.166 8,77 7 7.325 6,25 25 8.611 8,83 7
PR 81.449 6,85 23 99.000 6,75 20 108.699 7,14 21
RJ 170.114 6,04 25 190.384 6,32 24 222.564 6,41 25
RN 11.633 8,72 9 13.696 8,65 8 15.906 8,76 9
RO 7.284 8,77 6 8.492 10,21 3 9.744 10,77 2
RR 1.488 8,04 11 1.677 8,21 9 1.864 8,04 12
RS 104.451 6,91 22 128.040 6,71 21 142.874 6,95 24
SC 51.828 7,33 20 62.214 6,58 22 70.208 1,37 18
SE 9.496 7,00 21 11.704 6,50 23 13.121 6,70 23
SP 438.148 8,32 10 494,814 7,96 10 546.607 8,27 10
T0 3.545 11,46 1 4.190 12,82 1 4,768 12,49 1
BRASIL 1.346.028 7,65 - 1.556.182 7,53 - 1.766.620 7,73

FONTES: Secretaria do Tesouro Nacional — www.stn.fazenda.gov.br — Finangas Estaduais / IBGE — www.ibge.gov.br — Contas Regionais
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2.4.2. Das Transferéncias Constitucionais da Uniao

No dominio tributario, as relagfes federativas encontram-se submetidas a grandes distor¢gdes. Isso transparece quando se
observa que o grande incremento da carga fiscal concentrou-se, exclusivamente, na esfera federal com a institucionalizacéo de diversas
contribuicbes sociais (CPMF, CIDE, PIS/IPASEP, COFINS e CSLL), que nédo foram repartidas com os demais entes federativos, a
excecédo da CIDE que, apds anos de reivindicacao, foi partilhada em percentuais muito reduzidos.

A Tabela 11 adiante mostra o valor arrecadado pela Unido e pelo Estado. A Tabela 12 demonstra essa evolugéo, tomando-se
como base 100 o ano de 1998. Entre 1998 e 2006, enquanto que as receitas tributarias da Unido cresceram 8,6% reais pelo IGP-DI e as
contribuicbes sociais acumularam aumento expressivo de 48,9% reais, as transferéncias correntes da Unido ao Estado decresceram
36,6%. Nesse mesmo periodo, a arrecadacao de ICMS cresceu 21,5%.

Fica, portanto, comprovada a tese de que a Unido busca aumento de arrecadacado via contribuicfes sociais. Desse modo,
constitucionalmente néao fica obrigada a repartir com os Estados e os Municipios o produto dessa arrecadacéo.

Tabela 11 - Arrecadacdes da Unido e do Estado do RS, pelo IGP-DI (R$ 1.000,00)

ESPECIFICAQAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO 160.040.575 | 158.115.497 | 146.426.827 | 154.489.827 | 160.276.738 | 139.357.752| 142.296.450 | 161.817.250| 173.883.566
CONTRIBUIC}@ES SOCIAIS DA UNIAO 220.992.443 | 240.758.059 | 260.017.892 | 271.700.140 | 287.536.653 | 273.490.175| 303.055.698 | 323.368.729| 329.029.707
TRANSFERENCIAS CORRENTES AO RS 266.585 230.270 211.126 238.350 211.786 197.205 181.503 180.882 169.014
ARRECADAGCAO DE ICMS TOTAL NO RS 9.973.796 0.856.818 | 10.497.558| 11.303.028| 11.017.916| 10.868.137| 10.636.942| 11.879.730| 12.115.632
FONTE: Secretaria da Fazenda do RS (Sistema Cubo) e STN - www.stn-fazenda.gov.br
Tabela 12 - Arrecadagdes da Uni&o e do Estado do RS, pelo IGP-DI - Base 100 o ano de 1998
ESPECIFICACAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO 100 98,8 91,5 96,5 100,1 87,1 88,9 101,1 108,6
CONTRIBUICC)ES SOCIAIS DA UNIAO 100 108,9 117,7 1229 130,1 1238 137,1 146,3 148,9
TRANSFERENCIAS CORRENTES AO RS 100 86,4 79,2 89,4 79,4 74,0 68,1 67,9 634
ARRECADAGAO DE ICMS TOTAL NO RS 100 98,8 105,3 113,3 110,5 109,0 106,6 119,1 121,5

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS (Sistema Cubo) e STN

- www.stn-fazenda.gov.br
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Ressalte-se que, enquanto entre 1998 e 2006 o ICMS total arrecadado cresceu nominalmente 179,1%, as transferéncias
constitucionais federais ao Estado, especificamente, a Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), a Cota-parte do IPI-
Exportacdo e a Lei Kandir/Fundo as Exportacfes, cresceram tdo-somente 71,7%. E o que se demonstra adiante na Tabela 13.

Tabela 13 - Arrecadacao do ICMS Total e Transferéncias da Unido (nominal — R$ milhdes)

o | ARRECAUACAODEICHS | comupuercoorre | CCIATATIEDOR! | EIKMORAPUBOAS | rpuseenticiason
1998 4.232,10 257,2 294,7 296,7 848,6
1999 4.659,50 2848 270,2 280,8 835,8
2000 5.646,80 337,5 300,2 291,5 929,2
2001 6.706,30 397,2 318 269,8 985
2002 7.441,50 4915 311,3 297,8 1.100,6
2003 8.988,80 511,3 292,6 319,6 1.123,6
2004 9.637,90 563,6 310,2 306,8 1.180,6
2005 11.382,70 705,44 351,6 337,8 1.394,8
2006 11.813,30 780,7 377,1 299,6 1.457,4
% 2006/ 1998 179,1% 203,5% 28,0% 1,0% 71,7%

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.

A mesma tendéncia € demonstrada na Tabela 14, onde se pode verificar que as transferéncias constitucionais da Unido ao
Estado, em relacdo ao PIB estadual, apresentaram, ao longo do tempo, um significativo recuo percentual. Com efeito, em 1998, as
transferéncias da Unido representavam 1,63% do PIB do Estado, enquanto que em 2006, estas minguaram para 1,35% do PIB. Com
essa diferenca de 0,28 pontos percentuais, somente em 2006, a perda € de mais de R$ 400 milhdes.
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Tabela 14 - Demonstrativo das transferéncias constitucionais em relacdo ao PIB gaucho (nominais — R$ 1,00)

Especificacéo 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
COTA-PARTE DO FPE 218579580| 242084880| 286872534 337505852 417.803205| 511.343670| 563643610 705428874 780710683
COTA-PARTE DO FPE-FUNDEF 38572867| 42720862  50624564|  50575738| 73720977 i i i
COTA-PARTE DO IPI EXPORTACAO | 250534120|  220716.402| 255242980 270315178 264502662| 202602754 310232550| 351577252| 371139674
COTA-PARTEDO IPIEXP-FUNDEF | 44211903|  40538188| 45042878  47702678|  46.692822 : :
[E‘QE'BEERENC'AS FINANCEIRAS | »10535414| 241785007 247772138  229334432| 253100389 319500868 256133.730| 256133730| 146900228
TRANSFERENCIAS LC 87/%- 47237031|  38908077| 43627874  40470782| 44664775 i i i
FUNDEF
AUXILIO FINANCEIRO-
EXPORTACAD i i 50712750|  81582863|  152.694.169
IRRF 303567160 304167732| 330302522| 367267444 412647132| 479177.859| 518560.808| 554557376|  653.027.638
TOTAL 1152238083| 1130.921.178| 1250485491| 1.352262.106| 1513230962| 1602735.151| 1609.283.448| 1.949.280004 2.104.474.398
PIBDORS 70.541.889.405| 75.450458.225| 85.137.542.554] 94.084.498.446| 104,451 257.266| 128.039.610.891| 142.874.226.327) 145.181.521.203| 155.971.205.213
0 _ _
% TRANSFERENCIADAUNIAO/PIR - ¢ 151 148 144 145 1.25 119 134 1.35

RS

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazendo do RS.

Denota-se, portanto, que enquanto a Unido aumentou a carga tributaria de forma consideravel, através de contribuicdes
sociais (mecanismo utilizado para nao dividir o produto da arrecadacao), as receitas de transferéncias constitucionais ao Estado tiveram
significativo recuo ao longo dos anos.

Por fim, a Tabela 15 adiante mostra a evolu¢édo da carga tributaria liquida disponivel no Brasil, entre 1991 e 2005, onde se
aufere as receitas efetivamente recebidas nas diversas esferas federativas. Enquanto a Unido teve crescimento de 7,68 p.p., os Estados
e 0s Municipios, respectivamente, 2,53 p.p. € 1,96 p.p.
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Tabela 15 - Carga tributaria liquida disponivel — 1991/2005

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
19,87% | 19,16% | 20,35% | 20,05% | 20,87% | 21,64% 7,68 p.p

ENTES 1991 1992 1993 1994 1995 1996 2005 2005-1991

14,80% | 1559% | 17,62% | 16,77% | 16,27% | 16,62% | 17,61% | 19,32%
7,70% 8,18% 8,00% 7,72% 7,44% 7,94% 8,34%

UNIAO 13,96%
ESTADOS 710% | 7,07% | 6,50%
MUNICIPIOS | 4,15% | 3,98% | 3,63%

TOTAL 2521% | 25,85% | 25,72% | 29,46% | 29,76%
FONTE: Secretaria da Receita Federal - www.receita.fazenda.gov.br.

9,22% | 946% | 9,22% | 9,23% | 9,62% | 2,53p.p.
580% | 565% | 577% | 6,11% | 1,96 pp.

4,14% 4,81% 4,71% 4,69% 4,69% 4,88% 4,97% 5,63%
34,92% | 3588% | 37,37% | 12,16 p.p.

28,97% | 29,03% | 29,74% | 32,15% | 33,18% | 34,01% | 35,61%

2.5. Da Desoneracéo do ICMS sobre as Exportagdes

O Rio Grande do Sul é o Estado que apresenta o segundo maior indice exportador per capita do Pais, atras do Parana. E o
terceiro maior exportador brasileiro, atrds de S&o Paulo e Minas Gerais, conforme dados fechados de 2006, do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Em 1994, o RS vendeu US$ 5,03 bilh6es ao exterior, 11,5% do total do Brasil. Em 2006, os valores das exportacdes
totalizaram US$ 11,78 bilhGes, representando 8,6% do total das exportacbes brasileiras. De outra parte, houve um movimento de
crescimento das importacdes. Enquanto em 1994 o RS importava 7,0% do total brasileiro, em 2006 passou a importar 8,7%.

A Tabela 16 adiante mostra a evolugcéo das contas da balanca comercial externa do Rio Grande do Sul e do Brasil.
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Tabela 16 - Evolucdo das exportacdes e importacdes galcha e brasileira — 1994/2006 (US$ mil)

EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO COMERCIAL
ANOT s % | BRASIL | % ;ﬁi@l’L RS % | BRASIL | % BO/IOQE;{_ RS % | BRASIL | % ;/Igigl’L
1994 | 5027113 43545.149 115 | 2308104 | - | 33078690 7 | 2.719.000 10.466.459 - 26
1995 | 5181655 | 307 | 46506282 | 68| 111 | 3.017.860 | 30.75 | 49.971.896 | 51,07 6 | 2163795 | 2042 | -3465614 |-13311 |  -624
1996 | 5663640 | 93| 47746728 | 267 | 119 | 3.361.241 | 11,38 | 53.345.767 | 6,75 63 | 2302399 | 641 | 5500089 | 6156 | 411
1997 | 6270130 | 1071 | 52982726 |10,97 | 118 | 3725029 | 10,82 | 59.747.227 | 12 62 | 2545101 | 1054 | 6764501 | 2082 |  -376
1998 | 5628516 |-1023 | 51.139.862 | -3.48 11| 4331713 | 16,29 | 57.763.476 | -3,32 75 | 1296803 |-4905 | 6623614 | -208|  -196
1999 | 4998720 |-1119 | 48011444 [-612 | 104 | 3.283.054 |-2421 | 49.294.639 | -14,66 67 | 1715666 | 323 | -1283195 | -80,63 | -1337
2000| 5779.942 | 1563 | 55085595 [1473 | 105 | 4020791 | 225 | 55.838.590 | 13,28 72| 1758151 | 248 | 7529905 | 4132 | 2335
2001| 6345359 | 978 | 58222642 | 569 | 100 | 4049432 | 069 | 55572176 | -0.48 73 | 2295927 | 3059 | 2650466 | -451,99 86,6
2002| 6375446 | 047 | 60361786 | 367 | 10,6 | 3530815 |-12.81 | 47.240.488 |-14,99 75 | 2804631 | 239 | 13121208 | 395,06 217
2003| 8013263 | 2569 | 73.084.140 |21,08 11 | 4190663 | 18,69 | 48304598 | 2,25 8,7 | 3822600 | 3438 | 24779542 | 83,85 154
2004| 9.878.602 | 2328 | 96475244 3201 | 102 | 5290642 | 2625 | 62.834.698 | 30,08 84 | 4587.960 | 2002 | 33640546 | 3576 136
2005 | 10.453.684 | 582 | 118.308.387 22,63 88 | 6692181 | 2649 | 73501887 | 17,12 01 | 3761503 |-1801 | 44716500 | 32,92 8.4
2006 | 11.774.412 | 12,63 | 137.469.700 |16,20 86 | 7.948.362 | 1877 | 91395621 | 24,17 87 | 3826050 | 172 | 46074080 | 3,0 83

FONTE: Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) — DEPLA

em 2006, caso ndo tivesse sido criada a Lei Kandir. O Estado foi compensado com R$ 300 milh&es, 25% dos Municipios.

A Tabela 17 adiante faz um exercicio do valor que, em tese, o RS teria direito a arrecadar com o setor exportador, somente

Tabela 17 - Valor estimado de perda com o setor exportador, em 2006, caso nao tivesse criada a Lei Kandir (R$ 1.000,00)

; VALOR NAO ARRECADADO PERDAS DALE| | PERDA DO PERDA DOS

ESPECIFICACAO PELAS EXPORTACOES | RESSARCIMENTO |\ \piR ESTADO MUNICIPIOS
LEI KANDIR / IPI — EXPORTACAO (ALIQUOTA DE 7%) 1.154.000 300.000 854,000 640.500 213,500
LEI KANDIR / IPI - EXPORTACAO (ALIQUOTA DE 12%) 1.978.000 300.000 1.678.000 1258500 419,500

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.
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O crescimento das exportacdes tem como consequéncias virtuosas a maior atividade econdmica interna, a geracao de
empregos, a entrada no Pais de divisas e, por conseqiéncia, uma menor dependéncia do capital externo. Contudo, € urgente a criagdo
de um fundo permanente e regulamentado, que venha a compensar as perdas tributarias dos Estados exportadores com a desoneragao
do ICMS sobre as vendas externas.

2.6. Da Moderniza¢do de mecanismos de incremento da Receita

Para fazer frente ao déficit financeiro, estdo em curso oito a¢cdes no ambito da receita publica, com o objetivo de aumentar a
arrecadacdo. A modernizacao da receita envolve:

I. O “programa de crescimento incentivado — Cresce RS”, para estimular setores econdmicos do Estado com a reducéo de aliquotas
setoriais;

Il. A ampliacdo do controle na fronteira, permitindo a cobranca de 5% do ICMS relativo ao diferencial existente entre as aquisicdes
interestaduais;

[ll. A instituicdo da substituicdo tributaria para novos produtos, ampliando o controle da administracao tributaria;
IV. A criacdo de um grupo de trabalho interinstitucional para a recuperacao da divida ativa;

V. A modernizacdo da gestao tributaria visando a intensificacdo do controle para a reducdo da sonegacao fiscal.

Para a adequacao tributaria, trés medidas estdo sendo adotadas:

I. A negociagdo da mudancga nos critérios de transferéncia de saldo credor para o setor exportador;
Il. A equivaléncia da cobranca de ICMS para o consumo de energia elétrica residencial urbana de baixa renda e rural;
lll. A reavaliacdo dos beneficios fiscais (isen¢des, créditos presumidos e reducdes de base de calculo) ao longo de 2007, para

vigorar a partir de 2008, preservando a manutencédo dos acordos ja firmados.
2.7. Dos Grandes Agregados da Despesa Publica
Para fins de obtencdo de uma visdo mais diferenciada e apurada da situacdo das contas estaduais, € necessario destacar a

evolucdo das despesas segundo os denominados grandes grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Servi¢o da Divida (Juros e Encargos da
Divida e Amortizag&o da Divida) Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) e Outras Despesas Correntes.
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2.7.1. Das Despesas com “Pessoal e Encargos Sociais"

A Tabela 18 adiante mostra a evolucéo das matriculas de pessoal do Estado do Rio Grande do Sul, entre 1998 e 2006. Em
1998, entre ativos, inativos e pensionistas, os ativos representavam 52,6% do total e 1,93% da populagéo gatcha. J& em 2006, os ativos
perfaziam 53,4% do total e 1,86% da populacéo.

Note-se ainda que, entre 1998 e 2006, enquanto a populacdo do Rio Grande do Sul cresceu 10,83%, as matriculas do
pessoal ativo do Estado do RS cresceram 6,85% e o numero de inativos cresceu 11,43%. Importa ressaltar que, em 1998, havia 99.371
matriculas na Secretaria da Educacao e, em 2006, 109.497 matriculas, um aumento de 10.126 matriculas, ou 10,2% a mais. No periodo
considerado, esse 6rgéo foi responsavel por 77,7% do total de todas as novas contratacfes do Estado.

Tabela 18 - Evolugdo das Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas

L, ~ ~ 0,
ORGAOS ESPECIFICACAO 1998 2006 2006 - 1998 (9 ANOS) % éog%lsg)gs

ATIVOS 159,580 173389 13.809 8,65

) INATIVOS 99,557 118.860 19.303 19,39
ADMINISTRAGAO DIRETA PENSIONISTAS 2038 1512 526 25,81
TOTAL 261.175 293761 32586 12,48

FUNDACOES ATIVOS 1845 5585 740 1527
ATIVOS 6.511 3.785 2.726 4187

INATIVOS 9.005 5303 3,612 4011

AUTARQUIAS PENSIONISTAS 55.753 19531 6222 1116
TOTAL 71.269 58.709 12,560 17,62

ATIVOS 19.923 21183 1.260 6,32

INATIVOS 5.478 2817 2,661 48,58

SOCIEDADE DE ECONOMIAMISTA | 2SS - o o o
TOTAL 25,565 24177 1.388 5,43

ATIVOS 190.859 203.942 13.083 6,85

ceraL INATIVOS 114,040 127.070 13.030 1143
PENSIONISTAS 57.955 51.220 6.735 11,62

TOTAL 362.854 382.232 19.378 5,34

POPULACAO DO ESTADO 9.891.857 10.963.219 1071362 10,83

FONTES: Secretaria da Fazenda (www.sefaz.rs.gov.br) / Financas Estaduais / Documentos / Boletim Informativo de Pessoal e IBGE (A populagdo de 2006 é uma projecao preliminar).
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Adiante, a Tabela 19 mostra a evolucdo das despesas empenhadas com pessoal ativo, inativo e pensionista, entre 1996 e
2006. Em 2000, as despesas com inativos e pensionistas ultrapassaram as do pessoal ativo (0 comparativo envolve a despesa vinculada
diretamente ao gasto com pessoal civil e militar - Elementos da Despesa 11 e 12 - e com inativos - Elemento 01 e pensionistas -
Elemento 03), contribuindo ainda mais para que o Rio Grande do Sul se consolidasse como o Estado que mais gasta com aposentados
relativamente as despesas com pessoal.

Tabela 19 - Percentual de Gastos Empenhados com Pessoal da Administracao Publica Estadual Consolidada

ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

% ATIVOS (ELEMENTOS 11 E 12) 57,16 55,13 54,88 54,48 49,47 49,81 50,27 49,80 49,48 49,14 48,66
% INATIVOS / PENSIONISTAS (ELEMENTOS 01 E 03)| 42,84 44,87 45,12 45,52 50,53 50,19 49,73 50,20 50,52 50,86 51,34

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS / Sistema Cubo.

Mostra-se claro que, os nimeros dessa conta representam um dos principais limites da politica de ajuste fiscal. E verdade
gue a legislacdo recente, tornando mais rigorosa e racional as condicbes de aposentadoria, devera contribuir para a reducdo do
desajuste, contudo, surtindo efeitos no longuissimo prazo.

A Tabela 20 mostra a evolugcéo das despesas empenhadas com pessoal ativo, inativo e pensionista, entre os anos de 2000 e
2006, em relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL. Vé-se assim que, quando se afirma que a crise financeira do Estado tem fortes
ingredientes estruturais, de dificil solu¢do no curto e médio prazo, faz-se mencao, antes de tudo, a estrutura de gasto com pessoal. Ao se
analisar a evolucao do gasto com pessoal, verifica-se que 0 peso desta conta continua a ser excessivamente elevado.

Tabela 20 - Percentual das Despesas Empenhadas Consolidadas com “Pessoal e Encargos Sociais” em Relagcao a RCL

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

% RCL 75,69 75,69 71,74 76,03 72,94 69,17 71,79

FONTE: Anos de 2000 a 2004 (Tribunal de Contas do Estado - Relatdrio sobre as Contas do Governador - Exercicio de 2004, p. 68) e 2005 (Tribunal de Contas do Estado - Relatério
sobre as Contas do Governador - Exercicio de 2005, p. 60). Ano de 2006 (Secretaria da Fazenda do RS)

No que tange ao gasto com pessoal sob a Gtica de sua distribuicdo entre os Poderes do Estado, conclui-se que, a luz das
evidéncias constantes da Tabela 21 e da Tabela 22, coube, no periodo considerado, tdo-somente ao Poder Executivo o esfor¢o maior de
contencdo da despesa e de ajuste fiscal. A Tabela 21 mostra as despesas empenhadas totais do grupo de “Pessoal e Encargos Sociais”
dos diversos Poderes, entre 2000 e 2006.
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Tabela 21 - Despesas Empenhadas de “Pessoal e Encargos Sociais” dos Poderes, em valores nominais (em R$ 1,00)

PODERES / ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
INDIRETA 753.879.856 939.283.085 1.193.666.968 1.416.083.777 1.437.601.443 1.535.060.167 1.769.454.548
MINISTERIO PUBLICO 141.508.248 171.119.706 214.505.884 273.357.192 310.013.682 364.654.478 398.502.531
PODER EXECUTIVO 3.548.608.218 3.740.002.513 4.248.112.725 4.692.434.057 4.844.279.113 5.174.838.230 5.765.490.084
PODER JUDICIARIO 474.381.332 576.111.389 690.073.006 791.120.286 911.616.558 1.070.911.758 1.179.733.241
PODER LEGISLATIVO 198.315.603 260.396.060 306.968.185 323.241.791 327.612.081 396.154.081 444.247.941

Total 5.116.693.256 5.686.912.752 6.653.326.768 7.496.237.105 7.831.122.877 8.541.618.713 9.557.428.344
RCL 6.657.894.000 7.714.865.000 8.414.927.000 9.660.540.000 10.736.730.000 12.349.352.000 13.312.373.000

FONTE DE DADOS BRUTOS: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS.
NOTA: As despesas de Pessoal foram ajustadas subtraindo a rubrica 1301 (dupla contagem do IPERGS).

A Tabela 22 reflete os valores da tabela anterior, demonstrando a evolucdo do percentual gasto com pessoal pelos Poderes
em relacdo a Receita Corrente Liguida, tomando-se como base 100 o ano de 2000.

Tabela 22 - Despesas Empenhadas de Pessoal dos Poderes em relagdo a RCL

PODERES / ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

INDIRETA 100,0 107,5 125,3 129,5 118,3 109,8 117,4
MINISTERIO PUBLICO 100,0 104,4 119,9 133,1 135,9 138,9 140,8
PODER EXECUTIVO 100,0 91,0 94,7 91,1 84,7 78,6 81,3
PODER JUDICIARIO 100,0 104,8 1151 114,9 119,2 121,7 124,4
PODER LEGISLATIVO 100,0 113;3 122,5 1123 102,4 107,7 112,0
TOTAL 100,0 95,9 102,9 101,0 94,9 90,0 93,4

FONTE DE DADOS BRUTOS: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS.

Observa-se na Tabela 22 acima que, no periodo considerado, o Ministério Publico teve um crescimento real de 40,8%; o
Poder Judiciario, 24,4%; o Poder Legislativo, 12,0%; a Administracdo Indireta, 17,4%; enquanto o Poder Executivo declinou 18,7%.

Assinale-se por derradeiro que, dentre as despesas com o pessoal ativo do Poder Executivo, as fun¢cbes Educacéo,
Seguranca e Saude responderam, em 2006, por 84,6% do gasto total. Essa situacao instalada no Poder Executivo se aproxima do ponto
em que novas reducdes de despesa criam deficiéncias na prestacao de servigcos publicos essenciais.
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2.7.2. Da “Divida Publica”

Para melhor exame do endividamento publico é necessario reconstituir o historico da divida publica estadual fundada
consolidada (divida interna e externa com vencimento de longo prazo), no periodo compreendido entre os governos Peracchi e Rigotto.
Eo gue se faz adiante na Tabela 23. Em valores reais, entre 1971 e 2006, a divida cresceu 26,9 vezes. O estoque é atualizado
mensalmente pelo IGP-DI ou pela taxa SELIC (esta utilizada caso haja atraso no pagamento mensal) mais juros de 6% ao ano.

Tabela 23 - Estoque da Divida Fundada Interna e Externa (R$ milh&es)

DIVIDA

GOVERNO FINAL DE GOVERNO (IGP-DI) REFERENCIA VARIAGAO PERCENTUAL DIVIDA/PIB
PERACCHI 1971 1.183 1,00 - 2,23
TRICHES 1974 2.590 2,19 118,93 2,95
GUAZELLI 1978 4.740 4,01 83,01 4,20
AMARAL 1982 8.490 7,18 79,11 8,35
JAIR 1986 11.785 9,96 38,81 8,28
SIMON 1990 11.803 9,98 0,15 15,50
COLLARES 1994 14.569 12,32 23,43 14,13
BRITTO (*) 1998 32.390 27,38 122,32 19,02
oLivio 2002 32.305 27,31 -0,26 23,55
RIGOTTO 2006 31.782 26,87 -1,62 20,39

FONTE: Balango Geral do Estado do RS / Secretaria da Fazenda do RS.

NOTA: A variavel estoque da divida foi corrigida pelo IGP-DI.

(*) Inclui a Operagéo PROES no BANRISUL, de R$ 5,97 bilhées (corrigida pelo IGP-DI até dez/06).

A Tabela 24 mostra que a divida consolidada liquida, em 2001, era de 2,73 vezes a Receita Corrente Liquida, chegando em
2002, a 2,95 vezes e, em 2006, decresceu para 2,54 vezes.

Tabela 24 - Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relacdo a Receita Corrente Liquida

ANO

2001

2002

2003

2004

2005

2006

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

2,73 vezes

2,95 vezes

2,80 vezes

2,83 vezes

2,58 vezes

2,54 vezes

FONTE: Relatério de Gestéo Fiscal da Secretaria da Fazenda do RS.

O estoque da divida publica atesta um lado da gravidade do problema. O outro lado penoso é o desembolso mensal
suportado pelo Estado, insustentavel nos niveis atuais. Em 2006, empenhou-se R$ 1,775 bilhdo, o equivalente a quatro folhas do Poder
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Executivo. E urgente encontrar um novo equacionamento do endividamento publico junto ao Governo Federal, cujos mecanismos de
indexacao e taxas de juros sejam condizentes com a realidade por que passa o Estado.

Ressalta-se, na Tabela 25, que a evolu¢do do estoque da divida em relacdo ao PIB do Rio Grande do Sul mantém certa
estabilidade. Contudo, os desembolsos sdo manifestamente superiores a capacidade real de pagamento do Estado.

Tabela 25 - Estoque da Divida Fundada da Administragcédo Direta em relagdo ao PIB gaucho (R$ 1.000,00)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
DiVIDA INTERNA 16.601.567 18.892.745 23.110.688 25.148.846 27.603.012 29.095.416 30.837.838
DiVIDA EXTERNA 738.775 942.221 1.491.045 1.316.382 1.301.043 1.121.521 944.626
TOTAL DE DiVIDA 17.340.342 19.834.966 24.601.733 26.465.228 28.904.055 30.216.937 31.782.464
PIB DO RS 85.137.543 94.084.498 104.451.257 128.039.611 142.874.226 145.181.521 155.971.295
% DIVIDA S/ PIB 20,37 21,08 23,55 20,67 20,23 20,81 20,38

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS e Fundagdo de Economia e Estatistica do RS.
NOTA: O PIB galcho de 2005 e 2006, divulgados pela FEE/RS, séo preliminares.

A Tabela 26 mostra os valores empenhados para o pagamento do servico da divida publica. E indiscutivel o tamanho do peso
dessa divida para os cofres estaduais. No periodo entre 2000 e 2006, despendeu-se, em média, 0 equivalente a 13,6% da Receita
Corrente Liquida - RCL e 16,4% da Receita Liquida Real (RLR).

Tabela 26 - Valores empenhados do servi¢o da divida em relacdo a RCL e RLR (R$ 1.000,00)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SERVICO DA DIVIDA 853.201 973.717 1.218.958 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 6.657.894 7.714.865 8.414.927 9.660.540 10.736.730 12.349.352 13.312.373
RECEITA LIQUIDA REAL - RLR 5.542.419 6.349.442 7.307.079 8.251.493 8.622.683 9.952.821 10.917.190
% SERVICO DA DIVIDA / RCL 12,8 12,6 145 14,7 13,6 13,9 13,3
% SERVICO DA DIVIDA / RLR 15,4 15,3 16,7 17,3 16,9 17,2 16,3

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
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2.7.3. Dos “Investimentos Amplos”

As dificuldades fiscais vém pesando sobre a capacidade de investimento do Estado. Nos ultimos dois governos, houve forte
compressao desses gastos sem que houvesse reducdo no tamanho do déficit orcamentario, gerando consideraveis repercussdes sobre
a prestacao de servigos basicos, como a saude, seguranca e educacédo, além de afetar de maneira robusta melhorias do setor de infra-
estrutura e de logistica de transporte do Estado.

A Tabela 27 demonstra os investimentos efetivados em relacdo a Receita Corrente Liquida. Denota-se que, no periodo de
2000 a 2002, a média de investimentos em relacdo a RCL foi de 7,7%. De 2003 a 2006, este percentual reduziu-se para 6,0% da RCL.

Em 2007, prevé-se que o percentual ndo devera ser maior do que 3% da RCL.

Tabela 27 - Investimentos amplos empenhados em relacdo a RCL (R$ 1.000,00)

ESPECIFICACAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
INVESTIMENTOS AMPLOS 642.496 633.556 445.794 772.194 658.227 615.367 664.375
RCL 6.657.894 7.714.865 8.414.927 9.660.540 10.736.730 12.349.352 13.312.373
% INVESTIMENTOS / RCL 9,7 8,2 53 8,0 6,1 50 50

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

NOTA 1: Os investimentos amplos englobam também o grupo de inversdes financeiras.

NOTA 2: Em 2000, foram excluidos R$ 180,6 milhées do grupo “Inversdes Financeiras”, da rubrica 6501.

A Tabela 28 adiante demonstra a evolucédo dos investimentos por Poder e Orgéos, em relagdo a RCL, tendo o ano 2000
como base 100. Entre 2000 e 2006, coube ao Executivo a maior compresséo, seguido pela Administracdo Indireta. Destaca-se 0 avancgo
de 234,5% reais do Ministério Publico.

Tabela 28 - Investimentos amplos empenhados em relacdo a RCL

Orgdos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

INDIRETA 100,0 95,3 56,1 96,3 58,5 61,0 71,2
MINISTERIO PUBLICO 100,0 90,0 198,2 232,7 369,0 3435 334,5
PODER EXECUTIVO 100,0 81,2 42,2 62,2 55,2 34,2 26,1
PODER JUDICIARIO 100,0 49,7 120,0 139,9 108,4 88,8 94,7
PODER LEGISLATIVO 100,0 195,5 182,0 166,1 176,1 112,7 1241
Total 100,0 85,1 54,9 82,8 63,5 51,6 51,7

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
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Faz-se urgente recuperar a capacidade de investimento do Estado. Para isso ocorrer, é condicdo essencial o
estabelecimento de situagdo de equilibrio orcamentario e financeiro. A disciplina fiscal austera permitira no médio prazo a retomada por
maiores volumes de investimentos nas areas mais deprimidas de recursos.

Convém ressaltar, porém, que as restricbes orcamentarias ndo permitem ao poder publico dar conta de implementar a
totalidade de projetos necessarios e urgentes para sanear gargalos e elos faltantes na infra-estrutura do Estado. Contudo, essa
necessidade podera abrir caminho para realizacdo de Parcerias Publico-Privadas, um instrumento a ser colocado a disposi¢éo do gestor
publico para alavancar setores carentes que o projeto privado esteja disposto a investir. Ademais, o Plano de Aceleracdo do Crescimento

(PAC) do Governo Federal, ao ser implementado no Estado, visa a dar melhores condigdes ao setor produtivo local.

2.7.4. Das “Outras Despesas Correntes”

O grupo “Outras Despesas Correntes” engloba, basicamente, os gastos com manutengdo e custeio da maquina publica;
servicos prestados a populacdo na area da saude, educacédo e seguranca; transferéncias legais e constitucionais aos Municipios; Gestao

Plena do SUS e encargos financeiros.

A Tabela 29 e a Tabela 30 mostram a evolugéo dos gastos por Poder, comparando-se com a Receita Corrente Liquida.

Tabela 29 - “Outras Despesas Correntes” por Poder e Orgdos — em valores nominais empenhados (R$ 1.000,00)

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
INDIRETA 681.433 761.427 782.324 744.827 887.708 1.073.727 1.089.546
MINISTERIO PUBLICO 9.351 13.527 19.404 27.532 32.024 34.761 38.401
PODER EXECUTIVO 2.808.561 3.461.106 3.634.675 4.288.831 5.093.175 | 5.400.4721 5.657.920
(-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS A MUNICIPIOS 1.837.033 2.225.945 | 2.398.7255 2.354.712 2.444.559 3.316.561 3.473.862
(-) GESTAO PLENA SUS - 29.157 394.922 412.274 457.612
(+) PERDAS FUNDEF - - - 347.088 372.904 - -
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 971.528 1.235.160 1.235.950 1.557.874 1.880.791 1.671.638 1.726.446
PODER JUDICIARIO 58.765 65.127 86.736 115.182 116.793 128.430 154.759
PODER LEGISLATIVO 39.997 44.404 47.902 53.008 58.915 66.177 63.585
Total 1.761.074 2.119.644 2.172.315 2.498.424 2.976.230 2.974.733 3.072.737
RCL 6.657.894 7.714865 8.414.927 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.373
% Total Gasto / RCL 26,45 21,47 25,82 25,86 21,72 24,09 23,08

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
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Tabela 30 - “Outras Despesas Correntes” em relacdo a Receita Corrente Liquida — Ano 2000 com base 100

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
INDIRETA 100,0 96,5 90,9 754 80,8 84,9 80,0
MINISTERIO PUBLICO 100,0 128,6 164,3 200,0 2143 200,0 207,1
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 100,0 109,7 100,7 110,6 120,1 92,8 88,9
PODER JUDICIARIO 100,0 95,5 117,0 135,2 123,9 118,2 131,8
PODER LEGISLATIVO 100,0 96,7 95,0 91,7 91,7 90,0 80,0
TOTAL 100,0 103,9 97,6 97,8 104,8 91,1 87,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.

O Poder Executivo, a Administracdo Indireta e pelo Poder Legislativo contiveram seus gastos. Contudo, no ambito do
Ministério Publico e do Poder Judiciario foram verificadas as maiores elevacdes, apresentando, entre 2000 e 2006, respectivamente,

elevacédo de 107,1% e 31,8% em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Um estudo feito por esta SEPLAG demonstra que, em 2006, do total gasto do grupo “Outras Despesas Correntes”, deduzidas
as despesas dos Poderes e Orgéos (Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Defensoria Publica), as transferéncias constitucionais, o
IPERGS, os encargos financeiros, as vinculagdes com convénios e as demais com previsao legal, restam apenas 22,04% sob controle
direto e, portanto, passiveis de gerenciamento no curto prazo, conforme demonstra a Tabela 31.
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Tabela 31 - Detalhamento do grupo “Outras Despesas Correntes”

— em valores nominais (R$ 1,00)

1. TOTAL COM "ODC" CONSOLIDADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL 7.004.210.957
2. () COM OS DEMAIS PODERES 260.869.383
3. () COM AS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS 3.473.863.551
4. (-) COM O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RS (IPERGS) 578.640.070
5. () COM ENCARGOS FINANCEIROS 344.649.355
6. (-) COM VINCULAGAO A CONVENIOS 551.200.483
7. (-) COM DEMAIS PREVISOES LEGAIS 251.160.067
8. (=)TOTAL DE DESPESAS ADMINISTRAVEIS (1-2-3-4-5-6-7) 1.543.828.048
PERCENTUAL DE DESPESAS CONSIDERADAS ADMINISTRAVEIS 22,04%

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

2.8. Das Consideracfes Finais

A Tabela 32 e a Tabela 33, mostram os valores empenhados nos diversos grupos da despesa em relacdo a Receita Corrente
Liquida. A intencdo é demonstrar o percentual de quanto foi empenhado a mais do que a RCL, face as limitagdes que impossibilitam ao
Estado recorrer as fontes tradicionais de financiamento.

Tabela 32 - Valores empenhados nominais nos diversos grupos da despesa (R$ 1,00)

GRUPO DE DESPESAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS AJUSTADO 5.116.693.256 | 5.686.912.752 | 6.653.326.768 | 7.496.237.105 | 7.831.122.877 | 8.541.618.713 | 9.557.428.344
SERVICO DA DIVIDA 853.200.847 973.716.855 1.218.957.519 | 1.423.761.978 | 1.459.007.078 | 1.714.304.068 | 1.775.459.872
INVESTIMENTOS AJUSTADO 642.505.523 633.555.707 445.794.230 772.194.145 658.226.742 615.366.901 664.375.415
OUTRAS DESPESAS CORRENTES AJUSTADO | 1.761.073.637 | 2.119.644.040 | 2.172.315.473 | 2.498.423.704 | 2.976.230.403 | 2.974.733.030 | 3.072.736.000
TOTAL 8.373.473.263 | 9.413.829.354 | 10.490.393.990 | 12.190.616.932 | 12.924.587.100 | 13.846.022.712 | 15.069.999.631
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.657.894.000 | 7.714.865.000 | 8.414.927.000 | 9.660.540.000 ([ 10.736.730.000 | 12.349.352.000 | 13.312.373.000

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS — Sistema Cubo
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Tabela 33 - Percentuais empenhados em relacdo a Receita Corrente Liquida
GRUPO DE DESPESAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS AJUSTADO 76,9 73,7 79,1 77,6 72,9 69,2 718
SERVICO DA DIVIDA 12,8 12,6 14,5 147 13,6 139 13,3
INVESTIMENTOS AJUSTADO 9,7 8,2 53 8,0 6,1 50 5,0
OUTRAS DESPESAS CORRENTES AJUSTADO 26,5 275 25,8 259 21,7 24,1 23,1
TOTAL DOS GRUPOS SOBRE A RCL 125,8 122,0 1247 126,2 1204 112,1 113,2

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS — Sistema Cubo

O processo de ajustamento do Resultado Primario, em curso desde 2000 e com maior intensidade a partir de 2004, nao foi
suficiente para solucionar a situacdo fiscal do Estado. Faz-se necessario alcancar o equilibrio orcamentério e, principalmente, o
financeiro. Para 2007 e para o “Plano Plurianual 2008-2011", € preciso buscar esse objetivo, colocando em préatica um conjunto eficaz de
medidas, que seguem a Lei de Responsabilidade Fiscal e aprofundam os esfor¢os sugeridos pelo “Pacto pelo Rio Grande”.

Esse esforgo persistente deve inserir acbes e objetivos no contexto da receita e da despesa. Pelo lado das receitas, entre
outras medidas:

I.  Impulsdo ao crescimento e ao dinamismo da economia gatcha rumo a uma maior diversificagdo de sua matriz produtiva
com ganhos no valor agregado;

Il. Esforcos de arrecadacao;

lll. Reparticdo justa dos tributos da Unido, através do firmamento de um novo pacto federativo;

IV. Ressarcimento pela Unido aos Estados exportadores das perdas ocasionadas pela Lei Kandir;

V. Implementacao da reforma tributaria, que ponha fim a guerra fiscal entre os Estados.

Em suma, pelo lado da receita sdo necessarias medidas que melhorem a arrecadacdo, caso contrario, a execucao
or¢camentaria de 2008 terd um déficit de, aproximadamente, R$ 1,3 bilhdo, mesmo atingindo forte compressédo de despesas nas areas de
saude e de educacédo, e um volume de investimentos em infra-estrutura menor que 3% da Receita Corrente Liquida, além de atraso
sistematico dos salarios dos servidores, podendo alcancar todos os Poderes e Orgdos do Estado.

Pelo lado da despesa, a racionalizacdo e o controle de gastos devem fazer parte de todo gestor nos diversos Poderes e
Orgdos da Administracdo Publica, levando-se a cabo de maneira eficaz os programas e agdes vigentes do “Plano Plurianual 2008-2011",
buscando o realismo orcamentéario e o estabelecimento de indicadores de resultado. Adiante, sinteticamente, analisar-se-a o grupo da
despesa (pessoal, outras despesas correntes, servico da divida e investimento).
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No grupo de “Pessoal e Encargos Sociais” - este item equivale em torno de dois tercos do total das despesas realizadas,
apos a subtracdo das transferéncias legais e constitucionais aos municipios. Por isso, € de suma importancia um controle efetivo sobre
esse item, imprescindivel para que se possa alcancar o equilibrio orcamentario.

No grupo do “Servico da Divida” - o Estado despende a Unido mensalmente valores acima de sua capacidade com o
pagamento de juros e encargos e amortizacao da divida, em detrimento nos investimentos. Sao enviados aos cofres federais mais de
13% da Receita Corrente Liquida e mais de 16% da Receita Liquida Real. Faz-se necesséario um rearranjo a fim de estancar o aumento
do estoque da divida e do montante de recursos enviados para Brasilia todo més.

Nas despesas com “Manutencdo e Custeio” - Faz-se necessario seu controle rigoroso, revendo processos, no sentido de
ajustar as despesas ao novo tamanho do Estado, tendo em vista ao ingresso de receitas, compensando a falta de recursos com
racionalizacdo e menores custos.

No grupo de “Investimentos” - estes ja se encontram reduzidos a patamares infimos em relagdo a RCL. E imprescindivel a
retomada da capacidade de investimento do Estado, tendo em vista a demanda reprimida no setor de infra-estrutura, o que cerceia o
progresso econdmico, e no setor social, priorizando a educacéo, saude e seguranca e outras funcbes importantes.

Por fim, ndo se tera solucéo facil no curto e no médio prazo. Contudo, o esfor¢o incansavel em busca de melhores resultados
de arrecadacdo, pelo lado da receita, e o controle e racionalizacéo de gastos, pelo lado da despesa, é necessario para a sustentabilidade
financeira do Estado ainda no curto prazo. A sociedade gaulcha ndo espera outra coisa do Poder Publico sendo o controle rigoroso de
cada gasto e a gradativa superacao dos obstaculos.
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3 DEMONSTRATIVO DAS DESONERACOES FISCAIS DO ESTADO DO RS

Pela sua relevancia e ineditismo, apresentamos, neste capitulo o “Demonstrativo das Desonerac¢des Fiscais do Estado do Rio
Grande do Sul”. Tradicionalmente a Secretaria da Fazenda demonstrava, até o exercicio de 2006, uma estimativa “global’ das
desoneracgfes do ICMS para efeito da elaboracao da proposta orgamentéaria do exercicio seguinte (demonstrativo exigido pelo artigo 165,
§ 6.° da CF e artigo 149, 8§ 5, V, da CE). O método de estimacédo global apura a reducao de receita pela diferenca entre o imposto que
seria devido sem a desoneracdo e o obtido com a desoneracao. Logo, a estrutura tributaria de referéncia adotada considera o ICMS
potencial a ser alcancado como o resultado da soma da arrecadacéo efetivamente realizada com o total das desoneracdes quantificadas.

Com a utilizacdo recente de uma nova base de dados no dmbito da Secretaria da Fazenda e com um tratamento
metodolbgico adequado foi possivel obter estimativas desagregadas das renlncias fiscais, tanto pela natureza juridica do beneficio,
como pela sua finalidade. Em alguns casos, como nos créditos presumidos, o detalhamento de informac¢fes alcanca cada cddigo de
desoneracdo. Cabe ressaltar, neste Ultimo caso, que algumas desoneracdes nao foram demonstradas de forma desagregada pois
poderiam permitir a identificacdo do contribuinte, e, com isto, ferir o sigilo fiscal.

Os valores obtidos pelos dois métodos (“global” e “desagregado”) sao aproximados, servindo mutuamente como testes de
consisténcia metodolégica. A nova metodologia sera objeto de aperfeicoamento e aprimoramento na coleta de informacgbes e
sistematizacdo de dados.

Apresentamos, entdo neste Orcamento quatro Tabelas. A Tabela 34 resume o conjunto das desoneracdes, a Tabela 35 por
natureza juridica; a Tabela 36 exprime as desoneracbes por Finalidade; e, finalmente a Tabela 37, a Tabela 38 e a Tabela 39
demonstram todas as desonerag¢des por natureza juridica, finalidade e o dispositivo legal que as ampara.

As desoneracgdes de receita do ICMS aqui consideradas séo abrangentes. Nao se restringem aos incentivos fiscais dados as
empresas, dentro do que se convencionou chamar “guerra fiscal”, nem aos beneficios fiscais consagrados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). O elenco das renudncias de receita a ser mensurado engloba: as nao incidéncias (em
especial a imunidade as exportacdes), as isencdes, os créditos presumidos, as reducbes de base de célculo e os institutos da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

As fontes basicas dos dados utilizados para a quantificacdo foram os sistemas de informac6es econémico-fiscais disponiveis
na Secretaria de Fazenda, quais sejam aqueles baseados nas Guias de Informacdo e Apuracdo do ICMS ou no SINIEF (informados
pelos contribuintes) e, excepcionalmente, de outras bases de dados ndo constantes nas referidas guias. Desde ja podemos observar que
a mensuracdo da receita potencial que pode ser efetuada a partir dos sistemas de informacgd@es fiscais oficiais ndo permite identificar a
evasdo ilegal do tributo (sonegacdo) ndo apurada pela Fiscalizacdo Tributaria, uma vez que o calculo foi procedido com base nas
informacfes prestadas pelos préprios contribuintes ou levantadas pelo Fisco. Cabe ressaltar que o universo de contribuintes abrangido
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por este demonstrativo ndo inclui as empresas dispensadas de apresentar as Guias de Informacdo e Apuracdo do ICMS, as pessoas

fisicas e os produtores rurais.

Além do ICMS, a SEFAZ/RS promove a inclusdo no demonstrativo de estimativas globais preliminares relativas ao IPVA e ao

ITCD (ambos com algumas restricbes), contemplando todo o universo dos impostos de competéncia estadual.

Tabela 34 - Resumo das Desoneragfes Fiscais do Estado do Rio Grande do Sul - 2006

ESPECIFICACAO VALOR NOMINAL (R$) % DO TOTAL % DO IMPOSTO POTENCIAL
RELATIVAS AO ICMS 6.532.901.644 97,56% 35,61%
RELATIVAS AO IPVA 134.702.613 2,01% 13,92%
RELATIVAS AO ITCD 28.889.892 0,43% 31,59%
TOTAL 6.696.494.149 100,00%

FONTE: Secretaria da Fazendo do RS.

Tabela 35 - Desoneraces Fiscais do ICMS Desagregadas por Natureza Juridica - 2006

DESONERAQ()ES VALOR NOMINAL % DAS DESONERAQOES % DO ICMS POTENCIAL
NAO-INCIDENCIAS, exceto Exportagfes 587.062.368 8,99% 3,20%
EXPORTAQOES 3.143.442.295 48,12% 17,13%
ISENgéES: 602.111.206 9,22% 3,28%
REDU(;AO DE BASE DE CALCULO 483.818.282 7,41% 2,64%
CREDITOS PRESUMIDOS 1.216.403.360 18,62% 6,63%
MICRO E EPP 500.064.132 7,65% 2,73%
TOTAL DAS DESONERACOES 6.532.901.644 100,00% 35,61%
ICMS 11.813.299.091 - 64,39%
ICMS POTENCIAL 18.346.200.734 - 100%

FONTE: Secretaria da Fazendo do RS.
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Tabela 36 - Demonstrativo das Desoneracdes Fiscais do ICMS por Finalidade - 2006

FINALIDADE VALOR NOMINAL (R$) % DO ICMS POTENCIAL DK’SSSEBSROEN%FI%’SES
AGROPECUARIO 321.824.807,49 1,75% 4,93%
ALIMENTAGAO (SOCIAL) 149.670.086,82 0,82% 2,29%
ASSISTENCIA SOCIAL 17.068.904,59 0,09% 0,26%
CULTURAL (SOCIAL) 37.920.760,76 0,21% 0,58%
ECOLOGICO 1.980.046,22 0,01% 0,03%
ECONOMICO 1.489.420.953,16 8,12% 22,80%
OPERACIONAL 832.252.356,28 4,54% 12,74%
SAUDE (SOCIAL) 8.589.647,51 0,05% 0,13%
SETOR PUBLICO 30.667.654,56 0,17% 0,47%
EXPORTACOES 3.143.442.294,50 17,13% 48,12%
MICROEMPRESAS E EPPS 500.064.131,66 2,73% 7,65%
TOTAL 6.532.901.643,55 35,61% 100,00%

FONTE: Secretaria da Fazendo do RS.

Tabela 37 - Demonstrativo das Desoneracdes Fiscais do ICMS por Finalidade - 2006

VALOR NOMINAL

%SOBRE % SOBRE O TOTAL DAS

ESTIMATIVA DAS DESONERACOES 2006 O ICMS DESONERAGOES DE

_ ~ _ POTENCIAL ICMS
E\ISC'I'Igﬂé&é\(ﬁ;?ﬁigﬁ?gg{ﬁ;@ggES_ B\?rgi'\g?t.-ﬂSPOSITIVO LEGAL DA DESONERAGAO (Regulamento do ICMS) - NAO- 587.062.368,24 3.1999% 8.9862%
Cultural (social) 21.509.973,90 0,1172% 0,3293%
LIVRO 1,11, -PAPEL P/JORNAIS, PERIODICOS E LIVROS
LIVRO 1,11, -JORNAIS, PERIODICOS E LIVROS
LIVROI,11,XVI-CDS ACOMPANHAM JORNAIS,PERIODICOS
Operacional 565.552.394,34 3,0827% 8,6570%

LIVRO 1,11,Ill -ENERG ELET,PETROLEO,COMB-INTERESTADUAL

LIVRO 1,11,IV -OURO COMO ATIVO FINANCEIRO

LIVRO I,11,VI -MERC P/UTILI PREST SERV SUJEITA AO ISS

LIVRO 1,11,VIIl -ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA

LIVRO 1,11,IX -ARRENDAMENTO MERCANTIL
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ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES

VALOR NOMINAL
2006

%SOBRE
O ICMS
POTENCIAL

% SOBRE O TOTAL DAS
DESONERACOES DE
ICMS

LIVRO 1,11,X -SALVADOS DE SINISTRO

LIVRO 1,11,XIV -MERCADORIAS DE TERCEIROS

BENS DO ATIVO PERMANENTE OU DO USO E CONSUMO

Outros

EXPORTAGOES - Livro |, art. 11, V

3.143.442.294,50

17,1340%

48,1171%

ISENCOES - Livro, |, arts. 9° e 10

602.111.206,48

3,2819%

9,2166%

Agropecuario

249.806.607,02

1,3616%

3,8238%

LIVRO 1,9,Il -REPRODUTORES OU MATRIZES

LIVRO 1,9,11I -EMBRIOES OU SEMEM CONG OU RESFRIADO

LIVRO 1,9,IV -EQUINOS

LIVRO 1,9,VIIl -INSUMOS AGROPECUARIOS

LIVRO 1,9,IX -PROD P/ALIM ANIMAL/FABRICACAO RAGAQ

LIVRO 1,9,X -BULBOS DE CEBOLA

LIVRO 1,9,XI -POS-LARVA DE CAMARAO

LIVRO 1,9, XVIII -FLORES NATURAIS

LIVRO 1,9, XCIV - TERRA ENRIQUECIDA

LIVRO 1, 9, CXXIV - MAGAS E PERAS

LIVRO 1,10,VI -TRANSPORTE DE CALCARIO

Alimentac&o (social)

61.548.176,89

0,3355%

0,9421%

LIVRO 1,9,XV -FORNECIMENTO DE REFEICOES

LIVRO 1,9,XVII -OVOS

LIVRO 1,9,XIX -HORTIFRUTIGRANJEIROS

LIVRO 1,9, XX -LEITE FLUIDO

LIVRO 1,9, INC.CXXV - PAO FRANCES

Outras

Assisténcia Social

5.669.945,32

0,0309%

0,0868%

LIVRO 1,9, XXXIX -CADEIRA RODAS, PROTESES.. . .

LIVRO 1,9,XL -VEIC AUTOM P/PORTADORES DEFICIENCIA

52



GOVERNO DO ESTADO

% RIO GRANDE DO SUL

ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES

VALOR NOMINAL
2006

%SOBRE
O ICMS
POTENCIAL

% SOBRE O TOTAL DAS
DESONERACOES DE

ICMS

LIVRO 1,9,XLIX -DOACAO ENTIDAD GOVERN OU ASSIST.

LIVRO 1,9,L -DOACOES EFETUADAS AO GOVERNO ESTADUAL

LIVRO I,9,LXII -TRAVA-BLOCO P/CONSTR CASA POPULAR

LIVRO 1,9,LXV -PROG RECUP PORTADOR DE DEFICIENCIA

LIVRO 1,9,LXVIII -INSTIT ASSISTENC SOCIAL/EDUCACIONAL

LIVRO 1,9,LXXII -DOACAO A SUDENE

LIVRO 1,9,XCII -DOAGOES P/ASSISTENCIA VITIMAS

LIVRO 1,9, XCVII - MENSAGEIRO DA CARIDADE

LIVRO 1,9,CXI-PROD.ALIM.CONSIDERADOS PERDA p/BANCO ALIMENTOS

LIVRO 1,9 CXII-PROD.ALIM.CONSIDRADOS PERDA p/BANCO ALIMENTOS

LIVRO 1, 9, CXVI - FOME ZERO

LIVROI,9,CXXI-MERC DE PROD. PROP COOP SOCIAIS

LIVROI,9,CXXVII-SUBVENGAO ENERGIA ELETRICA - ref. Lei 10604/01

LIVROLI,9,CXXX-SANDUICHES "BIG MAC"

Cultural (social)

30.308,35

0,0002%

0,0005%

LIVRO 1,9, XXXIl -OBRAS DE ARTE

LIVRO 1,9,LXVII -OBRAS DE ARTESANATO

Ecologico

1.980.046,22

0,0108%

0,0303%

LIVRO 1,9, XXVII -OLEO LUBRIFIC USADO CONTAMINADO

LIVRO 1,9,LXXXV -EQUIP P/ENERGIAS SOLAR E EOLICA

LIVROI,9,CVIII-EMB.VAZIAS DE AGROTOXICOS

LIVROI,9,CXXXVII-CIMENTO ASFALTICO C/BORRACHA DE PNEU

LIVRO 1,9,CXXVIII -PILHAS E BATERIAS USADAS

Econdmico

26.883.771,16

0,1465%

0,4115%

LIVRO 1,9,XXV -ZONA FRANCA DE MANAUS

LIVRO 1,9,XXVI -AREAS DE LIVRE COMERCIO

LIVRO 1,9,XXVIIl -EMBARCAGOES

LIVRO 1,9,XXIX -PROD P/ICONSUM EMBARC/AERONAVES BANDEIRA EXTRANG.
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ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES

VALOR NOMINAL
2006

%SOBRE
O ICMS
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% SOBRE O TOTAL DAS
DESONERACOES DE

ICMS

LIVRO 1,9,XXX -COMBUST. P/ EMBARC E AERONAVES C/DESTINO EXTERIOR

LIVRO 1,9, XXX -PROGRAMAS DE COMPUTADOR

LIVRO 1,9,LXXIX -TAXI - VEICULOS

LIVRO 1,9,LXXXVI -"FREE SHOPS"

LIVRO 1,9,LXXXVIII -OLEO DIESEL P/EMBARC PESQUEIRAS

LIVRO 1,9,LXXXIX-PROJ INT EXPL AGR PEC RORAIMA

LIVRO 1,9,XCVI-ZONAS PROCESSAMENTO EXPORT-

LIVRO 1,9,XCIX-EQUIP.P/USINA TERMEL.CANDIOTA

LIVRO 1,9,CXVIII-MAQ.P/USINA TERMELETRICA

LIVRO 1,9,CXIX- MAQ. E EQUIP P/ FABRICAS CERVEJAS,REFRIG,SUCOS ...

LIVRO 1,9,CXXII-GUINDASTE MOVEL PORTUARIO

LIVRO 1,9,CXXIII-REPORTO-IMPORT.ATIVO IMOBILIZADO

LIVRO 1,9,CXXVI -TIJOLOS DE CERAMICA

LIVRO 1,9,CXXXI -MEDIDORES DE VASAQ

LIVRO 1,9,CXXXIIl -BEM IMPORTADO MANUTENGAQO DE AERONAVES (DAF)

LIVRO 1,9,CXXXIV- BENS PARA ATIVO IMOBILIZADO - REPORTO

LIVRO 1,9,CXXXV- PRODUTOS PIMANUTENGAO GASODUTO BRASIL BOLIVIA

LIVRO 1,9,CXXXVI- CDA E WARRANT AGROPECUARIO

LIVRO 1,10,IV -DIFUSAO SONORA

LIVRO 1,10,V -TRANSPORTE DE PESSOAS EM TAXI

LIVRO 1,10,VIl -TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS

Saude (social)

8.361.731,49

0,0456%

0,1280%

LIVRO I,9,XXXVIII -MEDICAMENTOS P/ TRATAM DA AIDS

LIVRO 1,9, XLI -MEDICAMENTOS QUIMIOTERAPICOS

LIVRO 1,9,LXIIl -PRODUTOS FARMACEUTICOS

LIVRO 1,9,LXXXIV -PRESERVATIVOS

LIVRO 1,9,LXXXVII -EQUIP DIDAT,CIENT,MEDICO-HOSPITALARES

LIVRO 1,9,XCVIII-EQUIP.PRESTACAO SERV.SAUDE
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ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES

VALOR NOMINAL
2006

%SOBRE
O ICMS
POTENCIAL

% SOBRE O TOTAL DAS
DESONERACOES DE

ICMS

LIVROI,9,CIV-EQUIP MED HOSPIT.P/MINIST.SAUDE

LIVRO 1,9,CXIV-MEDICAMENTOS ESPECIFICADOS

LIVRO I, 9,CXV - FARMACOS E MEDICAMENTOS P/ADM. PUBLICA

LIVRO I, 9,CXXIX- PRODUTOS FARMACEUTICOS DA FIOCRUZ

Operacional

217.162.965,47

1,1837%

3,3241%

LIVRO 1,9,V -AMOSTRA DIMINUTO OU NENHUM VAL COMERCIAL

LIVRO 1,9,VI -EXPOSICOES OU FEIRAS-SAIDAS

LIVRO 1,9,VIl -EXPOSICOES OU FEIRAS-RETORNO

LIVRO 1,9,XII -VASILHAMES ,RECIP E EMBALAG-SAIDA

LIVRO 1,9,XI1l -VASILHAMES,RECIP,EMBALAG -RETORNO

LIVRO 1,9,XIV -BOTIJOES VAZIOS DE GLP

LIVRO 1,9,XXIIl -"DRAWBACK"-SAIDAS P/BENEFICIAMENTO

LIVRO 1,9, XXIV -"DRAWBACK"-RETORNO BENEFICIAMENTO

LIVRO 1,9,CI-IMP.MERC.OU BENS REGIME ESP ADUANEIRO

LIVRO 1,9,CIlI-MERCADORIAS EM PENHORA

LIVRO 1,9,CX ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO 1,9,CXXXVIIl -PARTE E PECAS DEFEITUOSAS SUBTITUIDAS - GARANTIA

LIVRO 1,10,IX-TRANSP CARGA

Setor Publico

30.667.654,56

0,1672%

0,4694%

LIVRO 1,9,XLVIIl -ENERG ELET VEIC P/MISSAO DIPLOMATICA

LIVRO 1,9,LX -ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA-SAIDA

LIVRO 1,9,LXI -ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA-RETORNO

LIVRO 1,9,LXIX -VEIC P/FISCALIZACAO DE TRIB ESTADUAIS E POLICIA MILITAR

LIVRO 1,9,LXX -DOACAO A SECRETARIA DA EDUCACAO

LIVRO 1,9,LXXI -CENTRO FORM DE RH DO SISTEM SENAI

LIVRO 1,9,LXXIIl -VEIC P/ICORPOS BOMBEIROS

LIVRO 1,9,LXXIV -CAVALOS DOADOS A BRIGADA MILITAR

LIVRO 1,9,LXXV -PROMOFAZ
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DESONERACOES DE

ICMS

LIVRO 1,9,LXXVI -VEICULOS DE BOMBEIROS

LIVRO 1,9,LXXVII -ENERG ELET P/ADM PUBLICA ESTADUAL

LIVRO 1,9,LXXXIIl -COLETORES ELETRONICOS DE VOTO

LIVRO 1,9,XC -ATIVO IMOBILIZADO - EMBRAPA

LIVRO 1,9,CII-VEICULOS P/DEP.POLICIA FEDERAL

LIVRO 1,9,CIX-VEICULOS P/A POLICIA ROD.FEDERAL - REAPARELHAMENTO

LIVRO 1,9,CIVX-VEICULOS P/A POLICIA ROD.FEDERAL

LIVRO 1,9,CXX-COMPRAS PELO ESTADO DE PROD.FARMAC ...

LIVRO 1,9,CXXXII-SELOS CONTROLE FISCAL FEDERAL

LIVRO 1,10, -TELECOMUNICACAO P/ ADM PUBLICA

LIVRO 1,10,Il -TELECOMUNIC P/ MISSOES DIPLOMATICAS

LIVRO 1,10,VIIl -TRANSPORTE DE MERCADORIA-PROMOFAZ

REDUGOES DE BASE DE CALCULO: Livro, | arts. 23 e 24

483.818.282,32

2,6372%

7,4059%

Agropecuério

71.098.926,60

0,3875%

1,0883%

LIVRO 1,23,V -TRIGO EM GRAO

LIVRO 1,23,IX -INSUMOS AGROPECUARIOS

LIVRO 1,23,X -ALIMENTACAO ANIMAL/FABRICAGAQ RAGAO

LIVRO 1,23,XIV -MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOL

LIVRO 1, 23, XXXI- MEL PURO

Alimentac&o (social)

88.121.909,93

0,4803%

1,3489%

LIVRO 1,23,Il -CESTA BASICA DE ALIMENTOS

LIVRO 1,23,XXX-EMBALAG.P/MERC.QUE COMPOEM A CESTA BASICA

Assisténcia Social

7.286.390,00

0,0397%

0,1115%

LIVRO 1,23,XXXVI-ENERGIA ELETRICA RESIDENCIAL, ATE 50 KW

Econdmico

279.946.043,77

1,5259%

4,2852%

LIVRO 1,23,l1l -OLEO EM BRUTO/EMBALAGENS

LIVRO 1,23,V -REFEICOES-RESTAURANTES

LIVRO 1,23,VII -AGUA NATURAL CANALIZADA
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LIVRO 1,23,XI -XAMPUS E DESODORANTES

LIVRO 1,23, X1l -BEFIEX

LIVRO 1,23, XIIl -MAQ,EQUIPAM APARELHOS,INDUSTR

LIVRO 1,23,XV -AERONAVES, PECAS E ACESSORIOS

LIVRO 1,23,XVI -PROD ACABADOS DE INFORM/AUTOMAGAO

LIVRO 1,23,XVII -FERROS E ACOS NAO-PLANOS

LIVRO 1,23, XVIII -TIJOLOS, TELHA, TUBO,MANILHA ...

LIVRO 1,23, XIX -ZONA FRANCA DE MANAUS

LIVRO 1,23,XX -TRILHOS P/FERROVIA SUL-ATLANTIC

LIVRO 1,23,XXI -VEICULOS AUTOMOTORES

LIVRO 1,23, XXII -VEIC AUTOM-DIFERENCIAL ALIQUOTA

LIVRO 1,.23,XXIV - BLOCOS E TIJOLOS DE CONCRETO

LIVRO 1,.23,XXV- VEICULOS DE DUAS RODAS

LIVRO ,23,XXVI-VEI{CULOS DE DUAS RODAS-DIF

LIVROI,23,XXXIV-MAQUINAS PARA USINA TERMOELETRICA SEIVAL

LIVROI,23,XXXV-PEDRA BRITADA E DE MAO

LIVRO 1,23, XXXIX ESCADAS E TAPETES ROLANTE

LIVRO I, 23, XL-CARNE AVES, LEPORIDEOS ...

LIVRO 1,23,XLI -TERMINAIS PORTATEIS TELEFONIA

LIVRO 1,24,1 -TRANSP INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS

LIVRO 1,24, -TELEVISAO POR ASSINATURA

LIVRO 1,24,11l -RADIOCHAMADA

LIVRO 1, 24, IV - ACESSO ONEROSO A INTERNET

LIVROI,24,V-TELEFONIA FIXA A EMP DE "CALL CENTER"

Operacional

37.137.096,00

0,2024%

0,5685%

LIVRO 1,23, -MERCADORIAS USADAS

LIVRO 1,23,XXVII-IMP.MERC.OU BENS SOB REGIME ADMISSAO TEMPORARIA

LIVRO 1,23, XXIX-MEDICAMENTOS E PROD PERFUMARIA
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POTENCIAL ICMS
LIVRO 1,23, XXXII-VEICULOS,MAQ,APARELHOS
LIVRO 1,23, XXXIII-PNEUMATICOS,CAMARAS DE AR
LIVRO 1,23, XXXVII-GASOLINA E ALCOOL ANIDRO P/COMBUSTIVEIS
Saude (social) 227.916,02 0,0012% 0,0035%
LIVRO 1,23,VIIl -CESTA BASICA DE MEDICAMENTOS
CREDITOS PRESUMIDOS: Livro I, art. 32 1.216.403.360,35 6,6303% 18,6196%
Agropecuario 919.273,87 0,0050% 0,0141%
LIVRO |, 32,XXIV - PRODUTORES/DESTINATARIOS DE MACAS 4.127,73 0,0000% 0,0001%
LIVRO |, 32,LIl - PROGR. PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA - AGROINDUSTRIAS 869.373,72 0,0047% 0,0133%
LIVRO I, 32,LIIl - PROGR. PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA - COOPERATIVAS 45.772,42 0,0002% 0,0007%
Assisténcia Social 4.112.569,27 0,0224% 0,0630%
LIVRO I, 32,LXIV - PROJETOS SOCIAIS 4.112.569,27 0,0224% 0,0630%
Cultural (social) 16.380.478,51 0,0893% 0,2507%
LIVRO |, 32,V - DISCOS FONOGRAFICOS 418.035,32 0,0023% 0,0064%
LIVRO 1, 32,VI - OBRAS DE ARTE 8.488,77 0,0000% 0,0001%
LIVRO |, 32,XV - PROJETOS CULTURAIS 15.810.750,66 0,0862% 0,2420%
LIVRO I, 32,LXXIII - PROCENS 143.203,76 0,0008% 0,0022%
Econdmico 1.182.591.138,23 6,4460% 18,1021%
LIVRO I, 32,IV - RESTAURANTES 5.727.170,07 0,0312% 0,0877%
LIVRO |, 32,VII - CHAPAS E BOBINAS DE ACO 86.875.634,07 0,4735% 1,3298%
LIVRO I, 32,VIIl - PROD. INFORMATICA / ALTO-FALANTE, RECEPTORES 87.864.560,68 0,4789% 1,3450%
LIVRO 1, 32,IX - TELHAS, TIJOLOS, LAJOTAS E MANILHAS 5.026,92 0,0000% 0,0001%
LIVRO |, 32,XI - PROGRAMA AGREGAR-RS CARNES - ENTRADAS GADO 39.944.215,06 0,2177% 0,6114%
LIVRO |, 32,XVII - PROD. RESULTANTES ABATE DE AVES 3.121.161,31 0,0170% 0,0478%
LIVRO I, 32,XIX - INDUSTRIA VINICOLA 6.815.857,28 0,0372% 0,1043%
LIVRO |, 32,XXIl - PREST. SERVICO TRANSPORTE AEREO 49.056,28 0,0003% 0,0008%
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LIVRO I, 32,XXVI - INDUSTRIA DE QUEIJOS 14.506.041,15 0,0791% 0,2220%
LIVRO 1, 32,XXXI - PRODUTOS FARMACEUTICOS 1.512.149,16 0,0082% 0,0231%
LIVRO 1, 32, XXXIIl - ARROZ BENEFICIADO 39.401.894,14 0,2148% 0,6031%
LIVRO I, 32,XXXIV - PROGRAMA APOIO AOS FRIGORIFICOS 851.537,70 0,0046% 0,0130%
LIVRO I, 32,XXXV - IND. LINGUIGAS, MORTAD., SALSICHAS 25.319.486,47 0,1380% 0,3876%
LIVRO |, 32,XXXVI - LEITE EM PO 8.779.536,80 0,0479% 0,1344%
LIVRO I, 32,XXXVII - MADEIRA SERRADA 1.604.791,52 0,0087% 0,0246%
LIVRO I, 32,XL - PROD. COMESTIVEIS RESULT. ABATE SUINO 10.670.972,45 0,0582% 0,1633%
LIVRO I, 32,XLII - PRIN/RS - PROTOCOLO INDIVIDUAL 2.398,35 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XI - PROGR. AGREGAR-RS CARNES - SAIDAS INTERESTADUAIS 6.048.853,16 0,0330% 0,0926%
LIVRO I, 32,XLIV - PROTEINAS, LECITINA E GORDURAS VEGETAIS 3.265.593,51 0,0178% 0,0500%
LIVRO I, 32,XLVI - ENERGIA ELETRICA P/ESTAB. COMERCIAIS 24.172.393,98 0,1318% 0,3700%
LIVRO |, 32, XLVIII - CARNE E PRODUTOS DE PERU 784.050,49 0,0043% 0,0120%
LIVRO I, 32,XLIX - VERDURAS E HORTALICAS 2.062.005,23 0,0112% 0,0316%
LIVRO 1, 32,LI - ARRENDAMENTO MERCANTIL 3.365,32 0,0000% 0,0001%
LIVRO I, 32,XI - PROGR. AGREGAR-RS CARNES - SAIDAS INTERNAS 8.262.824,80 0,0450% 0,1265%
LIVRO I, 32,LIV - SALAME E CARNE SUINA TEMPERADA 1.058.889,45 0,0058% 0,0162%
LIVRO I, 32,LV - PAPEL HIGIENICO 2.020.442,59 0,0110% 0,0309%
LIVRO |, 32,LVI - REATORES ELETRONICOS 282.873,31 0,0015% 0,0043%
LIVRO I, 32,LVII - OLEO DE SOJA 23.992,69 0,0001% 0,0004%
LIVRO |, 32,LVIII - EMPANADOS DE AVES 1.124.469,43 0,0061% 0,0172%
LIVRO I, 32,LIX - MARMORES E GRANITOS 546.571,96 0,0030% 0,0084%
LIVRO 1, 32,LX - MEL PURO 190.255,36 0,0010% 0,0029%
LIVRO I, 32,LXI - MOVEIS 5.823.578,75 0,0317% 0,0891%
LIVRO |, 32,LXII - BOLACHAS E BISCOITOS 4.684.121,57 0,0255% 0,0717%
LIVRO |, 32,LXIIl - LEITE 65.660.934,90 0,3579% 1,0051%
LIVRO 1, 32,LXV - CONSERVAS DE FRUTAS EXCETO PESSEGO 1.152.255,17 0,0063% 0,0176%
LIVRO I, 32,LXVI - CONSERVAS DE PESSEGO 3.207.794,71 0,0175% 0,0491%
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LIVRO |, 32,LXIX - FARINHA DE TRIGO 16.018.599,72 0,0873% 0,2452%
LIVRO |, 32,LXXIl - CERVEJAS, REFRIG., SUCOS E AGUA MINERAL 18.577,01 0,0001% 0,0003%
LIVRO |, 32,LXXV - CONSTRUGAO DE PLATAFORMA DE EXPL E PROD DE PETROLEO 4.688.457,15 0,0256% 0,0718%
LIVRO |, 32,LXXVI - FARINHA DE TRIGO, MISTURAS ... 6.602.513,60 0,0360% 0,1011%
LIVRO |, 32,LXXVII - CONSERVAS DE VERDURAS E HORTALIGAS 1.083.181,26 0,0059% 0,0166%
LIVRO I, 32,LXXVIII - VINHO 1.201.899,43 0,0070% 0,0198%
LIVRO |, 32,LXXIX - GELEIAS DE FRUTAS 722.281,16 0,0039% 0,0111%
LIVRO |, 32,LXXX - TERMINAIS PORTATEIS DE TELEFONIA CELULAR 203.451,33 0,0011% 0,0031%
LIVRO |, 32,LXXXI - PEIXES, CRUSTACEOS E MOLUSCOS 1.263.872,00 0,0069% 0,0193%
LIVRO 1, 32,LXXXII - CARNES E PROD RESULT ABATES 9.929.342,73 0,0541% 0,1520%
LIVRO 1, 32,LXXXIIl - PROD. INDUST. CARNES DE AVES 7.201.911,42 0,0393% 0,1102%
LIVRO |, 32,0UTROS: 372.689.388,63 2,0314% 5,7048%
LIVRO |, 32,X - PECAS E COMPONENTES P/CONDIC DE AR
LIVRO |, 32,XI - INDUSTRIAS LANIFICIAS
LIVRO |, 32,XIV - "TOPS" DE LA, FIOS ACRILICOS, FIOS DE LA
LIVRO |, 32,XXIIl - INDUSTRIALIZADORES DE MANDIOCA
LIVRO |, 32,XXVI - FOMENTAR - RS
LIVRO |, 32, XXXVIIl - CARNE COZIDA ENLATADA
LIVRO |, 32,XLV - CARNE E PRODUTOS DE GADO BOVINO P/EXTERIOR
LIVRO |, 32,L - ALHO
LIVRO |, 32,LXVIl - PROGRAMA SLP CERAMICO
LIVRO |, 32,LXVIIl - IMPORTADORES DE VEICULOS
LIVRO |, 32,LXXI - FERTILIZANTES
LIVRO |, 32,LXXXIV - SAIDAS INTERNAS NAFTA
Operacional 12.399.900,47 0,0676% 0,1898%
LIVRO |, 32,XXI - PRESTADOR SERVICOS DE TRANSPORTE 12.399.900,47 0,0676% 0,1898%
MICRO E EPP - Lei 10.045/93 500.064.131,66 2,7257% 7,6545%
TOTAL DAS DESONERACOES DO ICMS 6.532.901.643,55 35,6090% 100,00%

FONTE: Secretaria da Fazendo do RS.
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Tabela 38 - Estimativa das Desoneracdes do IPVA

% SOBRE O TOTAL
ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES DO IPVA - DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERACAO (Lei 8.815/85) VALOE(';IO%M'NAL |P\Zii%$2§8 AL DESONE%:SCC)ES DE
IPVA
IMUNIDADES, E ISENCOES EXCETO Inc. IV e V, do art. 4° da Lei. - Lei 8115/85, arts. 3° e 4°, | a lll, VI a Vil e § 1° 51.052.614,76 5,2761% 37,9002%
DESCONTOS DA LEI DO BOM MOTORISTA - Lei 11.400/99, alterada pela Lei 11.644/01 47.347.770,95 4,8932% 35,1499%
DESCONTOS POR ANTECIPACAO DO IMPOSTO - Lei 8115/85, art. 11, combinado ¢/ Dec. 32.144/85, art. 14, 1, "b" | 36.302.227,75 3,7517% 26,9499%
TOTAL DAS DESONERACOES DO IPVA 134.702.613,46 13,9210% 100,00%
FONTE: Secretaria da Fazendo do RS.
Tabela 39 - Estimativa das Desonerac¢6es do ITCD
% SOBRE O TOTAL
ESTIMATIVA DAS DESONERACOES DO ITCD - DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERACAO (Lei 8.821/89) VALOF;(’)\‘O%M'NAL |Tc?g “:;%?EES AL DESONE%AASC()ES DE
ITCD
IMUNIDADES: 447.875,83 0,4897% 1,5503%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. | - UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 350.472,51 0,3832% 1,2131%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. Il - TEMPLOS DE QUALQUER CULTO 18.905,41 0,0207% 0,0654%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. Ill - PARTIDOS POLITICOS, INCLUSIVE SUAS FUNDACOES 1.035,00 0,0011% 0,0036%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. IV - ENTIDADES SINDICAIS, TRABALHADORES, EDUCACAQ ... 71.479,41 0,0781% 0,2474%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. V - LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEIS DESTINADOS ... 5.983,50 0,0065% 0,0207%
NAO-INCIDENCIA: 1.204.224,70 1,3166% 4,1683%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. Il - RENUNCIA A HERANCA OU LEGADO ... 13.590,00 0,0149% 0,0470%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. IIl - EXTINCAO DE USUFRUTO .. 1.089.771,70 1,1914% 3,7722%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. IV - DOACAO C/INCIDENCIA DE ICMS 630,00 0,0007% 0,0022%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. V - EXTINCAO DE CONDOMINIO, ATE A COTA PARTE ... 100.233,00 0,1096% 0,3469%
ISENCOES: 27.237.791,00 29,7790% 94,2814%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. | - IMOVEL URBANO DE ATE 4.379 UPFs ... 776.428,72 0,8489% 2,6875%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. Il - EXTINCAO DE USUFRUTO, INSTITUIDO P/NU-PROPRIETARIO 55.272,70 0,0604% 0,1913%
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% SOBRE O TOTAL
~ ~ 0,
ESTIMATIVA DAS DESONERACOES DO ITCD - DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERACAO (Lei 8.821/89) VALOF;S'O%M'NAL e i%?gﬁg " DESONEI?{,AA%OES o
ITCD

Lei 8.821/89, art. 7°, inc. Il - DOAQAO A UNIAO, AO ESTADO RS E SEUS MUNICIPIOS 73.505,21 0,0804% 0,2544%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. IV - IMOVEL RURAL, ASSCENDENTE DESCENDENTE ... 571.165,13 0,6245% 1,9770%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VV - DOMINIO DIRETO OU NUA-PROPIREDADE 86.740,82 0,0948% 0,3002%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VI - EXTINQAO DE USUFRUTO (OPERACAO JA TRIBUTADA) 591.678,87 0,6469% 2,0480%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VII - DOAQAO ATEMPLOS, PART. POLITICOS E ENTIDADES SIND. 14.248,80 0,0156% 0,0493%
(*) Lei 8.821/89, art. 7°, inc. IX - SUCESSAO LEGITIMA, QUINHAO ATE 10.509 UPFs 25.068.750,74 27,4076% 86,7734%
(*) - Valor estimado com base em opera¢des constantes do sistema ITC (entre jan-jul/07)
TOTAL DAS DESONERA(;@ES DO ITCD 31,5853% 100,00%

FONTE: Secretaria da Fazendo do RS.
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4 DA PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2008

A Proposta do Projeto de Lei do Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul para 2008, ora levada a apreciacdo da Egrégia
Assembléia Legislativa, foi montada com base nas previsées constantes do “Plano Plurianual 2008-2011" e da “LDO 2008”. Em ambas
as pecas, projetou-se que o crescimento em 5,1% (cinco virgula um por cento) da economia galucha em 2008, um pouco acima do

percentual previsto em relacdo ao desempenho estimado da economia nacional, de 5,0%.

4.1. Estimativa da Receita Publica para 2008

A projecdo da receita para o exercicio de 2008, apresentada através da Tabela 40, compreende a receita da Administracéo
Direta com seus principais agregados, assim como a receita prépria das Autarquias e Fundagodes.

Tabela 40 - Estimativa de Receita da Administracdo Publica Consolidada para 2008 (R$ 1,00)

RECEITAS ESTIMADAS ADMINISTRACAO DIRETA AUTARQUIAS FUNDACOES TOTAL
RECEITAS CORRENTES 17.757.900.316 2.838.858.327 80.190.616 20.676.949.258
RECEITAS DE CAPITAL 577.426.329 6.332.792 35.067.230 618.826.351

RECEITA TOTAL 18.335.326.645 2.845.191.119 115.257.846 21.295.775.610

FONTE: SEPLAG/RS.

A Tabela 41 adiante mostra os principais agregados da receita.
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Tabela 41 - Principais Agregados da Estimativa de Receita da Administracdo Publica Consolidada para 2008 (R$ 1,00)

AGREGADOS DA RECEITA VALOR ORCADO 2007 VALOR ORGCADO 2008 % 2008 / 2007
RECEITAS CORRENTES 20.144.687.114 20.676.949.258 2,6
1.1 ICMSTOTAL 12.444.759.412 12.916.953.733 38
12 IPVATOTAL 887.691.973 068.136.178 9,1
1.3 IMPOSTO DE RENDA NA FONTE 671.077.361 737.146.000 9,8
1.4 CONTRIBUICAO 1.188.875.317 1.152.333.759 31
1.5 PATRIMONIAL 494.459.210 462.882.736 -6,4
1.6 FUNDO DE PARTICIPAGAO DO ESTADO 882.747.125 967.910.000 9,6
1.7 IPI-EXPORTAGCAO 400.000.000 412.056.000 3,0
18 CIDE 135.749.436 130.774.000 37
1.9 COMPENSAGAO FINANCEIRA EXPORTAGAO 358.299.239 282.644.000 211
1.10 FUNDEB - FUNDO DA EDUCAGCAO 1.204.461.331 1.846.005.000 53,3
1.11 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 1.714.839.047 2.026.442.658 18,2
1.12 RECEITAS EXTRAORDINARIAS 924.000.000 -
1.12.1 Compensac&o de Exportagdes 390.000.000 -
1.12.2 Ressarcimento Manuten¢&o Estradas Federais 534.000.000 -
1.13 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIA 435.077.398 896.542.977 106,1
1.14 DEDUGOES PARA O FUNDO DA EDUCAGAO -1.597.349.735 -2.122.877.783 32,9
RECEITA DE CAPITAL 533.397.806 618.826.351 16,0
2.1 OPERACOES DE CREDITO 54.720.010 300.375.000 4489
2.2 RECEITAS EXTRAORDINARIAS 305.000.000 -
2.2.1 Operagdes de Crédito 305.000.000 -
2.3 DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL 173.677.796 318.451.351 83,4
TOTAL GERAL 20.678.084.920 21.295.775.609 30

FONTE: SEPLAG/RS.
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Para 0 ano de 2008, estima-se a Receita Corrente de R$ 20.7 bilhdes contra R$ 20,1 bilhdes de 2007. Quanto ao ICMS Total,
principal tributo estadual, estima-se para 2008 uma arrecadacédo total, incluindo Multas e Divida Ativa, de R$ 12,917 bilhdes. Esse
montante € 3,8 % superior ao estimado para 2007, de R$ 12,445 bilhGes. Para as Receitas de Capital, a Proposta Orgcamentéria estima

um montante total de R$ 619 milhdes.

4.2 Fixacao da Despesa Publica para 2008

A estimativa para fixacdo da despesa da Administragdo Publica Consolidada para o ano de 2008 é de R$ 22,6 bilhdes,

distribuida conforme a Tabela 42.

Tabela 42 - Estimativa da Despesa da Administracéo Publica Consolidada para 2008 (R$ 1,00)

DESPESAS ESTIMADAS ADMINISTRACAO DIRETA AUTARQUIAS FUNDACOES TOTAL

DESPESAS CORRENTES 16.583.605.741 2.702.487.976 447.013.062 19.733.106.779
DESPESAS DE CAPITAL 2.365.691.045 271.655.186 52.785.296 2.690.131.527
RESERVA DE CONTINGENCIA 150.000.000 150.000.000
DESPESA TOTAL 19.099.296.786 2.974.143.162 499.798.358 22.573.238.306

FONTE: SEPLAG RS

A Tabela 43 mostra os principais agregados da despesa.

Tabela 43 - Principais Agregados da Despesa da Administragéo Publica Consolidada para 2008 (R$ 1,00)

AGREGADOS DA DESPESA VALOR ORCADO PARA 2008
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 11.499.191.347
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.911.081.831
MANUTENCAO E CUSTEIO 4.043.572.287
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS A MINICIPIOS 3.867.509.544
SERVICO DA DIVIDA (JUROS E ENCARGOS E AMORTIZAGAO) 2.022.664.366
INESTIMENTOS AMPLOS (INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS) 990.300.762
RESERVA DE CONTINGENCIA 150.000.000
DESPESA TOTAL 22.573.238.306

FONTE: SEPLAG RS
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Prevé-se para 2008, um gasto total de R$ 22,6 bilhdes, 9,2% maior do que o previsto para a proposta orgamentaria de 2007,
de R$ 20,7 bilhdes. A previsdo das despesas com Pessoal e Encargos Sociais é de R$ 11,499 bilhdes. O gasto total previsto com
Outras Despesas Correntes alcanca R$ 7,911 bilhdes, montante inferior em 1% a despesa fixada no orcamento de 2007, de R$ 7,990
bilhdes. Destacam-se as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios, que alcancam o montante de R$ 3,868 bilhdes. Os
Investimentos e as InversGes Financeiras, de R$ 990 milhbes representam. O Servico da Divida toma R$ 2,023 bilhdes do

orcamento.
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5 DA DISTRIBUICAO DA DESPESA ENTRE AS AREAS GOVERNAMENTAIS

A Tabela 44 retrata a distribuicdo da despesa entre as diversas areas do Estado do Rio Grande do Sul. Essa distribuicéo que,
descontadas as dotacdes destinadas a cobertura dos Encargos Financeiros do Estado, do Fundo de Reserva de contingéncia e das
Despesas dos Outros Poderes do Estado, abrange 49,2% da despesa or¢camentaria. Observe-se, igualmente, que do total do orcamento
os Encargos Financeiros absorvem 38,4% (R$ 8,7 bilhdes), a Reserva de Contingéncia 0,7% (R$ 150 milhdes) e os demais Poderes e
Orgaos 11,7% (R$2,65 bilhdes).

Evidencia que a area de Infra-Estrutura receberd 7,1% do total de recursos destinados as quatro areas da administracéo
publica, totalizando R$ 788 milhfes. A &rea Econdmica devera contar com 4,1% das dotagfes, equivalentes a R$ 456 milhdes, enquanto
a area Administrativa absorvera R$ 1,055 bilhdo, equivalente a 9,5% do montante global. Por fim, a area de Social cabera R$ 8,806
bilhdes, o que equivale a 79,3% do total a ser distribuido entre as quatro areas. Essa participacao relativa atesta o empenho do Governo
Estadual em garantir os gastos com a area social.

Tabela 44 - Distribuicdo da Despesa do Orcamento de 2008 entre as Areas da Administrac&o Direta e Indireta

] . - ) 0
AREAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DOTACAO ALOCADA EXERCICIO 2008 % SOB?;E(;;AL DAS % SOBRE O TOTAL

INFRA-ESTRUTURA 788.466.490 71 3,5
ECONOMICA 456.074.613 4,1 2,0
ADMINISTRATIVA 1.055.387.420 9,5 4,7
SOCIAL 8.805.539.268 79,3 39,0
SUBTOTAL 11.105.467.791 100,0 49,2
ENCARGOS FINANCEIROS 8.668.345.968 - 384
RESERVA DE CONTINGENCIA 150.000.000 - 0,7
OUTROS PODERES 2.649.424.547 - 11,7
TOTAL DO ORCAMENTO 22.573.238.306 - 100,0

FONTE: SEPLAG RS
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6 DA CONSULTA POPULAR

A Consulta Popular realizada anualmente é o ponto culminante do processo previsto na legislacao estadual, que dispde sobre
a consulta direta & populagédo quanto a destinacdo de parcela do orcamento do Estado do Rio Grande do Sul voltada a investimentos e a
servicos de interesse regional. O Governo atual manteve o processo, considerando-o como um ativo institucional construido pela
sociedade gaucha, preservando, com isso, a participacao social e cidada na definicdo locacional dos investimentos e servigos prioritarios
de cada regido.

A manutencdo do instrumento, utilizado pela primeira vez em 1998, consolida a posicdo de vanguarda do Rio Grande do Sul
no que diz respeito aos instrumentos de participacdo popular na elaboracdo do or¢gamento publico. Além de ser um mecanismo de
fortalecimento e aprimoramento da democracia, a Consulta Popular tem como objetivo a reducéo dos desequilibrios regionais, eis que as
regides com menores indices de desenvolvimento fazem jus a um maior montante de recursos por habitante, com base na ponderacéo
estabelecida pelo indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) calculado pela Fundacio de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (FEE/RS).

A coordenacado da Consulta Popular é feita por uma Comissdo Geral designada pela Governadora do Estado e composta por
representantes do Poder Executivo e das entidades parceiras do processo: Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES),
Federagcdo das Associacfes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), Associacdo Gaucha Municipalista (AGM) e Unido de
Vereadores do Estado do Rio Grande do Sul (UVERGS). A organizacdo do processo em cada uma das regides compete ao Conselho
Regional de Desenvolvimento (COREDE) e aos seus respectivos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES).

Neste ano, a partir de uma reavaliacdo de sua metodologia, 0 processo trouxe varias mudancas qualitativas, enfatizando a
importancia e a articulagéo regional dos projetos a serem votados, reservando R$ 40 milhdes para investimentos e servigos, distribuidos
proporcionalmente a cada um dos 26 COREDES, tomando por parametros a populacdo e o IDESE. No total, 369.417 eleitores
participaram da votacao deste ano, distribuidos pelas 26 regides participantes, e ajudaram a eleger demandas em diversas areas como
salde, seguranca publica e agricultura, que obtiveram a maior participacdo proporcional na distribuicdo final dos recursos, conforme se
mostra na Tabela 45 adiante.

Além da parcela definida pela votacdo deste ano, esta prevista na Proposta da Lei Orcamentaria de 2008 a utilizagcao da
Reserva de Contingéncia para suprir a suplementagdo de parcela das demandas ainda ndo executadas, definidas em processos
anteriores, conforme autorizac&do contida na Lei n® 12.750, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre as diretrizes para elaboracéo da lei
orcamentaria de 2008.
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Tabela 45 - Distribuicdo dos Recursos da Consulta Popular por COREDE e por Orgéo (R$ milhares)

COREDE SES SSP | SEAPA | METROPLAN | SE SCT | SEHADUR | SEDAI | SEMA | SJDS | SEIUMA | SETUR | DAER | FUNDERGS | FAPERGS | FEPAGRO | TOTAL
Alto da Serra do Botucarai 173 90 517 780
Alto Jacui 56| 211 57 97 99 104 56 681
Campanha 660 | 204 20 25 69 978
Campos de Cima da Serra 350 131 63 544
Central 900 454 500 1.854
Centro Sul 550 | 100 250 261 100 1.261
Fronteira Noroeste 400 300 150 72 5 927
Fronteira Oeste 1.000 66 534 400 2.000
Horténsias 523| 270 793
Jacui Centro 149 166 270 133 75 80 873
Litoral 442 | 748 38 120 1.347
Médio Alto Uruguai 80 42 860 982
Metrop. Delta do Jacui 1.500 | 1.977 2.208 297 5.982
Missbes 500 561 1.061
Nordeste 200 90 471 761
Noroeste Colonial 550 630 264 1.444
Norte 280 225 150 303 958
Paranhana 450 80 9| 200| 305 80 1.211
Produgdo 390 | 327 500 100 45 1.362
Rio da Varzea 200 90 240 239 44 813
Serra 1.500| 706 2.206
Sul 1.014| 380 83 525 | 856 600 39| 3.497
Vale do Cai 620 297 917
Vale do Rio dos Sinos 1.673| 1.305 378 3.355
Vale do Rio Pardo 1.570 91 500 2.161
Vale do Taquari 395 390 | 397 40 30 1.252
Total por Orgéo 13.679 | 8.495| 4.072 3.233 (2954 | 1.694 1648 | 1.096| 803| 688 600 382| 303 269 45 39 | 40.000
% sobre valor total 3421 21,2 10,2 81| 74 4,2 4,1 2,7 2,0 1,7 15 1,0 0,8 0,7 01 01| 100,

FONTE: SRI e SEPLAG
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