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APRESENTACAO

Por meio do projeto RS 2010, a Secretaria da Coordenagéo e Planejamento procurou

retomar as atividades de prospecgao econdmica e social, as quais se encontravam inteiramen-
te abandonadas no @mbito do Govermno do Estado.

O esforgo para dilatar o horizonte de informagbes dentro do qual os atores publicos e
privados tomam decisbes das quais depende o desenvolvimento e a prosperidade futuras nao
se fez, porém. nos moldes tecnocraticas que foram padrao no pais em décadas passadas.
Bem diferentemente, procurou-se estimular a elaboragdo de estudos independentes, realiza-
dos por diferentes autores, cujos resultadoes foram levadoes a discusséo em diferentes féruns e
em contextos diversos, desde os melos acad@micos até as associagdes empresariais e sindi-
cals, sefa na capital seja no interior do Estado.

Foi um longo processo de discussao e de produgao de conhecimento, consubstanciado
em varias publicagoes.

A presente colecdo de documentos compreende, além do volume com as anolagbes
para posterior definigao de uma proposta de esltratégica de desenvolvimento para o Estado, os
diagnésticos e a avaliagdo das questdes emergentes em 12 areas de Interesse para o Rio
Grande do Sul, apresentados na forma de “textos para discussao”, a saber: Agregados
Macroeconomicos & Balanga Comercial, Agribusiness, Industria, Comércio e Turismo,
Desequllibrios Reglonais, Emprego, Pobreza Rural, Pobreza Urbana, Educagao, Setor Finan-
ceiro, Infra-Estrutura e Capacitagdo Competitiva.

Como era de se esperar, os resultados séo variados, mas nao havera exagero em dizer
que este conjunto de esludos representa a avaliagao qualitativa mals completa hoje disponivel
sobre os desafios que, em diferentes dreas, estao langados aos rio-grandenses.

Os relatonos em pauta foram elaborados com tolal liberdade. A coordenagao do projeto
simplesmente solicitou que as analises da situagao existente fossem trazidas até o momento

presente, a fim de que se tomassem mais claras as questbes criticas que em cada caso,
precisam ser enfrentadas.

Contamos que os resultados alcangados possam servir a todos, independentemente
do campo de atuagao prohssional ou de coloragao partidana. Estamos convictos de que é
Indispensave! recuperar a fun¢do de planejamento no Rio Grande do Sul, mormente em fun-

¢80 das profundas e positivas transformagbes na matriz econdmica estadualb ocorridas nos
ultimos quatro anos.

JOAO CARLOS BRUM TORRES
Secretano de Coordenagéo e Planefamento
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1. A CARACTERIZACAO DA POBREZA RURAL

1.1 A POBREZA NO BRASIL

Apesar de ndo representar propriamente uma novidade, a problematica da pobreza rural
ganhou contomos mals definidos apenas recentemente no Brasil. Curiosamente, apesar de ter
presenca marcante na histéria brasileira, somente a partir da década de 1980 o problema
ganha relevo a passa a ser estudado e utilizado como um indicador da desigualdade social.
Entre as varladas formas de abordagem podemos destacar aquela que relaciona a questao da
pobreza & seguranca alimentar. Segundo Hoffamnn (1995:159) podemos falar em seguranga
alimentar de uma populagéo "... quando todas as pessoas tém, permanentemente, acesso a
alimentos suficientes para uma vida ativa e saudavel. Nas economias mercantis, em geral, e
particularmente na economia brasileira, o acesso didrio aos alimentos depende, essencial-
mente, de a pessoa ter poder aquisitivo, isto €, dispor de renda para comprar os alimentos.”

Com o objetivo de estabelecer um entendimento minimo para a utilizagdo de termos
comuns, Monteiro (1995:195) sugere uma diferenciagéo entre pobreza, fome e desnulricao.
Segundo o autor, ... sdo pobres as pessoas que nao suprem permanentemente necessidades
humanas elementares como comida, abrigo, vestuério, educacao, cuidados de satde, efc.
Tém fome aqueles cuja alimentagao diaria nao aporta a energia requerida para a manuten¢ao
do organismo e para o exercicio das atividades ordinarias do ser humano. Sofrem desnutrigao
os individuos cujos organismos manifestam sinais clinicos provenientes da inadequagao quan-
fitativa (energia) ou qualitativa (nutrientes) da dieta ou decorrentes de doengas que determi-
nem o mau aproveitamento biologico dos alimentos ingeridos”,

Este tipo de definigao conceitual, relacionando pobreza ao acesso a rendas, permite uma
abordagem econdmico-quantitativa que, apesar de ter o0 mérito de apresentar a magnitude do
problema, convida-nos a Interpretar as causas mediante outros instrumentos analiticos.

Assim, segundo Hoffmann (op.cit.), utilizando-se os dados das PNADs de 1981 até 1990
e lomando-se a renda per capita familiar (soma de todos rendimentos obtidos pelos membros
da familia divida por seu nimero) pode-se considerar duas linhas de pobreza, uma com valor

real fixado em 0,25 e outra 0,50 saldrio minimo (tomando-se outubro de 1981 como referén-
cla), conforme indicado na Tabela 1 abaixo:



TABELA 1

TOTAL DE PESSOAS E FAMILIAS POBRES, CONFORME O VALOR DO SEU RENDIMENTO
FAMILIAR PER CAPITA (R) . BRASIL, 1981-90

Ano Tolal de pessoas Pessoas comr£ 0,5 SM (2) Pessoas comr £ 0,25 SM (2)
(milhdes) (1) mithdes ) H(3) mithbes H(3)
81 118,2 54,5 46,1 266 225
83 1236 85,0 526 34,3 278
B4 1265 64,8 51.2 324 258
85 1307 59,6 458 289 22,1
86 1333 413 30.9 16.0 12,0
87 1358 56,5 41.6 216 203
88 138,3 60,9 44,0 31,0 24
89 141,4 56,8 40,1 278 196
80 1444 63.2 438 329 228

FONTE: HOFFMAN, R. (1865) Pobreza, inneguranca alimentar & desnutricio no Brasl. Estudos Avangados, So Paulo: 8(24) p. 160
1) Exclusive n dmea rural da regido Nore e pessoas de lamiltas sem declaraciio de rendimenio.

2) A unidade SM 6 o valor real do salirio minimo vigenie em oulubro de 1981, usando como defiator o INPC resirito,

3) Porcentagem da populagdo com r £0,5 SMou r £0,25 SM.

Os dados mostram que, em 1990, dos 144,4 milhdes de pessoas que compdem a popula-
¢ao braslleira, 63,2 milhdes (43,6%) tinham rendimento per capita que néo ultrapassava 0,5
salarios minimo de outubro de 1981 (ou 0,5 SM) @ 32,9 milhdes de pessoas (22,8% do total)
tinham rendimento per capita que ndo ultrapassava 0,25 daquele saldrio minimo. Observa-se
que, proporcionalmente, na linha de pobreza de 0,5 SM ha uma pequena diminuigdo, entre
1981 e 1990, a0 passo que na faixa de 0,25 SM (os ainda mais pobres) registra-se um ligeiro
aumento; ainda que esta diminuigdo proparcional nao implique na reducao do numero de pes-
soas pobres (que na linha de 0,25 SM sublu de 26,6 milhdes para 32,9 milhdes em 1990 e de
54,5 para 63,2 milhGes na faixa de 0,50 SM).

As Tabelas 2 e 3, referentes a 4rea urbana e rural permitem visualizar que, embora a popu-
lacdo rural seja de menor nimero, a proporcdo de pobres na area rural é maior do gue na
urbana, adotando-se a linha de pobreza de 0,5 SM, No entanto, na linha de 0,25 SM a pobreza

diminuiu um pouco na drea rural e cresce nas areas urbanas, provavelmente em fungao do
processo de urbanizacao.



TABELA 2
TOTAL DE PESSOAS E PESSOAS DE FAMILIAS POBRES, CONFORME O VALOR DE SEU

RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA (R), COM DOMICILIO NA AREA URBANA, BRASIL,
1981-1990.

Ano  Total depessoas  Pessoas com r£ 0,5 SM (2) Pessoas com r £ 0,25 SM (2)
(milhdes) (1) milhdes H(3) milhbes H(3)
81 83.8 286 34,2 11,2 133
83 89,0 37.3 41,9 16,3 18,3
84 914 376 41,1 16,7 172
85 94,6 33,1 35,0 127 134
86 96,7 20,4 21,1 8,3 8.6
87 99,2 30.4 30,5 1.9 11,9
a8 1015 33,8 333 14,3 141
89 104,8 31,9 30,6 13,0 124
90 106,7 35,7 33,4 15,2 14,3

—_—

FONTE: HOFFMAN, R (1995) Pobneza, inseguranga alimontar ¢ desradngio no Brasd. Estudos Avangados, SHo Paulo: (2451061 e 162
1) Extiusive pessoas de tamilias sem decinmcio de rendiments.

2) A unidade {5M) & o valor real do salirio minimo vigante sm oulubro de 1881, usendo como deflator o INPC restrito.

3) Porcentagem da populacio com r £ 0.5 SM ou r £0,25 SM.

TABELA 3

TOTAL DE PESSOAS E PESSOAS DE FAMILIAS POBRES, CONFORME O VALOR DE SEU
RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA (R), COM DOMICILIO NA AREA RURAL. BRASIL,
1981-1990.

AnoTotal de pessoas Pessoas com r£ 0,5 SM (2) Pessoas com r £ 0,25 SM (2)
(milhdes) (1) milhtes H(3) milhdes H(3)
81 344 258 75,0 154 447
83 7 27,7 80,0 181 522
84 35,1 27,2 77,6 16,7 476
85 36,1 26,6 736 16,2 44,8
BG 36,6 208 67,0 97 26,5
87 36,6 26,2 715 15,7 429
B8 36,9 270 73,3 16,7 454
B9 36,6 248 67,9 14,8 40,5
90 37,7 27.5 731 176 46,8

FONTE: HOFFMAN, R. (1895) Pobreza, inseguranca alimentar & dosnuticiio no Brasil. Estudes Avangados, Sio Paulo: 8(24).
1) Extiusive regilio Norto o pessoas sem deciaracho de rondimento,

2) A unidade (5M) é o valor real do saldrio minimo vigenta em outubro de 1881, usando como daflator o INPC restrito.

3) Porcantagem da populagho com r £ 0,5 SM ou r £0,25 SM.

A tabela 4 mostra a distribuig@o da pobreza por grandes regibes geograficas, com base
nos dados da PNAD de 1990. Observa-se que a proporgéo de pobres & mais elevada no
Nordeste, onde concentram-se 57,7% dos pobres para uma linha de pobreza de 0,25 SM.
Nesta mesma faixa, na regido Sul encontram-se 3,7 milhdes de pobres (ou 11,1% sobre o
total), nimero que deve ser encarado com preocupacio uma vez que se trata de uma das
regides onde a agricultura brasileira é mals desenvolvida.



TABELA 4

TOTAL DE PESSOAS E PESSOAS DE FAMILIAS POBRES, CONFORME O VALOR DE SEU
RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA (R), NAS CINCO REGIOES DO BRASIL,
DE ACORDO COM A PNAD DE 1990,

Regido Tolal de pessoas Pessoas com r £ 0,6 SM (2) Pessoas com r £ 0,25 SM (2)
(mithdes) (1)

milhdes % milhdes % H(3)  mihdes % H(3)
Norta 4.9 34 1.8 3.0 383 0,8 24 16,2
Nordeste 42,3 2893 299 47.3 0.7 19.0 87,7 449
Sudeste 64.5 44 6 181 30,2 296 1.8 23,6 120
Sul 226 15.6 B.5 134 376 3.7 11 16,2
C. Deste 10,2 7.0 39 6,1 38,2 1.7 5.2 16,7
Total 144 4 100.0 63,2 100,0 43,8 329 100,0 228
m

FONTE: HOFFMAN, R. (1695) Pobreza, Inseguranca alimentar @ desnulricao no Brasil Estudos Avangados, Sio Paulo, 9(24), p, 163,
1) Exclusive pessoas de familias sem declaraciio de rendimanto,

<) A unidade (SM) & o valor real do saliino minime vigents em outubro de 1981, usiindo como deflator o INPC festrits.
3) Porcantagem da populagio com r £ 0,5 SM ou r £0.25 SM.
4) Exclusive a area rural da regido Norte.

Na decada de 1990 registram-se dados mals animadores no que se refere & pobreza. Utili-
zando-se dos dados mais recentes das PNADs de 1990, 1992, 1993 e 1995, Rocha (1997:22)
demonstra que entre 1990/93 houve uma estabilizacao da pobreza e entre 1993 e 1995 uma
reducao da ordem de 10,20% passando-se de 43,277 milhdes para 30,438 milhdes de pobres.
No quinguénio 1990/95 a proporgéo da pobreza diminuiu no Brasil de 30.25% para 20,57%,
conforme mostra a Tabela 5 abaixo. Deve-se deslacar que, ao contrario de Hoffmann, Rocha
utiliza como referencial de linha de pobreza o valor das cestas de consumo localmente especi-
ficas verificadas dentre familias de baixa renda “valoradas nas datas de referéncia das PNAD

segundo a vanagao dos pregos ao consumidor nas regides metropolitanas (utiliza-se o INPC)"
(1997:22).

TABELA 5

PROPORCAQO DE POBRES EM PERCENTAGEM. SEGUNDO ESTRATOS
E SUBAREAS SELECIONADAS - 1990.95

Estratos e 1890 1992 1953 1985

Subédreas N (mil) Prop. N° (mil) Prop. N® (mil) Prop. N°(mil) Prop.
Rural 12.227 39,26 10471 36,66 10.286 35,58 7288 2774
Nordests 7.9688 49,20 7.049 48,02 7469 45 44 5.049 32,19
Sul 1.599 28,63 1197 211 364 15,46 756 15,35

Centro-Oeste 637 31.92 483 28,09 791 21,06 313 17,64
Metropolitano  12.261 28,86 13524 31,15 14.156 32,32 9.084 2013

Sao Paulo 3277 22,19 4588 30,21 4.547 2947 2640 16,79
Urbano 17.483 26,85 19.033 27,77 18.835 27,00 14.065 19,16
Sao Paulo 1.543 11,46 2287 1586 2.369 16,36 1539 10,24

Brasil 41.970 30,25 43.027 3062 43.277 30,37 30438 2057

_'-m
FONTE: ROCHA, S, (1897) Crise, establlixaciio o pobreza: 1890-1885. Conjuntura Econémica: Sio Paulo, Fundagdo Gelifio
Vargas, Janeiro, p. 23,



Esta Tabela também mostra que a proporgéo da pobreza aumentou nas regides metropo-
litanas de 1990 para 1993 de 28,86% para 32,32% e diminuiu de 1993 para 1995 de 32,32% para
20,13%. Nas areas rurais a pobreza diminuiu de modo considerdvel no periodo referido, passan-
do de 38,26% em 1990 para 35,58% em 1993 e para 24,74% em 1995. Nas areas urbanas a
pobreza também diminui, reduzindo-se de modo equilibrado de 26,85% em 1990 para 27% em
1993 e para 19,16% em 1995, Cabe deslacar que na regido Sul a proporcdo da pobreza rural
diminuiu significativamente no quinquénio, de 28,63% em 1990 para 15,35% em 1995.

Como se observa, nas areas rurais a redugdo da pobreza brasileira fol mals significativa
a0 passo que nas regides metropolitanas o quadro continuou a se agravar até 1993 ampliando
a quantidade de pobres, embora tenha diminuido entre 1993 e 1995. Em relagio as areas
rurais, pode-se atribuir estes indicadores aos efeitos positives das aposentadorias rurals a
pariir de 1990 e ao surgimento de novas ocupagdes no meio rural (Delgado, 1997 e Graziano,
s/d). Ja o crescimento da pobreza metropolitana pode ser associada ao agravamento da crise
recessiva (principalmente do final de 1992 e inicio de 1893) decorrente da reestruturagéo pro-
dutiva e seus reflexos sobre o mercado de trabalho (em especial o desemprego).

Para obter informacgdes mais refinadas sobre a intensidade e desigualdade de pobreza
brasileira, Rocha criou o indicador de hiato de renda, que exprime a diferenca entre a renda
media dos pobres e a linha de pobreza em relagdo ao préprio valor da pobreza, e o indicador
sintético "que considera simultaneamente a proporgéo de pobres, o hiato de renda e uma
terceira dimensdo da pobreza, o grau de desigualdade entre os pobres, com o incremento de
seu valor eslando diretamente associado ao agravamento da pobreza”. A Tabela 6 abaixo
mostra que de 1993 para 1995 o hiato de renda diminuiu no Brasil de 44,26% para 43,38%, o
que significa que a renda per capta famillar aumentou reduzindo-se o nimero de pobres.

TABELA 6
HIATO DE RENDA E INDICE SINTETICO DE POBREZA, SEGUNDO ESTRATOS - 1990-95
1990 1992 1993 1995
Estratos Hiate Indice Hiato [ndice Hialo Indice Hiate  Indice
(%) Sintético (%) Sintético (%) Sintético (%) __ Sintético
Rural 4228 0,0733 43,46 0,0839 43,27 0,0864 4289 0,0552
Metropolitano 41,88 00,0870 45,08 0,0799 43,90 0,0743 43,76 0,0545
Urbano 4226 00968 4730 00,1118 46,26 0,1041 7348 0,0690
Brasil 4211 0,0758 4511 0,0876 44,26 0,0840 4338 00576

FONTE: ROCHA, 5. (1967) Crise, estabillxagfo @ pobrezn:1990-1895, Conjuntura Econdmica: Séo Paulo, Fundagio Getulio
Virgas, Janedro, p, 23,

Os dados especificos sobre a pobreza em areas rurals do Brasil estdo a indicar, como

mostram os dados, que a proporgio da populagé@o pobre diminuiu de forma consistenta no
periodo 1990/95 no Brasil, Na Tabela & acima, o indicador de hiato de renda mostra-se estavel

nas areas rurais de 1990 a 1995, o que significa que a renda per capita das familias rurais néo



se alterou no periodo em relagdo a linha de pobreza. Na mesma tabela o indicador sintético
para a populacio rural revela um aumento entre 1980 e 1893 apontando para ampliagéo da
desligualdade entre os pobres agravando-se a pobreza. Contudo, este indicador reduz-se sen-
sivelmente de 1993 para 1995 o que indica uma melhora na situagio.

1.2 DIMENSOES DA POBREZA RURAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nao constitui tarefa facll estimar a pobreza em seus diferenles niveis e formas de mani-
festag@o. Prova disso sdo os escassos estudos disponiveis e as incontornaveis controvérsias
entre os especialistas sobre as metodologias de calculo. Para um aproximagio a magnitude, a
intensidade e ao teor qualificativo da pobreza rural no Rio Grande do Sul recorremos a dois
trabalhos recentes. O primeiro trabalho a fornecer estimativas sobre a pobreza no Rio Grande
do Sul é o0 Mapa da Fome, elaborado pelo IPEA, cuja metodologia consiste em relacionar o
grau de pobreza aos nivels de renda. A Tabela 7 abaixo fomece os dados relativos a esta
correlagcao, merecendo destaque o grau de indigéncia da populagao rural de 32,28% que re-
gistra uma participacfo de 57 ,07% sobre o total da pobreza no Rio Grande do Sul.

TABELA 7 -
PESSOAS E FAMILIAS INDIGENTES, GRAU DE INDIGENCIA PARTICIPACAO,

SEGUNDO A SITUAGAO DE DOMICILIO, NO RS - 1990.

Eslado e situagio Pessoas Participagao de Grau de Familias
de domicilio indigentes indigéncia indigéncia_ Indigentes
Rio Grande do Sul 1.534 895 100,00 17.02 520.311
Metropolitana 225.948 14,72 748 87.280

Urbana 432,979 28.21 13,18 175.329
Rural 875971 67,07 32.28 257.701

FONTE: ALIVIO & pobreza - disgnéstics o conclusBes, (1995). Porio Alegre; Secrataria de Estado da Agricultura & Abastecimon-
o/ Socretaria de Estado da Coordonagso e PlanajamenioFEE. (PRO-RURAL 2000),

Outro estudo a enfocar o tema da pobreza no Estado é o trabalho da FEE (1995), que
recorre a uma metodologla de estimacdo do fendmeno baseada na construgio de um Indice
de Desenvolvimento Social (IDS) semelhante ao adolada pela ONU. Para a formagao do IDS,
os pesquisadores elaboraram um Indice de Caréncia Social (ICS) para cada municiplo, consi-
derando como parametro de caréncia total o diferencial entre os municipios que apresentam o
melhor e o pior valor para cada varidvel considerada. As variaveis ulilizadas foram a taxa de
mortalidade infantil (de saude), as laxas de analfabetismo e escolarizacado (educagao), o PIB
per capita e o grau de indigéncia (renda). O IDS resulta do calculo de caréncia média (ICS-
media) e varia de 0 a 1, de situagtes de caréncia absoluta até o desenvolvimento maximo.
Cabe ressaltar que a anélise decorrente das distribuicdes municipal e regional do IDS referem-
se ao conjunto das populagbes, ndo devendo ser restringidas ao melo rural’.

' Para malores informagdes acerca dos procedimantos matodologicos utilizados no trabaiho consultar FFE [1996:8 @ paasim).



Para operacionalizar o IDS os pesquisadores se basearam no “Macrozoneamento
Agroecologico e Econdmico do Rio Grande do Sul’, realizado pela EMBRAPA em 1994, que
divide o Estado em regides e sub-regides agroecoldgicas. Na figura 1, a sequir, pode-se
observar as regides e sub-regides agroecologicas que concentram as areas mais pobres do
Estado?. As que estdo em tons de marrom representam a pobreza na metade sul do Estado,

enquanto as que eslao em tons de azul demonstram a pobreza na pequena propriedade (norte
do RS).

FIGURA 1 _
REGIOES E SUB-REGIOES AGROECOLOGICAS MAIS POBRES DO RS

[ Regioes ICS DS Indice de |  Regioes ICS DS Indice de
sgroecoligicas Gini agroecoligicas Gini
Metade Norte Metade Sul

| 1B 03793 0B07 0774 2B 0856 03944 0847

1¢ 04608 0592 0743 9 0880 0320 0,798

5A 05130 04870 (0B49 0A 08322 03%78 0.744

| 7A 04943 051 0425 10 B 070 03430 0763
78 05669 04331 0534 1 0832% 01674 0,730

7C 04316 0584 058 12A 06196 03804 0.726

128 07875 02326 0,768

" Umna reflocho analitica sobre n subdivisho das regides o das sub-regides apresentads no mapa encontra-se no trabatho de

Alonso, Banett & Bandeira (1994). O mapa e as descrigdes das regides e subregibes agroecoldgicas se encontra no anexo |
deste Irabalho.



A partir dal relacionou-se o IDS com informagdes da participagao da populagio do meio
rural, no PIB e a eslrutura agraria (mao-de-obra e estrutura fundiéria) com aplicagao de técni-
cas de analise multivariada. A partir deste lécnica o |DS permitiu uma correlagdo positiva entre

a concentracgao de terra, o assalariamento rural e a grande propriedade com o analfabetismo e
a indigéncia.

Na Tabela 8 abaixo, pode-se visualizar que nas dareas em que o IDS é Inferior a 0,4000
(regido 11, sub-regido 12b, sub-regido 3a, sub-regido10b, sub-regido10a, regido 9, sub-regido
12a e sub-regido 2b, nesta ordem), a pobreza rural alcanca intensidade maior. Esta situacéo
ocorre majoritariamente na metade-sul do Estado, em zonas predominantemente ocupadas
por propriedades de malor tamanho, ainda que algumas areas destas regides também con-
centrem propriedades pequenas, como é o0 caso dos municipios de Cangugu e S&o Lourenco
do Sul, Outra comparagado que reafirma a relagéo da concentragdo fundidria com a pobreza
rural se da entre 0 IDS e o ICS para estas mesmas areas. Enquanto que o indice de desenvol-
vimento social (que varia de 0 a 1, refletindo situagbes de caréncia méxima até o desenvolvi-
mento) destas regides & inferior a 0,400, portanto indicando pouce desenvolvimento, o indice
de caréncia soclal apresenia valores proximos a 1, 6 que revela uma siluacao mals proxima de
caréncia do que de desenvolvimento. Estes dados podem ser confrontados com as informa-
¢hes que constam na Tabela 9, onde é poasfva'l relacionar o indicador de concentragao fundiaria
dado pelo Indice de Gini (que varia de 0 a 1, na proporgao de menor para malor) com o IDS. Ou
seja, nas areas onde o Indice de Gini é maior (regido 9, sub-regides 12b, 10b, 10a, regido 11 e
sub-regides 12a, 3a e 2a, nesla ordem), o IDS também & baixo (inferior a 0,4000).



TABELA 8

ICS E IDS POR REGIOES E SUBREGIOES AGROECOLOGICAS

DO RIO GRANDE DO SUL - 1991

Regides e subregibes ICS ICS ICS ICS IDS
agroecoldgicas Saude educagao Renda Total
1a 0,4590 0,0906 0,0752 0,2083 0,7917
1b 0,4334 0,4349 0,2697 0,3793 0,6207
1c 0,3400 0,3848 0,6576 0,4608 0,5392
2a 0,3252 0,56219 0,8031 0,5501 0,4499
2h 1,0000 0,4695 0,3474 0,6056 00,3944
2c 0,4367 0,3683 0,3273 03774 0.6226
3a 0,7071 0,664 0,8523 0,7428 0,2572
3b 0,1982 0,5046 06411 0,4480 0,5520
4a 0,3263 0,0931 0,0419 0,1538 0,8462
4b 0,0284 0,3583 0,4923 0,2930 0,7070
5a 0.5072 0,5513 0,4805 0,5130 0.4870
5b 0.3558 04129 0.4818 0,4169 0,5831
5c 0,0664 0,40983 0,4577 0,311 0,6889
5d 0,2617 0,3938 0,4233 0,3596 0,6404
e 08216 0.3164 0,5242 0,6541 0,4459
ba 0,1186 0,1618 0,3647 0,2150 0,7850
Gb 0,4904 0,3318 0,3926 0,4049 0,5951
Ta 0,1884 0.5184 07779 0,4949 0,5051
Th 0,0000 0,8560 0,8446 0,5669 0,4331
ic 0,2545 0.4558 0,5847 0,4316 0,5684
] 0,3100 0,3251 0,5486 0,3946 0,6054
4 0,6210 0,6328 0,6301 0,6280 0,3720
10a 0,8262 0,4638 0,6066 0,6322 0,3678
10b 0,9503 0,3788 0.6419 0,6570 ﬂ;ﬁﬁﬂ
1" 00,5243 1,0000 0,9736 0,68326 01674
12a 0,9286 0,3769 00,5533 0,6196 0,3804
12b 0,7320 06553 0,9153 0,7675 0,2325

_— L, ——————— — ———__—————
FONTE: ALIVIO & pobroza - diagndstico @ canclusBes. (1895), Porto Alegre: Secretaria de Estado da Agricutiun e Abastocimen-
tof Secretiria de Estado di Coordenaclic o PlansjamentoFEE, (PRO-RURAL 2000),
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Entretanto, em termos absolutos, a pobreza rural gatcha atinge maior magnitude e con-
centragfo em algumas regides de pequena propriedade, onde existe um numero superior de
pobres relativamente as outras areas do Estado. Consultando-se a Tabela 10, percebe-se que
a pobreza rural em areas de agricultura familiar se situa no Alto Uruguai (sub-regides 7a,7b,7c),
na Sema do Sudeste (regido 11), e algumas é&reas da Depressao Central (sub-regido 1b e 1c)
e na regido de Soledade (sub-regiao Sa).

TABELA 10

TOTAL DE FAMILIAS INDIGENTES, GRAU DE INDIGENCIA, POPULAGCAO TOTAL
E PORCENTAGEM RURAL DA POPULAGAO, SEGUNDO AS REGIOES

E AS SUB-REGIOES AGROECOLOGICAS DO RS 0 1990 E 1991,

Sub-regides Familias Grau de Populagdo Porcentagem
agroecolbgicas indigentes indigéncia am total em 1991 rural da
am 1990 1990 (%) populagdo

1a 82.330 0,86 2.787.981 3.63

1b 33.068 18,83 554.632 21,37

1c 33.271 26,20 465.694 25,82

2a 12.365 26,33 137.332 31,28

2b 15.324 19,77 256.354 1222

2c 2.867 28,00 34.462 24,86

Ja 3.872 29,99 46.586 48,22

3b 14.642 28,09 192.873 43,54

4a 18.725 12,67 570.116 18,21

db 8.004 21,98 118,527 50,02

S5a 23.355 26,42 317.085 35,25

5b 13.606 24 67 193.075 4299

Sc 16.597 26,48 239.703 39,24

Sd 8.368 24,79 116.187 48,08

Se 8.855 27,79 124,389 2147

6a 8.592 18,20 146.772 36,07

6b 32.317 25,56 426.600 43,84

7a 22.184 30,73 285637 64,49

7b 7.804 31,57 90.503 72,74

Tc 19.970 29,12 266.225 46,71

8 26.802 26,94 358.815 33,00

9 12.703 30,58 157.827 29,23
10a 20.146 26,08 295878 13,44
10b 19.314 26,66 266.525 16,95

1" 6.622 35,16 175.077 59,95
12a 32.288 2410 4453.048 21,16

12b 5.327 29,85 60.767 224
__Total do RS 520.311 19,53 9.138.670 32,44

S e —————————————— s
FONTE: ALIVID & pobwoza - disgndstico e conclusdes. (1995). Porio Alogro: Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimen-
' Secrotarta do Estado da Coordenagiio o Planejamento/FEE. (PRO-RURAL. 2000).

Esta Tabela mostra uma correlagéo favoravel entre o grau de concentragao da popula-
¢éo rural (municiplos que tem altos percentuais de sua populagdo residindo no campo como é



o caso das sub-regiGes 7a e 7b) e o grau de indigéncia, indicando que nas areas rurais densa-
mente povoadas a concentragiio da pobreza & maior. As regides assinaladas sfo areas de
minifundios com terras de qualidade inferior, praticando uma agricultura convencional e pouco
tecnificada mantendo baixos os niveis de renda dos produtores.

1.3 A DISTRIBUICAO E AS CAUSAS DA POBREZA
RURAL NO RIO GRANDE DO SUL

De posse das informagbes acerca da intensidade (onde estdo os mais pobres) e da
magnitude (onde se concentra a maior quantidade de pobres) e das correlagoes positivas que
apresentam face a estrutura fundiaria, podemos afirmar que existem pelo menos dois lipos de
pobreza rural no Rio Grande do Sul. Uma delas, mails intensa, relacionada a concentragio
fundiaria e a formas de ocupacao onde predomina o assalariamento, localiza-se na macro-
regidao denominada metade-sul do Estado. A outra refere-se a uma situacio de pobreza menos
intensa, porém com (ndices de concentragcao mais elevados, que se encontra nas areas de
pequena propriedade,

Para proceder a analise da espacialidade da pobreza rural no Rio Grande do Sul utiliza-
mos como referéncia os dados da Pesquisa Rural da EMATER de 1991/92 e um estudo da
FEE onde esles mesmos dados foram retrabalhados com base em uma amostra dos municipi-
os representativos da pobreza rural no Estado, Esta sele¢éio permitiu que se delectasse algu-
mas caracteristicas da distribuicdo espacial da pobreza no Estado associando-a a varidveis
como a qualidade de vida e o perfil demografico’.

Em relagdo aos indicadores de qualidade de vida apontam-se diferentes situagbes, de
acordo com a variavel em questdo. Em relagéio a escolaridade, as taxas de analfabetismo mais
elevadas concentram-se na sub-regido 5a (Barros Casal) e regifio 11 (Santana da Boa Vista e
Piratini) com indices muito superiores (28,92%, 12,50% e 11,21% respectivamente) & média
do Estado, que & de 4,87%. Cabe destacar que os piores niveis de alfabetiza¢ao da populacio
ativa coincidem com os casos onde o trabalho de criangas (12,77%) é relevante, conforme
apontam os dados do documento “Alivio a Pobreza - Diagnéstico e Conclusbes™,(Tabela 11).

Em relacgdo aos indicadores de saude, alimentagio, saneamento e habilagdo que ex-
pressam a siluagao da qualidade de vida das populagGes envolvidas, constata-se muitas simi-
laridades entre a regido 11 e as sub-regiGes 5a, 6a e 7c¢, conforme indicado na Tabela 12. A
precariedade e os piores indicadores em relago as variaveis citadas se correlacionam, che-
gando mesmo a acentuar-se em municipios onde se pralica uma agricultura pouco tecnificada

* Segundo os pesquisadores da FEE, a amosira dos municipios & rupresaniativa das respectivas regites, Desse fato, deprende-
se que as conclusdes oblidas a partir da amostra podem ser generalizadas pam & regifio. Assim, recomendamos que os
indicadores referentes o cada municiplo nbo sejam vistos apenas isoladamente, mas ampliados para as regibes nos quals se
Inserem, conforme indicado pelo mapa acima.



e com balxes retornos de renda para o produtor rural,

Em relagio a estrutura etaria registram-se dois conjuntos de municipios, na amostra
selecionada no estudo da FEE (19896:20). A Tabela 13, mostra que nos municipios situados na
regido 11 e sub-regidio 1c o Indice de idosos chega a 8%, portanto superior 4 média do Estado
que é de 6%. Na situagdo oposta tem-se 0s municipios situados nas sub-regides 5a, 6b e 7c,
onde a populagdo apresenta caracteristicas mais jovens fato que, provavelmente, esta relaci-
anado a uma laxa de fecundidade.
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Tabela 12 - Indicadores de qualldade de vida de municipios selecionados do Rio Grande do Sul - 1991
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TABELA 13

POPULAGCAO, SEGUNDO FAIXAS ETARIAS, DAS AREAS RURAIS DE MUNICIPIOS
SELECIONADOS DO RIO GRANDE DO SUL - 1991

Sub-regides 0-14 anos 1540 anos 41-65anos Mais de 65 anos  Total
e municipios habit. % habit. o habit. % habit. %

ib-Barrado Ribeiro 1442 29987 1990 4136 1003 2272 286 584 48N
1b-Monlenegro 3578 2937 5109 4194 2683 2202 812 667 12182
1c-Restinga Seca 2306 2697 3483 1086 2045 2392 705 825 8549
c-SdoPedrodosul 3453 3366 4460 4348 1897 1849 448 437 10258
3db-Lagoa Vermelha 2463 2956 3.327 39983 2008 2410 5635 642 833
4b-Guaporé 16500 2588 2400 4140 1437 2479 460 794 5797
Sa-Barros Cassal 3910 3605 4512 41,60 1926 17,76 497 458 10.845

Sb-CampinasdoSul 1443 2827 2217 4343 1168 2268 287 5B2 5105
S5h-Getllio Vargas 2003 2883 2947 4256 1577 2278 397 573 6924
Sb-Machadinho 1.565 3329 2002 4259 038 19897 195 4,15 4.701
5b-Sarandi 3228 3024 4637 4344 2204 2065 605 567 10674
Gb-Sobradinho 3.395 3235 4476 4285 2167 20,65 457 435 10495
Gb-Vanancio Aires 7931 2684 12578 4257 7.0680 2383 19880 6,70 29549
7a-Camplinas 1.760 2028 2572 4280 1337 2225 341 567 6.010
das Missoes

7a-Crissiumal 3558 3042 4870 4164 2555 2185 713 6,10 11.696
7Ta-Tuparendi 2052 2771 3070 4145 1817 2453 467 831 7406
7Tb-Aratiba 2367 2884 3.542 4286 1918 2321 438 530 8265
Tc-Frederico 3453 3366 4460 4348 1897 1848 448 437 10258
Wesliphalan

7c-Santo Auguslo 2812 3457 3485 4284 1469 1806 369 454 B35
11-Piratini 252 2410 4172 39,24 3020 2841 B77 825 10631
11-Santana 1267 2266 2294 41,36 1514 2729 482 869 5547
da Boa Visla

12a-Pelotas 7215 2785 10244 3954 6380 2463 2069 799 25908
Total do grupo 65253 2938 92857 4181 50101 22568 13868 6,24 222079
Total do RS B41.761 2996 8946468 41,76 477,181 128540 600 142128

FONTE: ALIVIO & pobreza - diagndstico o conclusdes. (19895). Porto Alegre: Secretaria de Estado da Agriculiura e Abastecimento/
Secretana de Estado da Coordene¢dio 8 Plansjamenta/FEE. (PRO-RURAL 2000).

Em relagdo ao perfil demogréfico da populacéo rural do Rio Grande do Sul, a Tabela 14
a seguir, revela um crescimento vegetativo negativo de -1,48% em 1991. Conforme apontam
os dados desta tabela, as taxas mais altas de crescimento negativo estéo relacionadas a indi-
cadores de qualidade de vida como o grau de indigéncia, PIB per capita mais baixo e laxas de
alfabetizagdo igualmente reduzidas, tal como indicam os casos dos municipios de Piratini e
Santana da Boa Vista .
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A relacio da pobreza rural com os diferentes indicadores demograficos e de qualidade
de vida até aqui apresentados pode ser complementada a partir de sua vinculagéo aos siste-
mas produtivos adotados pelos agricultores e pela propria fertilidade dos solos das distintas
regibes gaulchas. Segundo o diagndstico da FEE (1995), o primeiro programa de politicas
pablicas a se preocupar com o perfil econdmico do produtor de balxa renda, sua localizagio
espacial e seu nivel de pobreza fol o PIIRS (Programa de Investimentos Integrados para o
Setor Agropecuario do Rio Grande do Sul), langado no periodo 1975-78. Entre as Informages
levantadas por este trabalho destaca-se a de que, em 1975, 58,6% das unidades de producio
do Estado podiam ser consideradas Invidveis, segundo critério de incapacidade de gerar uma
renda equivalente a um salario minimo; destas 61,3% situavam-se em estratos de area inferi-
ores de 10 ha. A principlo, esta conslatagio poderia levar-nos a inferir que nas propriedades
pequenas, onde os niveis de renda sao mais deprimidos, a pauperizagao econdmico-social e o
éxodo rural sdo situages comuns entre os proprietarios rurais. Ainda segundo os dados do
PIIRS, nos estratos acima de 10 ha as condicbes de produgao seriam melhores (principalmen-
te pelo tamanho da area) e influenciariam diretamente os rendimentos dos produtores. Haveria
uma relagao direta entre niveis de pobreza e escalas de producao.

De modo geral, a histéria recente da agricultura gaticha ndo desmente estas conclu-
soes. Os dados sobre o processo de modemizagao da agricultura ocorrido a partir da década
de 1970 mostram que boa parte das migragdes rurais provinham da regido norte do Estado,
onde existe concentragio de pequenas proprietarios que provavelmente deixaram o meio rural
compelidos pela reduzida quantidade de terras (as vezes de baixa fertidade) e pelas pressdes
demogréficas e econdmicas?.

Nao obstante, a explicagdo da pobreza ndo deve se restringir a varidveis de deter-
minagao histdrico-geografica (ocupagao fundiaria). Para ampliar o escopo da analise dever-
se-ia estabelecer indagagbes sobre a relagéo da pobreza rural gaucha com a qualidade dos
solos e os sistemas produtivos praticados pelos agricultores nas diferentes regides. A partir
destas questbes o trabalho da FEE (1995), baseado nos dados da Pesquisa Rural da EMATER
de 1991/92, buscou uma nova caraclerizag@o econbmico-social do produtor de baixa renda do
Estado. Apés selecionados 0os municipios da amostra (16 no total), procurou-se relaciond-los a2

estrutura do uso da terra a nivel de cada estrato (a metodologia utilizada fol @ mesma do IDS,
que descrevemos anteriormente). Ao mesmo tempo, identificaram-se as trés ou qualro cultu-
ras de producdo agricola e linhas de pecudria mais importantes que foram, posteriormente,
agrupadas por similitude, resultando dal 12 tipos de agricultura diferentes, conforme indica a
tabela 15, a seguir.

Estes diferentes sistemas de organizagao da produgéo podem ser tomados como repre-

* Parn maiores informagoes ver Barcelos, Tania (1896) Migragoes no Sul: caminhos para lorras e cidades. POA, UFRGSAFCH,
Disseracho de Mestrado, mimeo.



sentativos das regides e sub-regides geograficas do Estado. Pela tabela podemos ver que ndo
ha grandes diferengas entre os produtores do estrato de 0 a 10 ha onde, no geral, pratica-se
uma agricuitura diversificada de graos e criagao de pequenos animais. As alteragoes na produ-
480 ocorrem em relagdo ao cultivo de graos e estdo diretamente relacionadas ao tipo de solo
(ver coluna e legenda das classes de solo) ao qual se apropria a variedade. Esta situagao varia
guando os agricultores se situam em alguma area proxima a centros urbanos ou sao influenci-
ados por agro-industrias (como é o caso do fumo em Sobradinho), quando aos produtos tradi-
clonals associam-se outros complementares, como é o caso dos hortifrutigrangeiros (ver siu-
Racao das areas 12a, 1b, 6b e 5a).

Outra constatagao que pode ser extraida da tabela é de que nao ha grande variagao
entre os sistemas produtives adotados entre os dois estratos diferentes. O volume da produ-
gao se altera e surgem combinacgdes ande a criagao animal @ consideravel e varia conforme a
qualidade dos solos (especialmente nas areas do sul do Estado como a 11 e a 1c). O caso do
municipio de Santana da Boa Vista é representativo desta situagdo, pois no estrato de 10 a 50
ha cresce a importancia da criagéo animal, o que pode estar associado a qualidade dos solos,
que no geral nao ¢ boa.

Contudo, se analisarmos o caso dos municipios de Barros Cassal e Piratini teremos uma
resposta a indagacao quanto a infiuéncia da qualidade dos solos e da adogao de sistemas de
producac sobre & pobreza rural, O primeirc municipio tem solos muito deficientes, quase im-
proprios para lavoura, e concentra grande quantidade de pequenos produtores. O segundo,
deslaca-se por ter pouca variedade de produgdo, lerras lgualmente pouco férteis e com forte
-ascendéncia para atividades produtivas ligadas a criagao animal.
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2. DINAMICA DEMOGRAFICA, EMPREGO E QUALIDADE DE VIDA

Nesta secdo pretende-se fazer algumas aproximagdes a determinados aspectos da di-
namica soclo-econdmica da populagdo galcha no periodo recente. De um modo geral, os
aspeclos relacionados ao perfil demogréfico e as novas formas de ocupagao sao decorrentes
das transformacgbes produtivas e tecnoldgicas verificadas a partir da década de 1970. Neste
sentido, apreciamos a questdo do trabalho infantil, das aposentadorias previdenciarias rurals,
das migragdes, das novas formas de ocupacdo e dos assentamentos a partir dos seus efeitos
sobre a soclabllidade e a economia regional. Enquanto que alguns destes aspeclos revelam-
se dinamizadores das relagbes sociais e produtivas outros, no entanto, estao a indicar a neces-
sidade de inlervencdes externas.

2.1 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DA POPULAGCAQ RURAL GAUCHA

Algumas caracteristicas demograficas da populagdo que se relacionam com a pobreza
podem, am algumas circunstancias, servir até mesmo como indicadores da mesma. Entre
essas caracteristicas estiao a expectaliva de vida e os indices de envelhecimento da popula-
¢a0, as laxas de fecundidade, os indices de alfabetizag@o e os niveis de educagéo,

0O envelhecimento da populacado, como tendéncia geral, quase sempre revela o aumento
da duragdo média da vida - a expectativa de vida - como consequéncia principalmente das
descobertas no campo da medicina e da melhoria da alimentagao e do atendimento a satde. A
exisléncia de uma proporgao de idosos maior do que de criangas também resulta da diminui-
¢80 do nimero de nascimentos, isto &, da taxa de fecundidade. Essas duas caracteristicas
associam-se com o nivel de vida da populagao, pols entre as populagées mais pobres geral-
mente a expectativa de vida € menor e a taxa de fecundidade é maior do que entre as popula-
¢hes mais ricas.

Quando o envelhecimento da populagéo é significativamente superior em urna regido em
relacao a outra, dentro de um mesmo pals, provavelmente o fenomeno & outro: trata-se quase
sempre da reagdo da populagdo a pobreza ou a falta de oportunidades socio-econdmicas
naquela regiao. Neste caso, o envelhecimento da populagéo decorre da migragéio, da salda
das pessoas, principalmente os jovens, das regites mais pobres (na maioria das vezes rurais)
para as regibes mails ricas (na maioria das vezes cidades medias ou grandes). Neste sentido,
o envelhecimento da populacéo, em determinada regido, reflete situagbes desfavoraveis a
absorgio da populagdo mals jovem, tais como falta de terras e/ou baixa qualidade das mes-
mas, falta de empregos e condigbes desfavoraveis para a produgao agropecudria, De acordo
com os dados da PNAD/IBGE, num total de quase 2 milhdes de pessoas, correspondendo a
20,8% da populacgao total, ha, em 1995, no meio rural do Rio Grande do Sul, um niimero malor
de homens do que de mulheres, respectivamente 1.023.900 (51,2%) e 974.923 (48.8%). A
siluagdo inverte-se no meio urbano, onde ha mais mulheres (52,1%) do que homens (47,8%).



As pesquisas realizadas anualmente pelo IBGE tém detectado um processo de envelhe-
cimento da populacao brasileira. Em 1995, os idosos - pessoas com mais de 60 anos - repre-
sentavam 8,3% da populagdo brasileira, proporgio que era de 7,7% no levantamento feito em
1993. Entre os |dosos do Pals, aumentou também o nimero de mulheres, pols elas
carrespondiam a 54,2% da populagao com mais de 80 anos em 1993, e chegaram a 55,1% do
total em 1995.

Para o estado do Rio Grande do Sul os dados s@o ainda mais significativos, pols sua
populagao rural & relativamente mais envelhecida do que a populagdo brasileira total, uma vez
que 12,1% tem mais de 60 anos (11,8% dos homens e 12,4% das mulheres). No meio urbano
do Estado, ha uma proporgao elevada de idosos, mas menor do que no meio rural, correspon-
dendo a 9% no total, sendo B,6% dos homens e 10,3% das mulheres do meio urbano.

Informagbes sobre a esperanca de vida ao nascer da populacdo brasileira, referentes a
1988, indicam o Rio Grande do Sul, seguido pelo Espirito Santo, com os melhores indicadores,
quando comparados com os demals Estados: respectivamente 72,6 e 70,6 anos (no Nordeste,
a esperanga de vida variava de 51,9 anos na Paraiba a 62,7 na Bahla) (Albuquerque & Villela,
1990 apud Romdo, 1993).

Além de caraclerizar o processo de envelhecimento da populagéo brasileira e, em pro-
porgdao maior, da populagéo riograndense, os dados apresentados acima revelam que as mu-
Iheres viven relativamente mais do que os homens, bem como uma migragio rural-urbana
feminina superior & masculina.

No que se refere 4 mortalidade infantil, a PNAD de 19985 registra um indice de 42,5 ébitos
em cada 1.000 criangas nascidas no Brasil, demonstrandoc uma melhoria significativa, pois no
inicio da decada de 70 havia 100 mortes para cada 1.000 nascimentos, e na década de 80
havia 70 mortes para cada 1.000 nascimentos, Apesar do avango, esse Indice ainda & elevado
tendo em visla que em paises desenvolvides ele & inferior a 10 mortes para 1.000 nascimentos
(no Japao, por exemplo, ha 9 Gbitos por 1.000 nascimentos). O Rio Grande do Sul apresenta
uma situagao melhor em relagdo ao conjunto dos estados brasileiros, tendo em vista que os

indices nacionais recebem o peso negalivo dos estados do Nordeste e Norte, onde esses
indices sao mais elevados.

Num estudo publicado em 1985, com base em dados de 1979, Viclora e Vaughan (1985)
verificaram a existéncia de relagdo entre propriedade da terra e taxas de mortalidade e de
subnutri¢do infantil, no Rio Grande do Sul. A taxa de mortalidade infantil no Estado, neste
periodo, era de aproximadamente 40 mortes para cada 1000 nascidos vivos, tendo o Rio
Grande do Sul a menor taxa de mortalidade infantll do Brasil. No entanto, dentro do Estado,
foram constatadas diferencas marcantes entre a regiio Sul (com uma taxa de cerca de 70
mortes por 1000 nascimentos) e a regido Nordeste (com uma taxa de 20 por 1000 nascimen-
tos) . Os autores concluiram que, dé acordo com os dados analisados, em areas de grande
propriedade, baseadas na criagdo de gado, @ com uma propor¢io elevada de trabalhadores



assalariados, criangas pequenas registram uma maior propor¢io de taxas de mortalidade e
apresentam condigdes nutricionais mais pobres do que criancas em dreas de pequenas propri-
edades, agricultura familiar e trabalhadores familiares auténomos” (Victora e Vaughan, 1985).

No que diz respeito a fecundidade, os dados nacionais mostram uma queda acentuada.
No censo de 1970, o numere médio de filhos por mulher era de 5,76. Em 1980, este numero
havia caido para 4 36. Em 1995, de acordo com os dados da PNAD, o indice era de 2.52 filhos
por mulher. O relatorio referente acs dados da PNAD de 1995 néo discrimina as informacdes
referentes ao meio rural, mas os dados disponiveis referentes ao Estado Indicam que a taxa de
fecundidade do Rio Grande do Sul é inferior & nacional, pols registrou-se, em 1995, uma média
de 1,2 nascidos vivos para o total de mulheres entre 15 e 44 anos e uma média de 2,2 nascidos
vivos para o total de mulheres entre 15 e 44 anos que tiveram filhos (PNAD 1995).

A pesquisa realizada pela Emater em 1991/92 * permite fazer uma andlise com base em
aiguns dados, entre as regides do Estado do Rio Grande do Sul. Na amostra ulilizada, a pro-
por¢do de idosos (pessoas com mais de 60 anos) era de 13,1%, com mailor destaque em
nimero de idosos nas zonas da Campanha (15,9%) e da Serra (16,0%), seguidas de perto
pela zona Metropolitana (15,7%) e pela zona Sul (15.6%). Entre as regifes com menor propor-
¢ao de populacdo Idosa estdo as regides Alto Urugual (9,5%) e Noroeste (9,5%).

2.2 TRABALHO INFANTIL

A utilizac@o da mao-de-obra infantil, contrariando a legislacao brasileira que desaprova o
trabalho de criangas com menos de 14 anos, tanto no meio urbano como no melo rural, esta
assoclada muito de perto a renda familiar. No meio rural, entre os produtores familiares, as
criangas trabalham desde uma idade precoce. Quase sempre o trabalho das criangas ocorre
dentro do contexto da produgao familiar, em que tanto o trabalho como o consumo s8o assumi-

* A pesquisa da Emater consistiu num levantamenio de dados realizado entre margo de 1961 @ maio de 1982, com base numa
arnmosira de 3,584 estabelecimentos agropecuarios do Rio Grande do Sul. Num primeire momento, foram selecionados algunn
municigios-lipo mpresentartes das 8 microregides administrativas da EMATER/RS, Apés, fol feita. a selegho de uma amostra
protabilistica o randdmica metrificada dos estabulocimentas agropecudrios dos municipios selecionados. As 8 regldes, os
rospeciivos Muicipios selsclonados e o nlimero de estabelecimentos incluidos na amostr séa os seguintes: 1) Campanta -
Aeogrete, Sio Gabriel, Santana da Boa Vista (280 estubelecimantos), &) Setra - Farroupilha, Lagos Vermathis, Nova Petrdpolis,
Nova Prata, Andrd da Rocha, Caseiros, Guabiju (311 estabalecimentos); 3) Vale do Taguar) - Barros Cassal, Encantido, Estrela,
Guuporé, Montenegro, Viendnclo Alres, Teutdnia, Dols Lajeados, Harmonia, imigranie, Relvado (800 estabeiecimentos); 4) Pla-
pallo - Carazinho, Frederico Wastphalen, Sarand, Tapera (260 estabelecimentos); 5) Zona Sul - Arroio Granda, Pelotas, Piratini,

Rio Grande, Capdio do Ledo, Morro Redondo (411 estabelecimentos); 6) Matropalitana - Barra do Ribeiro, Butld, Gravatal,
Mostirdas, Rofarts, Santo Antonlo da Patrulha, Tavares, Glorinha, Tréa Cachoelras (485 estabalecimentas); 7) Depressio Cen-
bl - Cruz Alta, Restinga Seca, Santisgo, Sdo Pedre do Sul, Sobradinho (467 estabelecimentos); 8) MNotossty - Campina das
Migsdos, Crissiumal, Panarmibl, Santo Augusto, Sio Luis Gonzada, Tuparend| (470 estabalecimentos), 9) Allo Urugual - Aratiba,
Campinas do Sul, Getulio Vargas, Machadinho, Erebango, Estacdo, Ipiranga do Sul (300 estabsiscimentos),
Por seu tamanho, a amosim parece ser boa em termos de representatividade. E precisn levar em cohta, parém, que s muni-
cipios-lipo sdo reprasentativos das reglbes administrativas da EMATER/RS e que as Informagdes referentes a alguns nunicipios
selpclonades 50 podem ser goneralizadas apds um mame culdadono. Destaca-se que as nove regides administrativos da
EMATERAS ndo se baselam, necessariaments, om indicadores sdcio-econdmicos o néo corresponidem completamente s
sela fagices utilizadas pelo IBGE. Além disso, por ter sido Ulllzada ums smostra aleatora nio estratificada, hit uma tendéncia
de subrepreseniutividades dos estabalecimentos agropecudiios malores,



dos coletivamente: todos participam do trabalho, na medida de sua possibilidades, e do consu-
mo, na medida de suas necessidades. As criangas acompanham os pais nas tarefas da casa,
da lavoura e do cuidado dos animais e s vezes substituem os adultlos - como as meninas que

fazem o trabalho doméstico e culdam dos irmaos menores - para liberd-los para o exercicio de
tarefas mais pesadas.

Ao exercerem suas atividades, menores e adultos enfrentam problemas semelhantes,
como o excesso de sol, a chuva, os insetos, 0 excesso de peso, a méa postura, os acidentes de
trabalho. Além disso, o trabalho precoce afeta a escolarizagdo, provocando a repeténcia e
levando muitas criangas a abandonar a escola também precocemente.

O Rio Grande do Sul é um dos estados que se destaca no contexlo nacional em termos
de utilizagao do trabalho infantil, principalmente devido & importancia assumida pela produgio
familiar agricola no Estado e o costumeliro emprego de criangas e jovens em suas atividades.

De acordo com os dados da PNAD (IBGE, 1993), um expressivo contingenta de 523.703
menores de 10 a 17 anos encontrava-se inserido no mercado de trabalho no ano de 1993,
Considerando-se o total de menores nesta faixa etaria, o resultado & uma taxa de atividade de
36,2%. o que significa que malis de um em cada trés menores nesta faixa etaria & economica-
mente ativo. Esses menores representam 10% do total da forga de trabalho do Rio Grande do
Sul. No meio rural, a taxa de atividade dos menores entre 10 e 17 anos é de 67,1% (e de 83,5%
entre os jovens de 15 a 17 anos), Eles representam 13,8% da forga de trabalho do setor.

Na maioria dos casos, a alividade dos menores no meio rural é exercida no estabeleci-
mento familiar e suas larefas ndo séo remuneradas. Ocorre que a renda famillar geralmente
nao é dividida entre os membros da famillia e cabe a seu chefe a responsabilidade pela venda
da produgdo e pelas decisbes sobre as despesas a serem efetuadas.

Um dos fatores condicionantes do trabalho infantil é a pobreza, uma vez que quanto mais
pobres s@o as familias, malor é a laxa de atividade dos menores. Assim, considerando o
setores rural e urbano, a taxa de atividade das criangas de 10 a 14 anos, entre os mais pobres
em 1987, era quase 5 vezes superior 4 dos mals abastados, sendo 3 vezes maior no grupo dos
adolescentes (IBGE, 1987).

A utilizagao do trabalho infantil também esta associada aos sistemas de produgéo adotados
e a tecnologia utllizada. Infelizmente, os dados disponivels ndo permitem constatar em que
sistemas de produgio ou em que tipos de uso de tecnologia ele € mais freqiente, embora se
possa suspeitar que no cultivo de alguns produtos, como o fumo, em cuja produgso utilizam-se
malores quantidades de agrotoxico, os riscos a satde dos trabalhadores sejam maiores. Pode-
se tambem supor que o numero de dias em que as criancas trabalham seja malor nos estabe-
lecimentos que praticam uma agricultura diversificada, pois suas atividades de cultivo e colhe-
ta distribuem-se durante todo o ano. Contrariamente, nos estabelecimentos que mantém uma



agricultura especializada, como a cultura do arroz, por exemplo, o trabalho & intenso durante
alguns meses do ano, envolvendo todos os membros da famllia nesse periodo, sendo facil-
mente axecutado pelos adultos durante os demais meses.

A medida em que existem escolas nas proximidades dos estabelecimentos rurais e o
transporte torna-se disponivel, um namero malor de criangas - principaimente as menores de

14 anos - freqlienta a escola por um perfodo maior, conciliando o estudo e o trabalho no
estabelecimento familiar,

Nesse sentido, o Rio Grande do Sul situa-se entre os estados brasileiros com meiho-
res Indices de alfabetizago tanto da populagéo urbana como da populagéo rural. De acordo
com os dados da PNAD 1995, 32,4% das criangas do meio rural com idade entre 5 e 7 anos,
93.4% das criancas de 8 & 9 anos e 97,8% das criancas de 10 a 14 anos sao alfabetizadas.

Houve um pequeno progresso entre 1990 e 1995, pois a proporcho de criancgas entre 10 e 14
alfabetizadas, em 1990, era de 96,8%.

A pesquisa realizada por Rosemberg (1994) indica que o analfabetismo - que alinge
mais de 18% da populagdo brasileira de 10 anos ou mais - & uma conseqiéncia principaimente
do nivel de renda. Os Indices de analfabetismo s#o piores nas regifes que concentram um
maior nimero de pobres e de escolas mais pobres, que contam com professoras menos qua-

ificadas, Eles atingem principaimente a populagao pobre, negra, residente na zona rural e
vivendo no Nordeste do Pais (Rosemberg, 1994: 5-7).

De acardo com o levantamenlo da Emater, que considerou o trabalho de criangas enlre
7 e 14 anos, 86,1% dos meninos e 84,4% das meninas do meio rural gaucho, nesta faixa
etaria, trabalham. Entre as criancas entre 7 e 14 anos que trabalham, 48,6% dos meninos e
51,0% das meninas trabalham em tempo integral, 42,2% dos meninos e 39,1% das meninas
trabalham em tempo parcial e 9,2% dos meninos e das meninas trabalham fora do estabeleci-
mento familiar. A utilizagao do trabalho infantil também varia por regi&o. Em algumas regioes,
como na regido Noroeste, as criangas do sexo masculino representam cerca de metade da
méo-de-obra masculina com trabalho em tempo parcial na agricultura, Na regido Planalto, o
trabalho infantil é ainda mais significativo, pois os meninos com idade entre 7 e 14 anos repre-
sentam 61% da forca de trabalho masculina ocupada em tempo parcial @ as meninas nesta
falxa elaria representam 44,4% da forga de trabalho feminina occupada em tempo parcial.

E interessante chamar a atencdo para o fato de que, de um modo geral, no Estado, a
utilizagdo da mic-de-obra infantil (de 7 a 14 anos) masculina, raramente ultrapassa 10% da
forca de trabalho masculina ocupada em tempo integral (0 que ocorre apenas no Vale do
Taquari e Depresséo Central). No que diz respeito ao trabalho de meninas, entre 7 e 14 anos,
sua participacao é relativamente maior do que a dos meninos, chegando a representar 10,8%
da forca de trabalho feminina em tempo integral no Vale do Taquari, 13,2% na Depressao
Central e 11,.4% na Zona Sul. O envolvimento de crian¢as de ambos 08 sexos no trabalho
agricola d&-se predominantemente através de trabalho em tempo parcial, executado no pro-



prio estabelecimento familiar, Na regido Metropolitana, criangas de 7 a 14 anos representam
35% da forga de trabalho e 45% da m#o-de-obra feminina em tempo parcial; e na regiao
Noroeste representam 52,2% da forca de trabalho masculina e 44,2% da forga de trabalho
feminina com trabalho em tempo parcial.

O mesmo levantamento da Emater permitiu salientar alguns municipios onde o indice de
pariicipag@o de criangas na forga de trabalho & mais elevado. Este indice fol mais elevado em
Machadinho (22,7%), seguido por Crissiumal (18,0%), Tuparendi (16.,9%), Sobradinho (16,6%).
Campina das Missbes (15,6%), Frederico Westphalen (15,2%) e Barros Cassal (1 5,2%). Com
excecdo de Sobradinho, os municipios com Indice mais elevado de utilizagdo de mao-de-obra
infantil situam-se no norte do Rio Grande do Sul., havendo uma relativa coincidéncia entre
estruturas etarias jovens e malor importancia do trabalho infantil, o que caracteriza os munici-
pios de Machadinho, Sobradinho, Frederico Westphalen e Barros Cassal.

E possivel destacar também alguns municipios onde ha uma participagao proporcional-
mente maior de idosos na forga de trabalho, nos quais também se registra uma maior propor-
¢do de idosos no conjunto da populagdo. Entre estes estdo Restinga Seca (14,7%). Santana
da Boa Vista (13,65%) e Lagoa Vermelha (11,8%), representativos de trés regides distintas do
Estado; Depressao Central, Campanha e Serra.

Como o levantamento realizado pela Emater considerou amostras dos estabelecimentos
em apenas alguns municipios-tipo selecionados, nao é possivel nominar todos os municipios
do Estado que se caracterizam por indices mais elevados de trabalho infantil ou de idosos. Ao
mesmo tempo, a relagdo estabelecida entre proporgao de criangas no conjunto da populagao
rural e utilizacdo do trabalho infantil, de um lado, e entre proporgao de |dosos no conjunto da
populagdo rural e participag@o de Idosos na composigéo da forga de trabalho, de outro, permi-
tem estabelecer uma relagéo entre idade e trabalho. Na verdade, estes dados mostram que a

oroducdo familiar na agricultura utiliza praticamente toda a méao-de-obra disponivel, seja de
adultos, criangas ou idosos.

2.3 APOSENTADORIAS RURAIS

O tema “aposentadoria rural” mereceu um destaque especial neste texto, devido a im-
portancia que assumiu durante a década de 90, no Brasil, e por suas implicagbes sobre a
pobreza rural. De fato, este fol o principal instrumento de combate a fome e a miséria no meio
rural ja adotado no Pals, e representa ao mesmo tempo um significativo processo de distribul-
¢&o de renda.

A Constituigdio de 1988 incluiu um novo estatuto de seguridade social rural, aumentando
o valor das aposentadorias de 0.5 para 1,0 salério minimo, reduzindo a idade de aposentadoria
dos trabalhadores rurais (55 anos para as mulheres e 80 anos para os homens) e possibilitan-
do a aposentadoria simultinea do casal (Delgado, 1995). Como conseqléncia, ocorreu um
notavel aumento do nimero de aposertadorias rurais, que passou de 2.373.700 em 1891 para



4.263.900 em 1995. O nimero total de beneficiarios rurais (que inclui aposentadorias, pensbes
e rendas mensais vilalicias) também teve um aumento de mais de 50% neste periodo, passan-
do de 4,080,400 em 1991 para 6.361.800 em 1995 (Delgado, 1997).

O exame dos dados referentes a aposentadoria rural indicam, de um lado, a existéncla
de um malor nimero de aposentados rurais do que aposentados urbanos por idade, apesar da
menor proporgao da populacao rural na populagéo total; de outro lado, a elevada margem de
cobertura do sislema de segunidade social, uma vez que existe uma certa proximidade enire o
contingente total de aposentados por idade e o nimero total de pessoas em idade de aposen-
tadoria na populagao rural - cerca de 3,5 milhes de pessoas, segundo os dados do Censo
Demogréfico (Delgado, 1995).

De acordo com Delgado (1995), o programa dé seguridade social rural “representa hoje
o principal instrumento de combate a fome e & miséria no meio rural. A elevacio do gasto na
Previdéncia Social Rural de cerca de US$ 1,8 bilhdo em 1988, para algo em tornode US$4.0
bilhtes atualmente, e a correspondente incidéncia social focalizada deste gasto é algo inteira-
mente inedito em termos de seguridade rural contemporainea: representa uma fonte de subsis-
téncia apreciavel para familias rurais e residentes micro-urbanos, cuja sobrevivéncia sécio-
econdmica estaria fortemente comprometida, a depender do desempenho especifico da politi-
ca agricola no periodo” (Delgado, 1995: 222).

0 projeto de Avaliagdo Sécio-Econfmica da Previdéncla Rural - 1991/1995, sob a coor-
denagdo de Gullherme C. Delgado propds-se a testar as hipdteses de que: 1) os beneficios da
Previdéncia Rural atingem preferancialmente as populacbes de pequenos municiplos, relativa-
mente aqueles municipios de médio e grande porte, evidenciando relagéo inversa entre tama-
nho de municipio e concentragao de beneficios previdenciérios; 2) o grau de acesso ao siste-
ma, medido pela propor¢ao da populaca@o atingida sobre a populacéio elegivel eleva-se de
maneira relevante a partir de 1892 e atinge em maior proporgao as regites e municipios rela-
tvamente mais pobres; 3) a renda monetaria das familias com acesso aos beneficios parma-
nentes do sistema muda significativamente de patamar apos a reforma previdenciana institul-
da pela Constituicdo de 1988, e melhoram as condigbes de bem-estar dos segurados. O traba-
tho conclul que "a corroboragao empirica das hipoteses testadas (...) revela uma série de resul-
lados socials e econdmicos de melhoria da eqlidade, decorrentes da aplicagdo dos dispositi-
vos constitucionais universalizantes”. Traduz-se, ainda, em discriminacao positiva em termos
de renda regional, prote¢do preferencial as mulheres e seguro de renda minima para idosos e
nvalidos, Apbia favoravelmente as opgdes de residéncia dos segurados em espagos rurais e
micro-urbanos, inibindo aparentemente a migragao para o0s grandes centros urbanos”(Delgado,
1997: 6),

A andlise da distribuigéo regional dos beneficios da Previdéncia Rural revela a existéncia
de diferengas entre as regibes brasileiras em lermos de impactos demografico e econdmico.
Em 1991, quando as mudangas constitucionais relativas a seguridade social referente ao meio
rural ainda nao haviam sido regulamentadas, a macrorregido Nordeste era destacadamente o



espaco socio-econdmico de maior cobertura demogréfica, com cerca de 4,4% de sua popula-
¢ao total atendida pelos beneficios das aposentadorias e pensdes rurals e cerca de 33,7% da
populagdo lotal de ancidos elegivels aquela data, atendidos pelos beneficios por idade do
sistema. No caso da regido Sul, a proporgéo da populagdo total atendida pelos beneficios das
aposenladorias e pensoes rurals era de 3,0%, enquanto que apenas 17,7% da populagao total
de idosos elegiveis eram beneficiados pelo sistema. O nimero de beneficios cresceu bastante
a partir de 1991, podendo-se dizer que "os dados agregados traduzem situacbes sociais
destacaveis em 1rés niveis de mudanca: 1) ao diminuir o limite de idade para aquisi¢ao de
direitos, a nova demanda social represada se expressa rapidamente sobre o sistema; 2) esta
demanda contém um componente de direitos feminines mais expressivo (quantitativamente)
que o correspendente masculino; 3) as diferenciagbes regionals, notadamente no Norte e Nor-
deste e também no Sul participam com proporgdes e incrementos mais favoraveis que o veri-
ficado nas regides Sudeste e Centro-Oeste nesse movimento de ampliagdo da cobertura
previdenciaria” (Delgado, 1997: 11). Em 1994, a populagéo atingida pelos beneficios da Previ-
déncia Rural era de 4,4% na regido Norte, 6,6% na regiao Nordeste, 2,2% na regido Sudeste.
5,0% na regiao Sul e 3,6% na regido Centro-Oeste (Delgado, 1897: tab.3, p.12). No Rio Gran-
de do Sul, a participagdo da populagio beneficidania da Previdéncia Soclal Rural no total da
populagio do Estado era de 4,7%, em 1994 (Deigado, 1997: tab.6, p.17). A relagéo de benefi-
clos por idade em relagao a populacao rural e urbana em idade de desfrute de direilos era de
30,7% no Rio Grande do Sul, nesle mesmo ano, comparativamente a 51,0% no Amazonas
79.4% no Piaul 44 5% em Pemambuco (numa média de 66,7% na regiio Norte e 56,8% na
regiao Nordeste) e 5,3% no Rio de Janeiro (numa média de 14,8% na regido Sudeste).

A localizagéo demografica dos beneficidrios da previdéncia social rural revela que, en
quase todos os estados nordestinos (com excecao de Pemambuco, Ceara e Maranhao),
maioria reside em municipios com menos de 25 mil habitantes. E este também o caso do Rio
Grande do Sul, onde 55,2% dos beneficiarios reside em municipios com menos de 25 mi
habitantes e 73,0% em municipios com menos de 50 mil habitantes (Delgado, 1977: 17 e 19)
O oposto ocorre no Rio de Janeiro, que possui uma das maiores areas metropolitanas do Pal-
onde a malor parte dos beneficiarios (81,0%) reside em municipios com populagao total acima
de 25 mil habitantes.

Como indica Delgado, entre 1991 e 1994 a renda dos Inativos rurais (RIR), no Brasi
cresceu cerca de 265% impulsionada pelo acréscimo de 56,73% no nimero de beneficios
concedides e de cerca de 134,5% no seu valor unitario. No periodo 91/93 a renda rural cresco
apenas 22,1% e a renda domicillar total cresce 27,7% no triénio 1991/94" (Delgado, 1997: 27,
Esses resultados sdo ainda mais significativos quando se examina a distribuicao regional.

O Nordeste, por exemplo, constitui a macro-regiio mais fortemente atingida pelo siste-
ma previdencidrio. O percentual de partl'dp_at;an da renda dos Inativos na renda rural region:il
em 1991, situava-se entre 20 e 25%, passando para cerca de 50% em 1993, Este dado mos!ra
o Impacto do sistema na regido, cujos estados (com excegdo do Maranhdo, que tinha uma



renda média mensal de 175 ddélares) contavam com uma renda media rural inferior a 150
délares mensais (Delgado, 1997: 27). O Rio Grande do Sul situa-se no conjunto de estados
(Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e
Distrito Federal) com renda rural mensal por domicilio acima de 250 délares e urma proporgao
da renda dos inallvos na renda rural entre 10 e 20% (Delgado, 1997: 28). De acordo com as
fontes utilizadas por Delgado, a renda média domiciliar rural, no Rio Grande do Sul, passou de
245 délares mensals, em 1991, para 404,2 ddlares mensais em 1993 (Delgado, 1997: tab. 12,
p.28),

O sistema previdenciario rural & nitidamente deficitario e em grande parte sustentado
pelos recursos oriundos das empresas (na maioria urbanas). Com isso, verifica-se que a renda
rural “se origina de mecanismos de captagao e de redistribuigio Interregional e intersetorial
dos estados mais ricos para 0s mais pobres, bem como de setores urbanos para os selores
rurais” (Delgado, 1897: 30). Ao mesmo tempo, consiste num auxilio indirele a unidade de
produgdo famillar e um importante mecanismo de sua sustentagao social, algo que em oulros
palses se realiza no Ambito da politica agricola (tal como na politica agricola comum da Comu-
nidade Européia) (Delgado, 1885; 222).

Tendo em vista que, ao serem regulamentadas as mudancas na aposentadoria rural
aprovadas pela Constituicdo de 1988, havia uma demanda represada e que atualmente a
estdo aposentadas praticamente todas as pessoas com idade de aposentadoria, pode-se pre-
ver que, durante os proximos anos, haja um crescimento menor no nimero de aposentadorias
concedidas, equivalente ao crescimento vegetativo da populagdo. Caso haja mudangas na

legistagao, tal como o aumento da idade de aposentadoria, este crescimento podera ser ainda
menor,

2.4 NOVAS FORMAS DE OCUPACAQ E EMPREGO NO MEIO RURAL

Contrastando com os efeitos das transformagdes sociais e econdmicas que ocorrem no
norte & na metade-sul do Estado do Rio Grande Sul, as regiées de colonizagao mais antiga
sustentam um dinamismo que provém, ac mesmo tempo, das mudancas ocorridas no tradici-
onal sistema produtivo colonial e dos processos de industrializagdo. Trata-se de uma articula-
¢éo, a0 que parece bem sucedida de geragao de novas formas de ocupagéo e emprego nao-
agricola em areas rurais.

A partir de meados da década de 70, os sistemas produtivos adotados pelos agriculto-
res da Colbnia Velha entraram em crise. A pressdo demografica exercida sobre as pequenas
nropriedades, decorrente do esgotamento da fronteira agricola, aliada a posigao desfavoravel
dos colonos em relaco aos agentes mercantis, acabou comprometendo suas condigdes de
reproducdo e obrigando-os a buscar altemativas de sobrevivéncia, Em conirapartida a esta
situacdo de crise da agricultura, inicia-se na regiao, neste mesmo periodo, um vertiginoso



processo de industrializagdo que, em pouco tempo, se tornaria a principal altemnativa de em-
prego para as familias de colonos da regido.

Este processo se intensificou na segunda metade dos anos B0, quando as fabricas de
sapatos passaram a descentralizar seus processos produtivos e a interiorizar suas plantas
industriais. A articulagao das empresas de calgados com a agricultura famillar acabou estimu-
lando a difusdo do processo de Industrializagdo em dreas rurais. Esta estratégia levou as
fabricas a flexibilizar a gestao da produgdo nas plantas centrais e oplar pela interiorizagéo
astabelecendo unidades produtivas em zonas rurais e areas per-urbanas, onde passaram a
assalariar os membros das familias rurais especialmente os mais jovens,

Como nao dispomos de informagoes para precisar a extensdo quantitativa do fendme-
no no Estado, nos restringimos a apresentar o que ocorre nas micro-regides do Vale do Sinos,
da Encosta da Serra e do Vale do Cal e a apresentar alguns dados sobre a emergéncia dos
trabalhos nao-agricolas em areas rurals no Brasil. Nas dreas de colonizagdo aleméao do Rio
Grande do Sul cresceu o nimero de unidades agricolas onde alguns membros do niicleo
familiar t&dm como ocupagao econdmica principal algum tipo de atividade remunerada fora da
propriedade, a partir da década de 1980. Enquanto uma parte da famllia dedica-se & produgéo
de alimentos para subsisténcia os demais inlegrantes se empregam nas inddstrias de calga-
dos e outras atividades ndo-agricolas fora da propriedade (Schneider, 1994).

Nos paises desenvolvidos, este fendmeno vém sendo denominado de plunatividade ou
agricultura em tempo-parcial, como referéncia as unidades agricolas que possuem mais de
uma forma de rendimento econdmico ou diferentes tipos de inser¢éo no mercado de trabalho®.
No Brasll, esta tematica vem despertando o interesse de vérios estudiosos sendo, inclusive,
apontada por alguns autores como a face do "novo rural brasileiro” (Graziano da Siiva, 1996).
Segundo dados das PNADs de 1981, 1986 e 1990, é possivel verificar um crescimento muito

malor da PEA rural em relagdo a PEA agricola, especialmente no final dos anos 80, conforme
indica a Tabela 16 abaixo:

TABELA 16
PEA RURAL E PEA AGRICOLA OCUPADA: BRASIL 1981, 1986 E 1990

PEA (1000 pessoas) Taxa de crescimento (%)

1981 1986 1990 1981/96 1986/90 1981/90

Urbana 33.553 41,552 47,656 43 34 3.9
Rural 13.936 15.264 16.812 18 2.4 2.1
Agricola 13.300 14.331 14.181 1.5 -0.3 0.7
Nao-agricolas 32.165 41,105 47.920 5.0 3.9 45
Desocupados 2.023 1.380 2367 7.4 144 1.8
TOTAL 47.489 56 816 64.468 37 3.2 35

FONTE: - GRAZIANO DA SILVA, J (¢/d) O Novo riral braslielro, Campinas. Mimeo, p. 8,

* Esta situagho tem sido descrita pelos estudiosos da agriculiura nos palses desenvolvidos como *

“pluriactivitd”. Como ndo ¢ possivel aprofundar o lema, remetemos o leflor & bibliogralia espacifica: Fuller (1884), AR F (1984)
0 Schneider (1894).

* Ou



A Tabela 17 Indica as laxas de crescimento da PEA rural segundo os principais ramos
de allvidades do Brasll e das grandes regides. Com excegéo do comportamento do ramo da
construcao civil no Nordeste, todas as demais taxas de crescimento das pessoas ocupadas em
atividades rurals ndo-agricolas sdo positivas e bastante superiores as laxas de crescimento da
ocupacio em allvidades agropecudrias de suas respectivas regides’.

TABELA 17 | . |
TAXAS DE CRESCIMENTO (%AA) DA PEA RURAL SEGUNDO
OS PRINCIPAIS RAMOS DE ATIVIDADE: BRASIL

E GRANDES REGIOES 1981/80.

Atlvidade CO NE SE SuU BR
Agricota 2.2 18 0.3 0.8 0.7
Ind. Transform. 10.3 6.9 7.7 4.4 6.7
ind. Canslr. 13.0 -106 95 35 3.5
Outras indUstrias 11.2 2.5 2.7 1.8 3.2
Comércio 14.0 7.5 8.2 6.3 B2
Serv.Pessoais 12.8 B.1 98 9.3 94
Sarv.Auxiliar 3.8 1.4 T.7 1.0 6.8
Transp/comum 181 6.0 9.7 76 83
Social 124 88 8.2 3.1 79
Adm, Publica 1.3 n.7 8.8 9.8 10.7
Qutras n-agro 32 1.0 8.6 6.3 55
Desemprego 7.8 1.0 4.1 10.7 4.1
TOTAL 50 22 2.5 0.8 21

FONTE: GRAZIANG DA SILVA, J (2/d) © Nove rural braslieiro, Campinas. Mimeo, p. 10,

No Rio Grande do Sul, na regido da Colénia Velha alema, & semelhanga do que esta
ocorrendo em determinadas areas rurais do Brasil e de boa parte do mundo rural das nagbes
capitalistas avangadas, vem crescendo o nimero de famillas de agricultores familiares que
possuem mulliplas fontes de renda. Esta situagao é particulamente evidente no que se refere
ao aparecimento dos "colonos-operérios”. Os colonos-operérios sdo membros das familias de
agricultores (também chamadas de "colones”) que mantém sua residéncia na propriedade
rural mas trabalham em atividades nao-agricolas.

Estas caracteristicas estao a indicar que o emprego dos colonos em atividades exira-
agricolas ndo representa um processo de proletarizacio strictu sensu. Neste caso, a industri-
alizacdo ndo chegou a provocar o abandono do melo rural e o éxodo da populagao para as
cidades. Na regido da Colénia Velha alema as indastrias de calgados passaram a dispor de
meios de transporte (6nibus) para locomover, diariamente, seus empregados do local de mo-
radia até a fabrica. Quando os colonos nao se deslocam até as fabricas sao as empresas que
interiorizam fases do processo de produgao industrial para o meio rural,

- Estas informugdes constam no trabalho de Graziano (wd) e deverdo ser amplisdays para a década de 1880 & regionalizadas
para Eguns estados brasiieiros no escopo de um projeto coordenndo pelo Professor da UNICAMP & integrado pelo sutor doste
retatono, respongsavel pelos dados do Rio Grande do Sul,



A pluriatividade podera inverter o papel que historicamente desempenharam as ativida-
des extra-agricolas em sociedades camponesas: o de ser um rendimento complementar ou
esporadico. O que antes eram atividades temporarias, exercidas em periodos de pouca de-

manda de trabalho na unidade produtiva, agora parece assumir um carater estavel e decisivo
4 manutengao da familia e da propriedade.

2.5 MIGRACOES: UMA ESTRATEGIA PARA ESCAPAR DA POBREZA RURAL?

Uma das conseqii®ncias soclals mais evidentes do processo de transformagao da base
tecnoldgica da agricultura brasileira € o éxodo rural. Para alguns estudiosos, a decisao de
alterar o perfil da ocupagéo territorial da populagdo brasileira fol tomada ainda na primeira
metade do século XX, a partir do momento em que o Pais oplou pela industrializagao (atraves
do processo denominado de substituigio de Impertagdes) como base de sua economia nacio-
nal. A partir deste momento, entendiam alguns, as preocupagdas deveriam se ocupar em
resolver a equagdo de como gerar excedentes agricolas e, a0 mesmo tempo, promover o
deslocamento da populagdo do campo-cidade, uma vez que as Industrias fatalmente deman-
dariam mais forga de trabalho do que aquela que habitava nas cidades brasileiras até meados
da decada de 1950.

A parlir da década de 1970, o governo Inicia efetivamente um programa de apoio a
modernizagio do campo, cujos tragos gerals ja apresentamos na primelra parte deste relato-
rio. A partir deste periodo, a agricultura brasileira ingressou em uma fase de progresso tecno-
lbgico nunca antes experimentado, gue levou milhares de pessoas a trocar a vida no campo
pelo emprego industrial na cidade, No Rio Grande do Sul o processo de urbanizacao inicia-se
na década de 1960, quando registra-se um laxa de crescimento da populagéo urbana de 5,57%
ao ano, passando para 3,80% em 1970 e para 3,98% na década de 1980 conforme indica a
Tabela 18. Este crescimento parece ser diretamente proporcional a redugao da populagao rural
no periodo, que nos anos 80 chega a uma taxa negativa de 2,08% ao ano.

TABELA 18

INDICADORES REPRESENTATIVOS DO PERFIL DE URBANIZACAO
NO RIO GRANDE DO SUL - 1950-1980

e s e
Indicadores 1950 1960 1970 1880
Taxa geométrica de crescimento da populacio tolal (a a) - 2.72 2.04 1.55

Taxa geométrica de crescimento da poputagho rural (a a) - 0.91 0.36 -2.08
Taxa geométrica de crescimento da populagho urbana (a a) - 5.57 3.80 3.98

Grau de urbanizagéo (1) 34.14 44,89 53.31 B7.55
Indice de urbanizacéo (2) 1769 28,00 3798  51.34
Indice tradicional de primazia (3) 1430 1828 20068 2413
Indice primazialpopulagao urbana 4189 4073 3932 3571
Cidade principalipopulacéo urbana 26,37 2525 24 48 21.23

FONTE: FEEUH?E]HAHMIIEEME:M: A gricultura no Rie Grande do Sul. Porto Alegre, Volume 1, p. 139,
1) Grou de urbanizaglio: populagio Urbanaipopulagao total x 100

2} Indice de urbanizacio: popllacio de cidadss com mals de 20 mil hab./populacho total x 100

3) Indice tradicional de primazia: populacio das cinco malones ddadew/populachio foatl x 100,



A Tabela 19 apresenta um refinamento dos dados acerca do grau de urbanizacio da
sociedade gaucha e mostra que foram exatamente os municipios concentrados na regido
Metropolitana de Porto Alegre e no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul que tiveram taxas de
crescimento da populagdo urbana acima da média (com variagéo de 3,55% a.a. 2 4,39% a.a.)
do Estado no periodo 1980-87, que foi de 1,77% a.a.

TABELA 19

MUNICIPIOS COM TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO URBANA
SUPERIOR A MEDIA DO RIO GRANDE DO SUL - 1980-87.

Municipios Tx. Geométrica (%o a a ) Municipios Tx. Geométrica (% aa)
Bama do Ribeiro 5.00 Palmares do Sul 228
Fortio 443 Passo Fundo 2.2T
Gravalal 4.39 Feliz. 2.25
Guaiba 4.20 Tapera 2.25
Sapiranga 4.05 Nova Petrdpolis 223
Estincia Velha 3.82 ljul 214
Viaméo 3.78 Panambi 2.14
Campo Bom 3.69 Nao-me-Toque 2.12
Sao Leopoldo 3.66 vati 2.1
Esteio 3.58 Séo Sebastido do Cal 203
Cachoeirinha 3.56 Bom Principio 201
Sapucaia do Sul 3.55 Parobé 201
Alvorada 3.55 Montenegro 1.97
Caxias do Sul 3.13 Porto Alegre 1.85
Toires &.13 Dois Irméos 1.82
Novo Hamburgo 3.05 Trés Coroas 181
Ajuricaba 2,62 Rio Grande 1.80
Condor 2.59 Gramado 187
Chiapeta 2.56 Igrejinha 1.87
Osério 2.53 Taquara 1.84
Capilo da Canoa 253 Bento Gongalves 1.81
Canoas 246 Sao Marcos 1.79
Pejucara 244

FEE (1976) 25 Anos de Economia Gaticha. A agricultura no Rio Granda do Sul. Porto Alegre, Volume 1, p. 156,
NOTA: A taa de crescimento da populagdo do RS, no perfodo 1980-87; fol de 1,7%aa.

Na década de 1980 o perfil demografico da populac@o rural do Rio Grande do Sul
alterou-se significativamente. A Tabela 20 revela um desempenho demografico associado ao
processo de desenvolvimento econdmico do Estado. Enguanto que a populagiio urbana das
sub-regides 4a, 4b e 8a, urbanizadas e industrializadas, cresce (3,28%, 3,21% @ 5,40% res-
pectivamente) a taxas superiores & média urbana do Estado, a populagéo rural diminul nas
regides 7 (a,b,c) e sub-regides 10b e 12a, caracterizadas por concentrar terras menos produ-
livas e pequenas propriedades no primeiro caso e por dedicar-se a atividades menos rentavels
no segundo (pecudria extensiva nas sub-regiées 10b e 12a), De modo geral, observa-se que
as taxas mais altas de crescimento negativo da populago rural estéio situadas nas areas de

maior concentragao da pobreza rural como as sub-regioes 7a e 12a.



| Em conjunto, nos municipios onde se silua a pobreza rural no Estado, as regides e sub-

r regides da Metade-Sul [9 e 11, 2b, 10 (a e b) & 12 (a @ b)] do Norte do Estado [7 (a,b,c) e 5a)
bem como os da Depressao Central [1 (c, b)) tiveram um decréscimo de 269,755 habitantes

| entre 1980 e 1991, o que representa cerca de 70% das perdas ocorridas na populagdo rural do
Estado.

26 ASSENTAMENTOS: A REFORMA AGRARIA
COMO CAMINHO DE RETORNO AQ CAMPO

Apesar da eloquéncia dos dados sobre o processo de migraco campo-cidade, de que fol
paico 0 mundo rural gaucho desde meados dos anos 70, a histéria agraria do Estado n#io
~ estaria completa sem que fossem mencionados os assentamentos rurais decorrentes das pres-
. sbes dos agricullores sobre 0s governos. Estes assentamentos também expressam uma face
- das ransformacbes soclo-econdmicas que relatamos na segéo anterior. Eles s8o uma conse-
qUéncia das mudancgas estruturals que afetaram a agricultura sul-riograndese nas duas (lti-
mas décadas.
| Os estudos sobre a localizacéo e quantificagéo de famiiias assentadas no Rio Grande do
Sul sdo Insuficientes e permitem apenas aproximacdes parcials, Em relagio ao Brasil, é sinto-
matico registrar que, entre os anos 1985 e 1993, o Estado possul uma das maiores proporgoes
de novos assentamentos (8,6% sobre o Brasil) embora esteja situado entre 0s de menores
representalividade em termos de nimero de familias contempladas, com apenas 3% sobre o
total e, principalmente, quanto & area destinada a estes assentamentos, que foi de apenas
1,3% do total da area alocada em nivel nacional (excluidos os projetos de colonizagéo e regu-
lanzacao de lerras de posse)’. Isto significa que os assentamentos gatchos dispdem de areas
menores com malor concentragao de familias, o que resulta em uma forte pressao econdmica
g produliva sobre a terra.

Segundo Navarro (1894), a histdria dos assentamentos no Rio Grande do Sul pode ser
wentificada a partir de trés fases. A primeira, que compreende o perlodo entre 1978 e 1985,
caracteriza-se pela retomada da luta pela terra no Estado, estimulada pelo contexto politico
nacional mais favoravel, face a distencéo do regime militar imposto desde 1964. Neste periodo
os efeitos da modemizagao tecnologica e do fechamento da fronteira agricola no Estado se
raduzem em restricdo do emprego agricola, &xodo rural e ameaga crescente a reprodugéo
familiar dos pequenos agricultores, gerando a insatisfacéo e o protesto dos excluidos. Com o
apoio da Igreja, os agricultores se organizaram em movimento social (MST) que passa a de-
fender a redistribuigao fundiaria. Neste primeira fase, os assentamentos respondem, quase
sempre, as Intensas pressoes sociais, como é o caso do episodio de Encruzilhda do Natalino,
em 1981/82. Nesla fase foram implementados 12 assentamentos, beneficiando 563 famllias

' Purn maiores informagbes consullar o frabalho de Navamo (1994) & FAOAINCRA (19082).



em uma area de 8.491 hectares com um total de 82,2% dos assentados usufruindo em média
15 hectares. Em relagéo ao periodo 1978-92 esta primeira fase responde por 14.9% do total de
area concedida ao assentamentos, assegurando a ocupagdo de 19,7% em relacio ao total de
familias.

A segunda fase corresponde aos anos 1985 até 1989 e, segundo Navarro {op.cit.) sdo
dois os fatores que a caracterizam. De um lado, a formagéo do primeiro governo civil depois da
ditadura militar (govemo Sarney) & a reorganizagio das forgas sociais do campo, o que levou
a proposicdo do ambicioso PNRA (Plano Nacional de Reforma Agréria) que, embora jamais
cumprido, precipitou a entrada do governo federal na questao fundiaria nacional e gaucha de
modo especifico. De outro lado, este periodo concretiza a emergéncia do MST comeo principal
mavimenlo social organizado de luta pela terra. Neste periodo a maior parte dos assentamen-
tos no Estado foi de responsabilidade do Governo Federal, surgindo 21 novos assentamentos,
contemplando 1.183 familias, com a drea total quase triplicando em relagéio ao periodo anter-
or alcangando 24.734 hectares e com a drea média por familia elevando-se para 20.9 hecta-
res. Os assentamentos desta fase respondem pelo total de 43,3% da drea e 41,4% das fami-
lias beneficiadas ao longo do periodo 1978-92. Estes numeros representam cerca de 40% dos

assentamentos ocorridos no Rio Grande do Sul durante os 15 anos analisados no estudo de
Navarro (op.cit, p.08),

A terceira e Oltima fase de formagéo dos assentamentos rurais no Estado refere-se aos
anos finais da década de 80 e Infcio da presente, 1989 até 1992. Nesta fase destacam-se dois
aspectos: a virtual retirada do Governo Federal e a assungio do Governo Estadual da ques-
1&0 fundiaria. O primeiro aspecto t8m a ver com o insucesso do PNRA e os dispositivos legals
de protegao a propriedade privada da terra introduzidos na Constituinte de 1988. Em relacac
ao segundo, pode-se afirmar que o redirecionamento das pressoes dos agricultores fez com
que o Poder Publico Estadual fosse compelido a atuar na redistribuigéo fundiaria, especial-
mente através da cedéncia de terras pablicas. No periodo de 1988 até 1892, duas administra-
¢oes estaduais Implementaram 45 novos assentamentos, beneficiando 1.183 familias ocupan-
do uma é&rea de 23.881 hectares. Nos primeiros anos, através dos recursos do FUNTERRA
(fundo constitucional estadual destinado & compra de terras), o tamanho dos lotes por familia
chegou a 24,3 heclares, decaindo a partir de 1991 para apenas 13,5 hectares. Nestes anos, os
governos estaduais responderam por 41,8% do total de novas assentamentos de todo periodo
parmitindo o acesso de 38,8% de familias em relagdo ao periodo 1978/92 (Navarro, 1994,
p.09).

Pelos dados expostos é possivel perceber a importancia quantitativa que vém assumindo
0s assentamentos rurais no Estado do Rio Grande Sul. No que diz respeito & produgdo agrico-
la e @ geracao de empregos a experiéncia dos assentamentos ainda precisa ser submetida a
noves estudos, indisponivels no momento, Em razéo disso, deve-se registrar igualmente que

uma aproximacao entre o significado social e econdmico dos assentamentos a tematica da
pobreza rural deve ser remetida a avaliagbes posteriores.



3 PRINCIPAIS TRANSFORMACOES ECONOMICO-SOCIAIS
DA AGRICULTURA BRASILEIRA: 1970-1995

Para se compreender a trajetdria da agricultura brasileira apés a Il Guerra Mundial,
pode-se recorrer a andlise das transformagfes que ocorreram na estrutura produliva da eco-
nomia naclonal como um todo. A partir deste periodo o Pais inicia um longa marcha de mudan-
gas no seu parque produtivo que passou a ser chamado de substitui¢io de importagoes. Neste
processo a agricullura passou a desempenhar novas fungdes, como garantir o abastecimento
interno e a produgdo de matérias-primas para as industrias emergentes.

Para atender a estas demandas, a partir da década de 60, o Estado brasileiro, conhe-
cedor do atraso tecnoldgico vigente no setor bem como de seu papel no desenvolvimentismo,
lanca mao de um conjunto de medidas para modemizar a produgéo agropecuaria. Do ponto de
vista tacriolégico, estas transformacdes se inseriram na chamada “revolucéo verde’, que con-
slstiu num dos principais instrumentos de transformagéo da produgao agricola mundial no pos-
querra®, Sefores inteiros da produgdo agropecuaria foram transformados surgindo “novas®
culluras agricolas e vegetais (soja, por exemplo) que, mediante processos de selegao e aplica-
¢do de conhecimentos técnicos e cientificos, responderam pela elevacéo da produtividade
agricola 0.

A pariir dos anos 70, conforme mostram os dados da Tabela 21 abaixo, observa-se
uma rapida transformacdo do setor agricola brasileiro, calcada nas seguintes caracteristicas.
Primelro, alravés da transformacfo da base tecnolégica mediante estimulos do Estado & me-
canizacBo e uso de modernas técnicas de plantio e colheita (de 1850 a 1880 o numero de
tratores aumentou 6.400%). Segundo, pela Incorporagao de novas variedades de plantas com
a hibridizacdo de espécies e com o aumento do consumo de insumos quimicos do complexo
NPK. Terceiro, a existéncia de demanda favoravel com pregos atraentes aos produtores como
fol 0 caso da cana-de-aglcar, em virtude do PROALCOOL, e da laranja, da soja e do cacau,
em razdo do mercado externo. A (ltima e mais importante caracteristica para o processo de
modernizacao da agricultura brasileira foi a disponibilidade de crédito agricola, através do Sis-
tema Nacional de Crédito Agricola, que durante a década de 1970 fol oferecido a juros convi-
dativos, chegando a taxas negativas em determinados periodos,

' A revciuGan verde conatitul-se num processo de acumulaciio o reprodugio ampliads do capitalismo na agriculiura, tendo por
haee as formas de produgio ulilizadas na indstria. Este modelo de acumulagio agrolndusttial, baseado num determinado
padrio de producho e de consumo, alcancou grande sucesso nos EUA o na Europa pés Plano Marshall. A partie de 1970, este
madelo é difundido para alguns pases do Terceino Mundo, entre eles o Brasil.

" As principals “novidades téonicas” deste modelo de acunwingdo agroindustrial repousarm na convergéncia de tecnologias

mecinicas e agro-quimices e na atiagdo e multiplicagiio de inovagdes blo-gendlicas, que e Iniclam com os processos de
hitindizasio,



TABELA 21 bty d
ALGUNS INDICADORES DA EVOLUGAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA, 1970-85.

Indicador 1970 1975 1980 1985
Milhdes ha de area lotal 204 323 370 376
Mil tratores 166 323 545 652
Milhdes ha de lavoura 34 40 49 52
N? de estabalecimentos com trator (%) 24 43 7.0 1.2
Pessoas ocupadas/trator 10,6 63 39 36
Area Lavouras/total (%) 11,6 12,3 135 13.9
Pastos plant/total (%) 10,1 12,3 16,6 19.2
Crédito Investimento (indice) 23 100 51 10
Crédito custeio (indice) 28 100 136 895
PIB agricola {indice) 81 100 128 126

————————————————————————————————————————— e
FONTE: GRAZIANG DA SILVA, J (1282) Uma Década Perversa: as politicas agricolas e agrarias dos anos 80, Instiuto de
Economia, Unicamp, mimeo, p. 24

Para Delgado, o que possibiiitou a convergéncia desles quatro aspectos @ 0 SUcesso
que obtiveram em termos de modernizagdo da estrutura agraria deve-se, fundamentaimenle, a
uma articulagdo entre o tipo de desenvolvimento urbano-indusirial e os padroes de produgcao
vigentes na agricultura desde os anos 50 (1985:35). Nas suas palavras "...a constituigao de um
ramo industrial 2 montante (melos de produgdo para a agricultura) @ a modernizagao do ramo
industrial a jusante (processamento de produtos agricolas) passava, necessariamente, pela
modernizag@o de uma parcela significativa da agricultura brasileira.” Ou seja, houve uma
interligacéo entre os diversos setores econdmicos que fez com que a ampliagao do mercado
interno ao consumo de magquinas e tratores fosse o motor da Iindustrializagdo capitalista como
um todo. Ao Estado coube o papel de ser o principal condutor dessa politica de desenvolvimen
to “articulando”, ao mesmo tempo, politicas macro-econémicas com politicas especificas para
o setor rural (crédito, controle de precos, politica tecnologica, efc).

Malgrado os esforgos da Nagéo em modificar seu padrao agricola, a década de 1980 fo
prodiga em exemplos que acabaram inviabilizando o modelo adotado. Varios fatores concorre-
ram neste sentido. Primeiro, o alto grau de dependéncia da matriz tecnoldgica guer seja ern
relagao ao setor industrial de bens de capital, em relagao as industrias de insumos e agrotoxicos
(quimica) e em relagéo ao uso de recursos energéticos nao renovaveis (petréles), Segundo, o
aumento da vulnerabilidade dos agricultores em relagdo aos mercados, ocasionando a neces-
sidade constante de apoio do Estado para manutencgao dos pregos e, consequentemente das
rendas. Terceiro, a dependéncia crescente de mecanismos de financlamento da produgao tais
como o crédito agricola e oulros.

Além disso, este modelo agricola revelou-se seletive e excludente. A maior parte do
crédito agricola para custeio e investimento foi absorvida por médios e grandes proprietarios
do Centro-Sul do Brasil, onde predominavam as culturas de cereais para exportagao, sobretu
do a soja. A Tabela 22, mostra que de 1960 alé 1964 a produgao per capila de feljao e mand
oca vem declinando de forma significativa. Ja o arroz, que vinha se mantendo estavel, tarm



bém daclina entre 1980-84, ao contrario dos produtos destinados a exportac@o, como & 0 caso
da soja, que cresceu ininterruptamente.

TABELA 22

EVOLUCAQ DA PRODUGCAO PER CAPITA DE ALIMENTOS BASICOS.
BRASIL. 1960-84 (EM KG. HAB./ANO)

Periodo Arroz Feijio Mandioca Milho Trigo Soja
1960-64 748 245 2798 149.8 81 39
1964-68 799 274 3146 1410 80 6,7
1968-72 726 25,7 3230 1504 156 1886
1792-76 76.1 22,0 259,0 165.0 212 726
1796-80 764 18.4 220.6 153.8 240 1034
1980-84 70,4 18,0 182,2 163.3 17,3 15,7

FONTE: MARTINE. G & GARCIA, R.C (1887) Os Impactos Soclals da Modemlzagiio Agricola. S&o Pauto, Ediora Caolés, p. B2.
NOTA: Medas ponderadas,

As informages da Tabela 23 sobre o desempenho dos principais produtos agricolas por
estrato de drea reforcam a |déia da seletividade e do carater concentrador do processo de
modemizagio.

TABELA 23

EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO NA PRODUGAQ DE ALIMENTOS BASICOS, SEGUNDO
EXTRATOS DE AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS, BRASIL, 1970-1980
(EM PERCENTAGEM DA QUANTIDADE PRODUZIDA)

Exiratos de area total (em hectares)
0a10 10a% 100a1000 1000a9999 10000 e mais Total (N=100%)

ARRQZ

1670 19,5 393 339 10,7 06 5271

1875 19.3 30,1 39,2 14,3 1.1 7,649

1980 13,3 238 38,3 214 3.2 1,619
FEUAO

1870 329 20,4 14.8 19 0.1 1,698

1975 34,0 48,8 15,1 20 0,1 1,654

16980 269 S1.7 18,7 26 0,1 14,589
MANDIOCA

1970 34,5 536 10,7 1.2 0,1 11,673

1975 420 47,2 9.9 0,9 0,1 11,032

1980 37,9 49.6 1.1 1.3 0.2 11,032
MILHO

1970 19.9 SO 204 4,0 0.2 12,770

1975 18,5 534 232 4.3 0.2 14,334

18680 14,8 53,4 25,7 5.7 0.4 15,564
TRIGO

1970 9,6 439 426 78 0,1 1.906

1975 23 41,2 a7 4 9.0 0.1 1.562

1880 2.1 448 454 7.3 03 2,536
SOJA

1970 14,5 95,2 256 456 0,1 1.884

1975 6,8 48,6 36,9 7.5 0,2 8.271

1980 1.0 422 40,9 1.8 1.1 12,598

FONTE: MARTINE, G & GARCIA, R.C (1987) Os Impactos Socials da Modemizagio Agricola, S3o Paulo, Ediiors Caelés, p, 59



A aceleragao inflaciondria e o vertiginoso crescimento do endividamento extermo do Bra-
sil, a partir do inicio dos anos 80, puseram fim a euforia do crédito agricola barato, ocasionado
uma crise de financiamento da produgao somente vencida a partir de 1985, com a consolida-
¢éo da politica de pregos minimos para o setor'1, Segundo Monteiro (1990:102), no periodo de
1980 a 1990 registrou-se uma queda de 31% nos precos de produtos de lavoura e de 43% nos
precos dos alimentos basicos o que reduziu, evidentemente, a rentabilidade das atividades
agricolas. Ainda assim, o produto real agricola teve, entre 1980 e 1989, um desempenho
satisfatério acompanhando o crescimento vegetativo da populagdo a uma laxa média de 3,4%
a.a., provavelmente decomente dos avancos tecnolégicos ocorridas na década anterior.

Na opinido de varios analistas (Homem de Mello, 1990; Buainain & Rezende, 1995,
Rezende, 1990; Dias Leite, 1990, Gasques & Vila Verde, 1990) Graziano da Silva, 1892,
Hoffmann, 1895), na década de B0, as politicas salarial, monetaria e cambial foram os fatores
que mais afetaram o desempenho da agricullura brasileira. Este fato revela uma novidade em
relacao ao periodo anterior em que os delerminantes do desempenho do setor se restringiam
a aspeclos que [he eram proprios come o crédito, os pregos, etc. Oultra constatagao consensual
entre os autores é a de que nos anos 80 a agricultura brasileira sofreu dificuldades de compe-
tigao nos mercados externos em razao do protecionismo dos paises desenvolvidos e dos pre
cos declinantes dos produtos agricolas no mercado internacional (Monteiro, 1980:103).

Para os anos 90 ainda néo fol possivel vislumbrar alteragdes substantivas no padrao
agricola brasileiro. A julgar pelas lendéncias apontadas nos anos mais recentes, em que as
politicas salarial, monetaria e cambial tiveram fortes impactos sobre os pregos e a renda agri-
cola, na década de 90 o quadro de dificuldades podera até mesmo agravar-se tendo em vis!
0 cenario intemacional de redugao dos pregos agricolas e de incremento da competitividad:
entre os paises, além da cronica redugao dos gastos plblicos com a agricultura que calram d«
4.22% do PIB para 1,74% de 1988 para 1991, passando de 12,3 bilhoes em 1986 para 3 ©
bilhGes em 1991 (Lopes, 1996). A diminuigao dos gastos orgamentarios e a desregulament:-
¢ao dos mercados agricolas pelo govemo federal esta diretamente ligada aos acordos
cooperagao do Brasil com paises do MERCOSUL o que, alias, evidenciou-se em 1994 quando
da conclusdo das negociagdes da Rodada Uruguai do GATT, atual OMC 12,

Entretanto, desde meados do ano de 1893, quando Iniciou-se no Pais um programa e
establlizagio econdmica, atuando diretamente sobre o problema inflacionario, trazendo un
conjunto de novos problemas socio-econdmicos a agricultura, Em primeiro lugar, merece do-
taque a queda substantiva das rendas do setor agricola. Embora a produtividade tenha ¢

"' O8 recurno para o crédito agricola tinham sua orgem principal em duss fonies: os depositos bancdrios A vista e a alocagho
recursos axiemos, A partir do mormanio om que estas fontes foram eatnidas tomou-se insustentivel o manuengao da polil -
de cridio rural nos moldas gue vinha sendo praticada.

Y Adesreguinmantacao realizou-se alraves do cone do gantos no selor da abastecimento {estoques reguiadares, armazenan o’
ele) que diminuiu de USS 3,36 bilhbes para US$ 0,04 bilhdes; no sator de crédito rural onda a reducao fol de US$ 10,2 bilh:
para US$ 3,4 bilhtes o no setor de commrcializagho de produtos como calé, cacal, agucar @ irige oom cortes USS 6 bilh
para US$ 0,46 bilhdes. Na oxtenslio miral (praticamente axtinta am dmbito federal om 1992) os cortes foram de USS -
milh&es para USS 40 milhdes (Lopes, 1906:207),



L2

lévado, os agricultores foram compelidos a compelir com similares importados em razao da
abertura comercial (como é o caso do algodao, do arroz, do trigo, da cebola e outros) ficarido
condicionados ao recebimento de pregos defasados pelos seus produtos. Em muitos casos,

st siluacdo levou os produtores A descapitalizago, ao endividamento e freglientes vezes
: abandono da atividade (basta citar como exemplo a situagdo dos produtores paulistas de
_r‘ pdao e da orizicultura gaticha)13.

Qutro fator que vém exercendo efeitos diretos sobre a agricultura é o processo de rees-
truturacdo industrial. Grosso modo, a répida erradicacéo de um nimero cada vez crescente de
postos de frabalno, especialmente aqueles que exigem baixa qualificagdo técnico-profissional,
em razdo da adogio das novas tecnologias de produgao e de gestio, afeta a agricultura tanto
pela restricdo de possibilidades de migrag@o e insergio da populagéo rural em novas ativida-
des econdmicas como pelos efeitos do desemprego industrial sobre os niveis de renda dos

1sumidores de produtos agricolas. Assim, restringem-se as possibilidades de expansdo de
olerta agricola que ficam em compasso de espera em relagao as mudancas da estrutura do

¥ "i'

iercado de trabalho urbano-industrial. Ainda que o Plano Real tenha permitido um incremento
W" ne consumo das classes populares, com a redugao drastica da Inflago, deve-se
ar que esle sucesso momentaneo (no caso 0s anos 1994 e 1995) acaba se diluindo
 fapidamente na propor¢ao em que os custos de produgao dos alimentos se elevam,
reesiab ler.::endn limites & expansdo continuada do consumo (podemos citar como caso em-
bl desta situagdo o comportamento de alguns cereals como o milho, que recebeu a
m de dncora verde por ter sustentado os balxos precos da vedele do Plano Real em
1985: o frango).

- Dessa maneira, face aos cenarios macro-econdmicos que se vislumbram, os analistas
Mm que até o ano 2.000 a agricultura brasileira ndo podera prescindir de uma expansao
W!w& do seu volume e da alteragdo da composicao da produgdo, que devera diminuir a
Mnd& externa apostando mais na possibilidade de ampliagdo do consumo no mercado
I[Mﬂ (Carvalho, 1995; Homem de Mello, 1990 e EMBRAPA, 1990).

3.1 AS CONSEQUENCIAS DA MODERNIZACAO AGRICOLA

0 progresso técnico verificado na agricultura braslleira nas Gltimas décadas néo fol ca-
paz de produzir um excedente comercializavel de alimentos e matérias-prima, a precos aces-
sivals @ estavels, que pudesse suportar e establlizar as necessidade de consumo das massas
de populachbes urbanas que foram expulsas do campo neste processo. Uma das principais
razbes disso ¢ o fato da modemizagao da agricultura ter se baseado em monoculluras tipo-
#xportacao como a soja, cacau, café, laranja e outros ou destinadas as agroindistrias como no

4 Lopes (1696:11) estima que corca de 350 mil empregos foram perdidod na agriculiura dos Estados produores de trigo e
algodan,



caso da cana-da-agucar, relegando ao mercado interno uma posicao secundaria no consumo
dos produtos agricolas.

A assim chamada "modemiza¢ao conservadora”, nas palavras de Palmeira (1989:87),
“...se fez sem que a estrutura da propriedade fosse alterada e, teve, no dizer dos economistas,
“efeitos perversos”; a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda au-
mentaram, o éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa de exploragao da forca de trabalho nas
atividades agricolas, cresceu a taxa de auto-exploracdo nas propriedades menaores, piorou a
qualidade de vida da populagéo trabalhadora do campo”,

A modernizagao agricola brasileira gerou “efeilos perversos” do ponto de vista econd-
mico e excludentes do ponto de vista social (Graziano da Silva, 1982:63; Martine & Garcia,
1987). Embora o crescimento da produc¢do agricola dos anos 80 tenha sido compativel com as
taxas de crescimento vegelativa da populagio braslleira, estes dados nao revelam as desi-
gualdades sociais geradas por este processo sobretudo no que diz respeito ao éxodo rural e &
marginalizacao crescente de contingentes populacionais do campo expulsos pela mecaniza-
¢ao das alividades (Assouline, 1985).

Alem das conseqiiéncias soclals e econdmicas mais Imediatas cabe destacar os efei-
los da modernizagao agricola sobre o patamar tecnolégico. Neste aspecto, varios autores
concordam que as mudancas nas relagoes lécnico-produlivas geraram, de fato, um novo “pa-
drao agricola”, onde os complexos agroindustriais representam o setor mais avangado do
processo de industrializagéo e penetragao do capitalismo na agricultura (ver Kageyama, et.alll,
1987).

A ocupagao da terra pelos capitais urbano-industrials e financeiros pode ser explicada
a partir do processo de industrializacdo e constituicdo dos complexos agroindustriais . Trata-
se da integragao de capitals diversos onde a terra passa a ser um ativo ou uma “... reserva de
valor, que se revela em um importante meio de acesso a oulras formas de riqueza, de que sio
exemplos tipicos o crédito rural e os incentivos fiscais®™ (Graziano da Silva, 1982:77). Este
processo permitiu o répido “fechamento da fronteira agricola” e a ocupagao das areas de terras
indigenas do Centro-Oeste e, principalmente, do Norte do Brasil14,

A Tabela 24 mostra que enquanto nas Ultimas décadas aumentou o numero de peque-
nos estabelecimentos (abaixo de 10 ha) diminuiu o nimero dos grandes (acima de 1.000 ha),
embora nado tenham sido registradas grandes alteragbes em relago a drea de cada estrato, o

que indica que as pequenas propriedades esifo se pulverizando e diminuindo de tamanho ac
passo que as grandes estio aumentando suas areas de terras 15,

" Para uma discussso sobre a trontelra agricola no Brasil consultar Marting, J.S (1882) & Mantine & Garcia (1987) 8, mais recon
tementa, Tavares dos Santos (1883).

* AvaliagOos gorais @ parciaia, em nivel nacional ou regional, sotre os resuitados da modernizacho agricola podem ser encor
trados em Holimann & Kageyama (18685); Homem de Mello, F (1890, 1985); Kegeyoma & Graziano da Silva),



TABELA 24 ,
DISTRIBUICAO DO NUMERQ DE ESTABELECIMENTOS E DA AREA TOTAL

POR ESTRATO DE AREA, BRASIL, 1920-1980 (EM PORCENTAGEM,).

5 Estabelecimentos s
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FONTE: MARTINE. G & GARCIA, R.C (1887) Os Impactos Soclais da Modemizagiio Agricola. Sio Paulo, Edilora Casbs, p. 82
W=100. Inchul sem dedaragio.

A Tabela 25 mostra que embora os indices de produtividade de certas culturas agrico-
las tenham crescido, estes indicadores sédo pifios se comparados as transformagdes globais
que sofreu a agricultura nas duas Ultimas décadas e considerando-se os recursos eslatais
Investidos no setor (Marline & Garcia, 1987). Ademais, a realidade da periferia dos grandes
centros urbanos brasileiros nao deixa duvidas de que este processo nao foi capaz, nem de

longe, de resolver os graves problemas de Insuficiéncia alimentar e de acesse ao consumo
basico, que afetam parcela significativa da populacéo.

TABELA 25

BRASIL - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA PRODUCAO E DOS RENDIMENTOS
DE LAVOURAS SELECIONADAS 1973/81 E 1979/89

Taxas de crescimento anual (%)
prodins 1973/81 1979/89
ARROZ Producéo 1.5" 3.2
Rendimenlo lisico 0.9 3.9
FEJAD Produgéo -0,3* 0,6
Rendimento fisico -2.3 -1.0
MANDIOCA Produgéo -0.9 0,3*
Rendimento fisico 1.2 1.1
MILHO Producéo 2,0 3.1
Rendimento lisico 0.8* 14
TRIGO Produgao 24" 14,2
Rendimenlo fisico -{),5" 99
ALGODAO Produgéo 13" 3.3
Rendimento fisico -0.4* 8.7
CANA-DE-ACUCAR  Producio 8,3 8.6
Rendimento fisico 3.3 1.3
SOJA Produgéo 7.3 3,7
Rendimento fisico -1.9* 1.0

h
FONTE CARVALHO, J.J (1885) A produgho de alimentos @ o problema da segurango alimentar .Séo Paulo, Estudos Avanca-
dos, H(24):173-185, .

WOT: Tocas as taxas foram oblidis por ajustamento exponencial das quantidades produzidas & dos rendimentos fisicos, com os
dados arginais translormados em nddias mdvels ttenais. Os coeficientes assinaladas com (") nto s8o significativamente dife-
rentes de zero em nivel do 5% (leste bicaudal),



Isto nos permite conciuir que, no Brasll, a articufagdo da modemizagéo da agricultura
com o processo de induslrializacao urbano-industrial ocorreu apenas pelo lado da producéo.
Ou seja, a agricultura brasileira atingiu com sucesso a mudanga do padréo tecnolégico, contu-
do, os aumentos de produtividade decorrentes néo resultaram na oferta de alimentos mais
baralos a populacdo de baixa renda e no incremento do abastecimento.

O fracasso da experiéncia brasileira reside na incapacidade de desenvolver um padrio
de producéo cuja reprodugdo ampliada esteja intrinsecamente ligada a constante expansio do
mercado consumidor interno. Ao contrario do que ocormeu nos paises desenvolvidos, o Brasil
parece ter optado pela exclusdo social como modelo de desenvolvimento.

3.2 A SITUAGCAO DIFERENCIAL DO RIO GRANDE DO SUL

Um olhar retrospectivo sobre a trajetdria histdrica da agricullura no Rio Grande do Sul
mosltra-nos que, ja na primeira metade do século XX ela figurava entre as mais modemizadas
do Brasil 16, Um dos indicadores mais significativos, neste senlido, € o numero de tratores
existentes no Estado. Entre 1920 e 1940, a frola de tratores no Rio Grande do Sul passa de
617 para 1.104 unidades utilizados, em geral, na produgdo de arroz. A orizicultura, praticada
em grandes propriedades da regido sul-sudoeste do Eslado, proporcionou um rapido Incre-
mento na ulilizagdo de maquinas, que velo acelerar a introdugdo de formas capitalistas de
produgao. Entretanto, fol a triticultura que acelerou o processo de nwcanizaqﬁn e empresarizacio
da agricultura no Rio Grande do Sul. O auge da lavoura de trigo verificou-se entre 1945 e 1956,
quando a produtividade do cereal alingiu 0,96 Uha e a area de plantio teve um incremento de
334% (FEE, 1978:53)17,

Durante a década de 1950 a agricultura galcha permaneceuy estagnada: a fronteira
agricola de terras havia sido totalmente ocupada, levando muitos galichos a migrar para fora
do Estado. As culluras agricolas mais desenvolvidas, como o arroz e o lrigo, sofrlam sérios
problemas de competitividade com os produtos estrangeiros @ os incrementos de produtivida-
de ndo eram compensados pelos pregos de venda do produto. A sulnocultura, que era o prin-
cipal produto comercial dos agricultores das regides de colonizagéo recente (Alto Urugual,
Missdes, etc), também perdia seu dinamismo em fungiio da substituicio da banha por culturas
vegelais oleaginosas, pela perda de mercados para os produtores calarinenses e mineiros e
pela exigéncia de um novo tipo de rebanho suino com preferéncla a producio de um porco
tipo-came (Presser, 1978).

Esta situagao favoreceu a réapida difusao da soja em praticamente lodas as regides

* Entre 1620 @ 1938 o oriziculturn aprosenta um desempennio favorivel com Incremento de 147% na produgdo figica e de 124 na
drea cultivada. Para maiores detalhes ver Schiling, 1958/1982; FEE, 1982 o Beskow, 1687),

7 O natavel desenvolvimento da triticuitura no Estado do Rio Grande do Sul nio pos-guena deve-se 40 aumento da demanda
urbana pelo produto causada pela crescante industrializagdo do pais, & Importacho de mbquinas @ squipamentos, B lntrodu-
o de novas variedades ¢ pelo apoio estatal (a part do 1848) dispensado i sua expansdo (Schilling. 1959/1982:117).



agricolas da lavoura gaucha. A crise do trigo, desencadeada pela importagéio do produto dos
EUA em 1956 (Acordo do Trigo Norte Americano) e pelo tradicional sistema de producio dos
pequenos agricultores coloniais, permitiu que a sojicultura se apropriasse dos avangos técni-
cos desenvolvidos nessas atividades para a sua dinamizacéo. Grosso modo, pode-se dizer
que a Introdugdo da soja como principal produto comercial da lavoura gadcha marca uma nova
lase de desenvolvimento da economia agréria sul-riograndense18,

Afrente de expansao” da soja localizou-se na Zona Colonial do Noroeste do Rio Grande do
Sul, incluindo as regides Missdes, Alto Uruguai e Planalto Médio. A difusdo acelerada da
monocultura da soja pode ser acompanhada pelos incrementos anuais de area plantada. Entre
1968 @ 1981 ela apresentou um incremento de 1.075% na drea cultivada e de 2.188% na
quantidade produzida (Concelgio, 1982:99 e Brum, 1988:186).

Ao final da década de 70, as transformagdes ocasionadas por este novo padriio produ-
tivo revelaram-se particularmente intensas na regi&o noroeste do Estado do Ric Grande do Sul
(Allo Urugual, Missdes). Ao mesmo tempo, nestas regides um grande contingente de colonos
viu-se forgado a abandonar suas alividades rurais e buscar altemativas para sua raprodugio
face a impossibllidade de incorporagdo das novas tecnologias e sua adequagéio a economia de
escala.

Ja as regides Coloniais mais antigas (como as regides do Vale dos Sinos e Encosta da
Sefra) percorreram uma trajetéria distinta, Enquanto na frontelra noroeste do Estado gaticho o
modo de vida colonial foi substituido pela agricultura profissional e modernizada, nestas regi-
0es grande parte da forga de trabalho do meio rural passou a ser absorvida pelo emergente
mercado de trabalho regional decorrente de processos de industrializagiio como o selor coureiro-
caicadisia,

Nas reglées Sul e Oeste do Eslado, onde predominam as propriedades médias e de
grande porte dedicadas ao cultivo de amoz Imigado e & pecudria extensiva, registraram-se
ginamicas produtivas diferenciadas nas duas Gltimas décadas. Nestas regites a sojicultura
apenas penetrou em escala reduzida. Na década de 1980, a produgdo de arroz irrigado regis-
rou aumentos favordveis na area plantada e na produtividade da lavoura, ao passo que a
pecuana exiensiva permaneceu eslagnada sem realizar significativos incrementos tecnolégi-
tos & mantendo estiveis os padrdes de produtividade (Flrstenau, 1988 e Alonso, Benetti &
Bandeira, 1994),

Na verdade, a partir de um processo de ocupacho de terras diferenciado, as regibes Sul
e Norte do Rio Grande do Sul apresentam atualmente caracteristicas bastante distintas. A
primeira reglao, cuja estrutura fundiaria mostra uma maior concentrago de grandes proprie-

" N Ao Grande do Sul, ale 1850, a soja era plantada por pequenos proprietiirios o utilizada como lerragom na alimentacio de
wnay Somenta no final dos anos 50 Gque a produciio da soja ganha impulso, disseminando-se rapidamente por 1000s 03
Exacdos 00 Sul do Brasi durante o década do 1960. Na década de 1970 ela choga & ccupar BO% tolal da &rna plantada no
Silato Para maiores informagdes consultar Conovigho (1062);; Aohde (1875); Rio Grande do Sul {1874); Rocha of ali (1973)
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dades, fundamentou-se na pecuaria extensiva e, ja em meados do século XX, na produgao de
arroz irrigado. A segunda, ocupada por imigrantes de origem européia ou por seus descenden-
tes, originarios predominantemente da Italia e da Alemanha, baseou-se na pequena propneda-
de de agricultura familiar. Nos Gltimos 100 anos, devido as formas diferenciadas de ocupagao
e de uso das terras, das caracteristicas cullurais e de padrées de fecundidade distintos de seus
habitantes e de processos migralérios ocorridos em periodos ndo coincidentes, os contrastes
entre as duas regides sao evidenciados por varios indicadores.

Em termos demograficos, a regido Sul apresentou um declinio em relagio a regido Nor-
te, pois ela concentrava cerca de metade (52,07%) da populagdo gaticha em 1890, passando
a deler apenas um quarto (25,2%) da mesma em 1991. Foram importantes na determinagao
das diferencas regionals de crescimento demografico a expanséo da fronteira agricola na re-
gido Norte durante a primeira metade do século XX, a urbanizagdio precoce da regido Sul
associada a preservacio de uma base essencialmente ligada & agropecuaria @ a concentra-
¢éAo geogréafica do crescimento industrial do Estado no eixo Porto Alegre - Caxias do Sul, o que
contribuiu para atrair migrantes para os empregos gerados direta ou indiretamente no setor
urbano-industrial (Bandeira, 1994). E importante considerar que “as grandes exploragbes pe-
cudrias caracteristicas da Regido Sul demandam um volume muito menor de forga de trabalho
por unidade de area do que as pequenas unidades voltadas para a agropecuaria colonial ou
para as lavouras mecanizadas, mals recentes, que compdem o setor agricola da Regiao Nor-
te". Além disso, “as mudangas tecnolégicas introduzidas, ao longo do tempo, na atividade
pecudria, como o cercamento dos campos e a maior subdiviséo das dreas de pastoreio, alem
do crescente uso de bretes e troncos para a contengéio dos animais, contribuiram para facllitar
o manejo dos rebanhos e para reduzir o pessoal necesséario para o funcionamento das estan-

cias, diminuindo a capacidade de absor¢éo de méo-de-obra por parte da pecuaria” (Bandeira,
1994: 15).

Em termos econdmicos, até 1940 a regido Sul tinha maior pesa relativo do que as regi-
des Norte e Nordeste na formagéio do produto total do Estado. Entre 1940 e 1970, o peso
relativo do produto industrial da regido Sul diminuiu continuamente, passando de um pouco
mais de um tergo, em 1940, para um pouco mais de 15% em 1970, ocomrendo também perdas
relativas, embora um pouco menores, na producio agropecudria (Bandeira, 1940: 16). A deca-
déncia da regifo Sul deve-se em grande parte a prolongada crise da pecuaria e de seus seg-
mentos complementares, as charqueadas e, posteriormente, os frigorificos. No entanto, de
acordo com Bandeira (1994; 18), o declinio da regifo pode ser explicado também pelo compor-
tamento dos donos de terras da regio, os quais, defrontados com as dificuidades que atingi-

am a pecudria e baseados num tipo especifico de racionalidade, deixaram de voltar-se para
outras atividades.

Como se v8, a modernizacio da estrutura agrara galicha ocorreu de forma diferenciada
e multidimensional nas duas dltimas décadas. Ha diferencas regionais e histéricas que permi-



tiram Incrementos tecnoldgicos a um determinado conjunto de agricultores, ao mesmo tempo
que em outras areas relegou-os a migragao e a proletarizagéo. As transformagdes estruturais
acorridas no setor agricola néo tiveram Impactos apenas sobre 0s processos produlivos. A
seletividade do processo de modernizag@o da agricultura e as distorgbes soclais dai emergen-
les, como a expulsdo de milhares de pequenos agricultores do campo, alteraram, sobremanei-
ra, 0 modo de vida das populagdes rurais'

Estas mudancas afetaram diretamente o emprego, as formas de ocupagao e os niveis de
renda no meio rural, De um lado, nas areas de maior mecanizagéo e tecnificagdo dos proces-
sas produtivos, registra-se a queda dos poslos de trabalho e a emergéncia de formas precarias
de ocupacdo como os trabalhos temporarios @ a auséncia de contrato de trabalho. Alem da
usual depresséo dos niveis salariais, historicamente aviltados em éreas rurals do Brasil, agora
os frabalhadores enfrentam também a irregularidade e até mesmo a auséncia total de rendas.
Nestas mesmas areas verifica-se também a reduc@o de formas tradicionals de ocupagao, embora
muitas vezes precérias, como o pequeno arendamento, a parceria familiar e as formas de
meaGao, Este fato também & uma consequéncia da elevagdo dos pregos das lerras decorrente
do ‘fechamento da fronteira agricola™ no Sul do Brasll, tomando inacessivel o acesso a terra de
milhares de pequenos agricultores, sobretudo, das novas geragoes.

No que diz respeito a renda da populagao rural, os dados da PNAD-1835 permitem a
visualizagdo das familias rurais do Estado como um todo, possibilitando ainda a comparagao
com a distribuic8o das familias urbanas de acordo com seus rendimentos. Um primeiro aspec-
to a destacar é que a renda mensal média rural, apesar de ler aumentado entre 1991 e 1993
(passando de 245 ddlares para 404,2 délares, de acordo com Delgado, 1997:29), equivale em
1995 a cerca de metade da renda mensal média urbana: respectivamente CR$ 436,00 e Cr$
859,00, O sequndo aspecto diz respeito a distribuigdo da renda, mostrando a melhor situagao
relativa da populagao urbana do Estado. De fato, enquanto que 11,5% das familias rurais
tinham um rendimento mensal inferior a 1 salario minimo, 5,3% das familias urbanas estavam
nesta situagdo; enguanta que 61,2% das familias rurals tinham rendimento mensal entre 1 e 5
salarios minimaos, 43,7% das famf{lias urbanas estavam nesta situag&o; finalmente, enquanto
que 23% das familias rurais tinham rendimento mensal superior a 5 salarios minimos, 47,2%
das familias urbanas do Estado estavam nesla situacao.

" Na parte dols, sub-kem das migragdes, relomamos alguns indicadores destes procasson.



TABELA 26

FAMILIAS RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES SEGUNDO
AS CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL - 1995

M
Classes de rendimento Familias residentes em domicilios particulares

mansal lamiliar Totsl % Ubana % Rural %
Total 2977843 100 2379791 100 598.052 100
Até 1 sal. Minimo 197.137 65 125345 53 68792 115
Mais de 1 a 2 sals, Minimos 390603 134 275703 116 123.800 20,7
Mais de 2 a 3 sals. Minimos 398885 134 287.762 122 111,123 186
Mais de 3 a 5 sals, Minimos 605.803 203 475.104 20,0 130.789 219
Mais de 5 a 10 sals. Minimos 681.187 229 586869 246 94.328 158
Mais de 10 a 20 sals. Minimos 353.619 119 320885 135 32.754 55
Mais de 20 sals. Minimos 227193 76 217.113 81 10080 1.7
Sem rendimento 70.800 24 50.920 2.1 19880 33
Sem declaracho 46616 1.8 40110 17 6506 1.1

FONTE: Pesguisa Macional Por Amostra do Domicilio 1985: Rio Grande do Sul. Rio de Janairo: BGE.

Por outro lado, nas areas de agricultura colonial comno a Serra e micro-regiao do Vale do
Cai e do Taquari, onde predominam unidades de pequeno tamanho, observa-se uma redugao
da producdo agricola em razdo da absorgdo das populagdes rurais pelo mercado de trabalho
industrial. As indGstrias se descentralizaram a partir da década do 1980 e foram recrutando
cada vez mals a forga de trabalho dos jovens residentes no meio rural chegando, inclusive, a
estabelecer plantas produtivas em dreas rurals como é ¢ caso das empresas de calcados.
Neste caso, a conseqiéncia mals evidente é o 8xodo das populagbes jovens para os centros
urbanos proximos (que é o que ocorre, por exemplo, na regido de Farroupilha e Bento Gongal-
ves) e a reducao do contingente de individuos dedicados as tarefas agricolas, ainda que em
determinadas areas mantenham residéncia no melo rural (fendémeno que ocorre na regiao da
Encosla da Serma e do Vale do Cal).

Em relagao as novas formas de ocupagao no meio rural do Rio Grande do Sul no periodo
recente, cabe destacar a emergéncla dos sistemas de produg8o integrada, onde o produtor
estabelece uma relacio de fidelidade com seu comprador. Este sistema é responsavel pelo
vertiginoso crescimento das agroindastrias no Estado, particularmente em atividades como a
suinocultura, a avicultura e a fumicultura.

Segundo alguns autores, o comportamento da agricultura gatcha no final da década de
1980 parece indicar o surgimento de um nova fase do desenvolvimento agrério no Estado.
Entre as caracleristicas dessa nova fase se destacaria o relativo esgotamento do padrao téc-
nico consolidado durante o periodo inspirado na “revolugdo verde”, o processo de abertura
comercial (com énfase para a criagao do MERCOSUL np escopo do Tratado de Assungao de
1991), a diversificagao da produgdo agricola do Estado implicando no aparecimento de novos
formatos tecnoldgicos e novas formas de ocupago acompanhados de perto por uma sensivel
redugdo nas culluras de exportagio, com destaque para a sojicultura, e as mod ificagbes
introduzidas pelos govemos no tralamento da politica agricola, que estaria se afastando cada



vez mals do modelo intervencionista praticado na década de 1970.

Numa avaliagao das perspectivas da produgao brasileira de gréos (milho, trigo e soja), os
técnicos do Departamento Sindical de Estudos Rurais (DESER), do Parana, concluiram que
ha "necessidade de crescentes extensdes de terra para viabilizar os estabelecimentos que se
baseiam na produgao de graos. Em outras palavras, isto significa que a produgdo e venda de
graos nao representa um espaco adequado para a viabilizacao da maioria dos pequenos agricul-
lores, porque estes tdm Insuficiéncia de terras. A obtencao de uma ‘entrada’ de dinheiro ape-
nas anual e sujeita a grandes riscos climaticos limita ainda mais a competitividade dos peque-
nos agricullores que dependem da venda de cereals e de graos em geral.” (DESER, 1995: 19-
20). A excegdo mals importante & a produgdo de milho, principalmente quando integrada com
a criacdo animal, pois "esses sistemas integrados de produgdo apresentam produtividades
mais altas e maior estabilidade, viabilizando até mesmo estabelecimentos que dispoem de
uma area de lerra relativamente pequena” (DESER, 1895: 20).

Na avallagao dos técnicos do DESER, a produgao de graos (feijao, arroz, milho, trigo e
soja) em pequenas propriedades, como é feita no Brasll, ndo é adequada, devendo ser repen-
sado o conjunto do sistema de produgdo. Para eles "a monocullura de graos so é viavel para
quem dispbe de uma area de terras fértels @ mecanizéaveis de pelo menos 50 ha. Para os
pequenos agricultores, é indispensavel diversificar a produgao, Entre as alternalivas, sobretu-
do para quem Ja produz milho, encontra-se a producao de leite e a criagdo de pequenas ani-
mais (aves, suinos, etc.). Outra allemativa, muito limitada pela localizacao geografica do esta-
belecimento, é a horticullura, isto é, a produgao fruticola e olericola, Fora disso, sobra a produ-
¢80 voltada para determinados nichos de mercado ou a pluriatividade®. (DESER, 1995: 31).

Com base neste dados, a partir dos anos 1990, o comportamento da agricultura gatcha
poderia ser definido a partir de algumas situagdes, Na primeira, concentram-se os produtores
que enfrentam a concorréncia externa 1al comao o arroz, o trigo, a soja, o milho e a vitinicultura.
Em razao das oscilagbes da politica agricola (particularmente a partir de 1985) esses produlo-
res tiveram redugdes substanciais nas taxas de rentabilidade de suas atividades. Mais do que
1550, esses produtos enfrentam a abertura comercial do Brasll em condigbes desfavoraveis
devido ao protecionismo e aos subsidios estalais que sustentam os aparelhos agricolas dos
paises desenvolvidos (CEE e EUA) e em razéo das melhores condigbes de produgdo dos
paises do Mercosul (terras mais fértels, menor carga tribularia, elc). Estes produtores necessi-
tam incorpor avangos tecnolégicos, o que poderd ocasionar a exclusdo de um significativo
contingente de agricultores e trabalhadores assalariado, potencializando situagoes de migra-
¢ae efou de pobreza rural emergente.

A segunda situacao é aquela enfrentada pelos produtores cujos produtos dastinam-se
a0 abastecimento interno (produtos de consumeo alimentar basico como came, mandioca, ba-
tata, cebola, etc). Neste caso, o principal fator € a politica econdmica vigente, especiaimente



no que se refere aos problemas enfrentados pelos trabalhadores urbanos (sobretudo o desem-
prego e a retragio dos salarios), o que impede a expansao da demanda por produtos agrico-
las. Além disso, alguns produtos galchos ainda sdo constrangidos pelas importagoes de simi-
lares mais baratos (este € o caso da carne, da cebola e do alho, entre outros).

A terceira situagio refere-se aqueles produlores que buscam inserir-se no mercado com-
petitivo de produtos agroindustrials, servindo-se de tecnologias relativamente atualizadas. Tra-
ta-se dos agricullores integrados como os produtores de fumo, suinos, aves e leite. Entretanto,
neste estrato também estéo os agricultores que conseguem algum lipo de agregagao de valor
ao produto agricola, seja na forma de embalagem ou beneficiamento. Nesta situagdo podemos
incluir os produtores de moranguinho, laranja e horfrutigrangeiros (incluindo-se al a produgao
de alguns assentamentos de reforma agraria e mesmo as variadas experiéncias de agricultura
alternativa). Embora estes produtores sejam os mais habilitados a permanecer na alividade
agricola, ressalta-se no entanlo que, gragas aos ganhos obtidos via tecnologia, podera haver
uma reducao ne numero de produtores.

Por fim, cabe mencionar o aparecimento de algumas atividades produtivas novas no
meio rural. Uma delas, a siivicultura, tem se expandido em diferentes regibes agrarias gatchas
com destaque para a acaciocultura na regido da Coldnia Velha aleméa e as plantagdes de pinus
e eucalipto na regido Sul do Estado (Schneider, 1994). A outra refere-se a emergéncia nao
propriamente de uma atividade produtiva mas de novas formas de trabalho. Referimo-nos ao
crescimento de postos de trabalho e atividades produtivas nao-agricolas no mejo rural tais
como o assalariamento em inddstrias ou pequenas alividades artesanais que se localizam em
zonas peri-urbanas (como é o caso da regido das indistrias de calgados na Encosta da Serra
e do artesanato de malhas e produtos alimenticios da Serra).

No que diz respeito a regido Sul do Estado, as perspectivas sao menos animadoras.
Paralelamente @ manutencdo de uma estrutura fundiaria altamente concentrada, de acordo
com Bandeira (1994: 31-2), a regido esla menos aparelhada do que outras regides galchas
para atralr investimentos industriais, devido a: 1) deficiéncias significativas em relagio a dispo-
nibllidade de economias exlermas de localizagdo e de urbanizagio; 2) auséncia de um pargue
industrial expressivo e diversificado; 3) falta de servigos de apoio as atividades industriais; 4)
perfil especializado da producéo primaria local, que oferece pouca variedade de materias-
primas para processar na regido. Como resultade, a Onica possibilidade de transformagao das
condigdes locacionals da Regifio esta "ligada a hipdtese de gue ela venha a ser fortemente
favorecida pela estrutura das novas rotas de lransportes que vierem a ser implantadas como
resultado da integracio econdmica do Cone Sul, seja para meihorar a interligagao entre os
principais centros econdmicos dessa macroregiao, seja para permitir um melhor escoamento

das exportagdes dos paises participantes do MERCOSUL para o resto do Mundo® (Bandeira,
1994: 32).



4. ENCAMINHAMENTOS

O presente Diagnostico a Pobreza Rural no Rio Grande do Sul inclui nesta versao - e
sem desconhecer a existéncia de um contingente expressivo de “pobres estruturals”, herdeiros
do padrdo de desenvolvimento econdmico conhecido como “industrializagao protegida” que se
esgotou nos anos 80 - um estudo da pobreza rural emergente, os chamados "novos pobres”.

Para a elaboracgéo de uma lipologia que dé conta da heterogeneidade dessa pobreza em
relacdo as condicbes materiais de vida, estratégias de sobrevivéncia, redes de sociabilidade,
elc., partimos da hipotese de que essas novas formas de manifestagdo da pobreza decorrem
das mudangas que estio ocorrendo nos padrdes tecnolégicos estimulados pela chamada “re-
estruturacio produtiva” e pela abertura comercial.

No caso do melo rural, essas transformacgtes ocorrem num contexto de forte endivida-
mento dos produtores rurais, atraso tecnoldgico de muitos setores, inadequacao dos instru-
mentos de politica agricola e acirrada concorréncia.

A abordagem utilizada na analise da pobreza rural emergente consiste em identificar os
focos ou siluagBes de pobreza mais recentes a partir da caraterizagio da dinamica das cadel-
as produtivas e da natureza dos ajustes estruturais e/ou conjunturais que estao sendo
implementados. Esta analise tem o propdsito de averiguar se a dinamica e as estratégias em
curso em cada setor favorecem - e em que medida - a emergéncia de siluagtes de
vulnerabilidade e/ou consolidagéo da pobreza. Acredita-se que eslas situagdes possam levar a
fragilizagdo dos agricultores e sua conseqlente exclusao das atividades produtivas. Neste
caso, potencialmente se configura uma situagio de pobreza emergente ou de incremento dos
fluxos migratorios em dire¢ao aos centros urbanos.

Por ocasi@o da apresentacdo de seu documento, o Nucleo de Agribusiness referiu-se a
existéneia de alguns fendmenos que séo indicativos de processos de exclusao no campo:
favelizag@o no melo rural, com aumento do ndmero de filhos de pequenos agricultores residen-
les nas cidades de pequeno e médio porie; crescente dependéncia de pequenos agricullores
dos recursos oblidos com a aposentadoria rural @ com a produgao de aulo-consumeo.

A tarefa a que nos propusemos consiste, pols, em confrontar a dindmica de setores
dislintos e analisar internamente cada um deles para identificar aquilo que o professor Castro
denominou “posigbes declinantes”, isto é, aquelas em que os atores econdmicos estao sub-
mergindo e aproximando-se de situagbes de desemprego, migragéo e/ou favelizacao, e "posi-
;oes ascendentes”, onde os agentes estao em franco processo de afirmacgao econdmica, mas
que nao excluem necessariamente problemas sociais.



4.1 ACOES DESENVOLVIDAS PELOS GOVERNOS ESTADUAL E FEDERAL
PARA O COMBATE E ALIVIO DA POBREZA RURAL NO ESTADO.

Construida a tipologia de “novos pobres™ a partir de suas posicbes em cada selor ou sub-
setor da atividade agricola, o esforgo passa a ser, enlfio, o de: abordar o tema das politicas

publicas, isto é, o papel do Estado na redugéo dos custos socials dos ajustes. Para tanto, trés
etapas deverdo ser percormidas:

1) Inventariar as intervengdes que o poder publico (estadual e federal) esta realizando
em termos de financiamento e gerenciamento de programas, projelos e agbes de
combate e/ou alivio da pobreza rural, seja ela crénica ou emergente.

2) Examinar em que medida as intervencdes estatais sdo elucidativas de lendéncias,
checando as interfaces, os encadeamentos que passam existir entre o conteldo des-

sas politicas e a real posigdo (declinante ou ascendente) dos atores a que eslao
dirigidas.

3) Inferir as politicas necessdrias para cada posigo - allernativas de intervengao.

De acordo com o quadro a seguir (ver paginas 60 e 61), pode-se observar quais as
acdes que estdo sendo desenvolvidas pelos govemos estadual e federal para o combate e/ou
alivio da pobreza rural no Rio Grande do Sul.
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REGIAO 4 - Serra do Nordeste

SUB-REGIAO 4 A - Caxias-Bento Gongalves

1. Antdnio Prado 9. Gramado

2. Bento Gongalves 10.Monte Belo do sul
3, Canela 11.Nova Padua

4 Carlos Barbosa 12.Nova Petropolis

5. Caxias do Sul 13.Nova Roma do Sul
8. Farroupilha 14.Picada Cafe

7. Flores da cunha 15.Santa Tereza

8. Garibaldi 16.880 Marcos

SUB-REGIAQ 4 B - Veranopelis-Guaporé

1. Anta Gorda 11.Putinga
2. Casca 12.Relvado
3. Cotipora 13.Santo Antbnio do Palma
4. Dois Lageados 14,Sd0 Domingos do Sul
5. Encantado 15.Serafina Corréa
6. Fagundes Varela 16.Unido da Serra
7. Guaporé 17 Vanini
B. llopolis 18.Veranopolis
9. Montaun 19.Vila Flores
10.Nova Bréscia
REGIAQ 5 - Planalto Médio

SUB-REGIAQ 5 A - Passo Fundo

1. Agua Santa 15.Marau

2. Arvorezinha 16.Mato castelhano
3. Barros Cassal 17.Mormago

4 Camargo 18.Muliterno

5. Charrua 18.Nicolau Vergueiro
6. Ciriaco 20.Nova Alvorada

7. Coxiiha 21.Passo Fundo

8. David Canabarro 22.Pontdo

0. Ernestina 23.S50 José do Herval
10.Fontoura Xavier 24.Serldo

11.Gentil 25.Soledade
12.\birpuita 26 Tapejara

13, tapuca 27. Tunas

14.Lagedo 28.Vila Mana



SUB-REGIAQ 5 B - Erechim

DRND AWM -

Aurea

Barao do Cotegipe
Campinas do Sul
Carlos Gomes
Centenario
Erebango

Erechim

Estacdo

. Gaurama

ﬂ} Getulio Vargas
11.Ipiranga do Sul

SUB-REGIAQ 5 C - Palmeira das Missées

DONGOALN -

Ajuricaba
Barra Funda
Boa Vista das Missdes

. Carazinho

Cerro Grande
Chapada

Condor
Constantina

. Coqueiros do Sul

1ﬂ Engenho Velho
11.Jaboticaba
12.Lageado do Bugre

SUB-REGIAQ 5 D - Bacia do Jacui

DNDO B WA

. Alto Alegre
. Arrolo do Tigre
. Campos Borges

Colorado

. Espumoso

Ibiruba

. Lagoa dos Trés Cantos
. Nao-me-Toque

SUB-REGIAO 5 E - Cruz Alta

1.
-
3.

Cruz Alta
Fortaleza dos Valos
Ivora

12.Jacutinga
13.Machadinho

14 Maximiliano de Almeida
15.Paim Filho

16.Ponte Preta

17 .Ronda Alla

18.Sd0 Jodo da Urtiga
18.Trés Arroios

20.Trés Palmeiras

21 .Viadutos

13.Nova Boa Vista

14 Novo Barreiro
15.Palmeira das Missdes
16.Panambi

17.Pejucara

18.Rondinha

19.8agrada Familia
20.Saldanha Marinho
21.Santa Barbara do Sul
22.5anto Antdnio do Planalto
23.880 José das Misstes
24 Sarandi

9. Nova Palma
10.Pinhal Grande
11.Quinze de Novembro
12.8aito do Jacui
13.Selbach

14 Tapera

15.Victor Graeff

4, Julio de Castilhos
5. Quevedos
6. Tupancireta



REGIAD 6 - Encosta Inferior da Serra do Nordeste

SUB-REGIAO 6 A - Vale do Cal

Allo Felz

Bardo

Bom Principio
Capela de Santana

Dois Irméos
Feliz

Igrejinha
voti

. Lindolfo Collor
10.Linha Nova
11 Morro Reuter

000 = h = L3 =

SUB-REGIAO 6 B - Santa Cruz

1. Arrcio do Meio

2. Boqueirdo do Ledo
3. Candelaria

4. Capitdo

5. Colinas

6. Cruzeirc do Sul

7. Estrela

8. Gramado Xavier

8. Ibarama
10.Imigrante

11.Lajeado
12.Mato Leitdo

13.Mugum

14 Pouso Novo

SUB-REGIAO 7 A - Trés Passos

1. Alecnm

2. Alpestre

3. Ametista do Sul

4. Barra do Guarnta

9. Caicara

6. Campinas das Missdes
7. Candido Gedoi

8. Criciumal

9. Derrubadas

10.0outor Mauricio Cardoso
11.Honzontina

12.Pogo das Antas

13 Presidente Lucena

14 Salvador do Sul
15.Santa Maria do Herval
16.S30 José do Horténcio
17.S30 Pedro da Serra
18.S80 Sebastdo do Cai
19.8480 Vendelino
20.Trés Coroas
21.Tupandi

22 Vale Real

15.Progresso
16.Roca Sales
17.Santa Clara do Sul
18.Santa Cruz do Sul
18.Segredo

20.Sério

21.Sinimbu
22.Sobradinho
23.Teutdnia

24 Travesseiro
25.Vale do sol
26.Venancio Aires

27 Vera cruz

REGIAO 7 - Alto Vale do Uruguai

12.1ral

13.Novo Machado
14 Novo Tiradentes
15.Palmitinho
16.Pinhal
17.Pinheirinho do Vale
18.Planaito
18.Porto Lucena
20.Porto Maua
21.Porto Vera cruz
22.Porto Xavier



23.Rodeio Bonito

24 Santo Cnsto

25.580 Paulo das Missdes
26.Tenente Portela

27 .Tiradentes do Sul

SUB-REGIAQ T B - Nonoai-Marceline Rames

Aratiba

Barra do Rio Azul
Entre Rios do Sul
Erval Grande

. Faxinalzinho

Gramado dos Loureiros
. Itatiba do Sul
. Liberato Sauzano

@NOMAWN

SUB-REGIAO 7 C - Santa Rosa-Seberi

16.Alegria

17.Boa Vista do Burica
18.Bom Progresso
19.Braga

20.Campo Novo
21.Coronel Bicaco
22.Dois Irmaos das Missoes
23.Erval Seco

24 Frederico Westphalen
25.Girua

26 Humaita

28.Trés Passos
29.Tucunduva
30.Tuparend
31.Vicenta Dutra
32 .Vista Gaucha

8. Marcelino Ramos
10.Mariano Moro
11.Nonoai

12.Rio dos Indios

13,580 Valentim
14.Severiano de Almeida
15.Trindade de Sul

27.Independéncia
28.Miraguai

29 Redentora
30,Santo Augusto
31.5480 José do Inhacora
32.540 Martinho
33.Sd0 Valério do Sul
34 Seben

35.Sede Nova
36.Taquaragu do Sul
37.Trés de Malo

38 .Vista Alegre

REGIAQ 8 - Missioneira de Santo Angelo-Sé@o Luiz

Augusto Pestana
Bossoroca

Caibaté

Catuipe

Cerro Largo
Chiapeta

Coronel Barros
Dezesseis de Novembro
. Entre ljuis
10.Eugénio de Castro
11.Guarani das Missbes

RENDO SN =

12.0jui

13.Inhacora

14 . Jdia

15.Rogue Gonzales
16.Salvador das Missdes
17.Santiago

18.8anto Angelo

19.8S40 Luiz Gonzagas
20.S30 Miguel das Missbes
21.83c Pedro do Butia
22 Viténia das Missoes



REGIAO 9 - Sao Borja-Iitaqui

1. Garruchos B. Santo Anténio das Missbes
2. Rtacurubi 7. Séo Borja

3. Haqui 8. S&o Francisco de Assis

4, Menoel Viana 9. Sao Nicolau

5. Pirapo

REGIAO 10 - Campanha

SUB-REGIAQ 10 A - Uruguaiana-S&o Gabriel

1. Alegrete 3. Sao Gabnel
2. Rosario do sul 4. Uruguaiana

SUB-REGIAQ 10 B - Fronteira Uruguaia

1. Bage 5. Hulha Negra

2. Candiota 6. Quaral

3, Dom Pedrito 7. Santana do Livramento
4 Erval

REGIAO 11 - Serra do Sudeste

1. Amaral Ferrador 6. Lavras do Sul

2. Cacapava do Sul 7. Pinheiro Machado

3. Cangugu 8. Piratini

4. Dom Feliciano 9. Santana da Boa Vista
5. Encruzilhada do Sul

REGIAO 12 - Regido das Grandes Lagoas

SUB-REGIAQ 12 A - Patos

1. Arambare 6. Morro Redondo

2. Camaqua 7. Pelotas

3, Capéo do Leado B. S3o Lourengo do Sul
4 Cerro Grande do sul 8. Sentinela do Sul

5, Cristal 10.Tapes

SUB-REGIAQO 12 B - Mirim

1. Arroio Grande
2. Jaguardo
3. Pedro Osario



CREDITOS




pjeto RS-2010
0 Turburo

Ficha técnica

GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ANTONIO BRITTO

SECRETARIO DA COORDENAGAO E PLANEJAMENTO
JOAO CARLOS BRUM TORRES

CONSULTOR SENIOR
ANTONIO BARROS DE CASTRO

COMISSAO DE COORDENACAO
Instalada em 7 de margo de 1997

JOAQ CARLOS BRUM TORRES

Secretanio. da Coordenagao e Planejamento e Coordenador Geral do Projeto
RUBENS SOARES DE LIMA

Presidente da Fundacéo de Economia & Estatistica- FEE

FLAVIO FERREIRA PRESSER

Presidente da Fundagao, Estadual de . Prote¢ao ao Ambiental - FEPAM

LAIS DE PINHO SALENGUE

Presidente da Fundagéao de Planejamento Metropolitano e Regional — METROPLAN
PEDRO CEZAR DUTRA FONSECA

Presidente da Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Suls FAPERGS
NUNO RENAN LOPES DE FIGUEIREDO PINTO

Representante da Federacao das Industria do Rio Grande do Sul - FIERGS
ALVARO ANTONIO LOUZADA GARCIA

Diretor Técnico da Fundacéo de Economia e Estatistica FEE

MARIA HELENA CATTANI LOHMANN

Diretora do Departamento de Planejamento Estratégico SCP

SONIA MARIA MOREIRA DE MELLO

Chefe da Divis@o de Direlrizes Estralégicas -SCP

Obs.: A economista Maria Aparecida Grendene de Souza
substituiu a economista Maria Helena Cattani Lohmann

na direqao do Departamento de Planejamento
Estratégico e, em virtude disso, nessa Comissao.



PRIMEIRA ETAPA
novembro de1996 a junho 1997

Equipe técnica

AREA ECONOMICA

ADA SILVIA B. DE PICCOLI (METROPLAN)
ADALBERTO ALVES MAIA NETO (FEE)
ALBERTO MARCOS. NOGUEIRA (SCP)
ANA ELISA E, FERREIRA (SCP)
CLARISSE CASTILHOS (FEE)

ESTEBAN CARRION SANTANA (METROPLAN)
JEFERSON LUIS BITTENCOURT (SCP)
JORGE ACCURSO(FEE)

JORGE SOUZA FILHO (SCP)

JULIO CESAR VOLPI (METROPLAN)
MARIA CRISTINA PASSOS (FEE)

MARIA DOMINGUES BENETTI (FEE)
PAULO HAMESTER (METROPLAN)
PEDRO BANDEIRA (SCP)

VIVIAN FURSTENAU(FEE)

AREA DE INFRA-ESTRUTURA

ALFREDO D. HECHT (CEEE)

CARLOS R. RIBEIRO(SEMC)

CELIA MARIA T. ROHENKOHL (CRT)

FLAVIO BRINCKMANN (SCP)

LUIS RENATO PONS DE ARAUJO(CORSAN)
MARCOS KAPPEL RIBEIRO (CEEE)
MARGARETH V. MACCHI SILVA (METROPLAN)
MARIA DA GRAGA SILVEIRA (SCP)

RENATO MACHADO (CORSAN)
SILVIO BARBOSA (SCP)



ROGERIO STUDART (CONSULTOR)
colaboradores:

ALDO ERNESTO LOZEKAN (BANRISUL - GRUPO DE ACOMPANHAMENTO)

JOSE ERNESTO A PASQUOTO (CONSULTOR - GRUPO DE ACOMPANHAMENTO)
PAULO FIORI (BRDE - GRUPO DE ACOMPANHAMENTO)

PAULO RENATO FERREIRA DA SILVA (CEEE - GRUPO DE ACOMPANHAMENTO)

AREA SQCIAL

CLAUDIO ACCURSO

CLITIA MARTINS (FEE)

GLENDA P AVILA (SCP)

GUILHERME XAVIER SOBRINHO (FEE)
JULIA ORTIZ AMBROS (SCP)

MIRIAN DE TONI (FEE)

ROSSETTA MAMMARELLA (FEE)

VERA HELENA FONSECA (SCP)

Consultares

ANITA BRUMER (UFRGS)
ANTONIO DAVID CATTANI (UFRGS)
ANTONIO PADULA (UFRGS)

DAISY SCHRAMM ZENI

EDUARDO MALDONADO FILHO (UFRGS)
EVA SAMIOS (UFRGS)

FLAVIO FLIGENSPAN (UFRGS)

JOAL DE AZAMBUJA ROSA

NELSON GIORDANO DELGADO (UFRRJ)
ROGERIO STUDART (UFRJ)

ROSANE EMILIA ROSSINI

SERGIO SCHNEIDER (UFRGS)



RS-2010
10 © fuburo

SEGUNDA ETAPA
agosto de 1997 a novembro de 1998

GRUPO DE SISTEMATIZACAO

JOAO CARLOS BRUM TORRES

SECRETARIO DA COORDENACAO E PLANEJAMENTO
ANTONIO BARROS DE CASTRO

CONSULTOR SENIOR

MARIA APARECIDA GRENDENE DE SOUZA
COORDENADORA

ALVARO ANTONIO LOUZADA GARCIA

JOAL DE AZAMBUJA ROSA

MARIA DOMINGUES BENETTI

NUNO RENAN LOPES DE FIGUEIREDOD PINTO
RUBENS SOARES DE LIMA

SONIA MARIA MOREIRA DE MELLO

Equipe técnica

ADALBERTO ALVES MAIA NETO (FEE)
ALBERTQ MARCOS NOGUEIRA (SCP)
ANA ELISA DAMIANI (METROPLAN)
CINTIA RUBIM PEDRO(SCP)

FLAVIO BRINCKMAMM(SCP)

GHISSIA HAUSER(METROPLAN)
GLENDA AVILA(SCP)

JEFERSON LUIS. BITTENCOURT(SCP)
JORGE ACCURSO(FEE)

VERA HELENA FONSECA(SCP)

CINTIA FERRAN DE SOUZA ( ESTAGIARIA)



Consultores:

FERNADO FRANCO AZAMBUJA

FRANCISCO EDUARDO PIRES DE SOUZA (UFRJ)

HELEIETH |. B. SAFFIOTI

MARCELO SAVINO PORTUGAL
MARIO CORDEIRO DE CARVALHO Jr.
VERA MARTINS COSTA VELHO

INSTITUICOES CONVENIADAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL- UFRGS
FUNDAGAQ DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS FDRH
FUNDAGAQ DE AMPARO A PESQUISA DO RIO GRANDE DO SUL-FAPERGS

RECURSOS FINANCEIROS:
TESOURO DO ESTADO

FUNDACAQ DE AMPARO A PESQUISA DO RIO GRANDE DO SUL-FAPERGS

PROJETO GRAFICO
DIGRAFO DESIGN GRAFICO
Malu Rocha

Vera Pellin D'Avila

EDITORACAQ
PRIMEIRA IMAGEM
Miguel Ovidio Cunha Thomassim

FOTOLITOS
COMPUARTE

IMPRESSAO
EDELBRA GRAFICA E EDITORA LTDA



