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APRESENTACAO

Por meio do projeto RS 2010, a Secretaria da Coordenacgéo e Planejamento procurou
retomar as atividades de prospecgao econdmica e social, as quais se enconiravam inteiramen-
te abandonadas no &mbito do Governo do Estado.

O esforgo para dilatar o horizonte de informagbes dentro do qual os atores publicos e
privados tomam decisdes das quals depende o desenvolvimenio e a prosperidade futuras n&o
se fez, porém, nos moldes tecnocréticos que foram padrao no pais em décadas passadas.
Bem diferentemente, procurou-se estimular a elaboragio de estudos independentes, realiza-
dos por diferentes autores, cujos resultados foram levados a discussao em diferentes foruns e
em conlextos diversos. desde os meios académicos até as associages empresariais e sindi-
cals, seja na capital seja no interior do Estado.

Foi um longo processo de discusséo e de producao de conhecimento, consubstanciado
em vérias publicagdes.

A presente colegio de documentos compreende, além do volume com as anotactes
para posterior definicio de uma proposta de estratégica de desenvalvimento para o Estado, os
diagnosticos e a avaliagio das questdes emergentes em 12 éreas de interesse para o Rio
Grande do Sul, apresentados na forma de “textos para discussao®, a saber: Agregados
Macroecondmicos e Balanga Comercial, Agribusiness, Industria, Comércic e Turismo,
Desequilibrios Regionals, Emprego, Pobreza Rural, Pobreza Urbana, Educagéio, Setor Finan-
ceiro, Infra-Estrutura e Capacilago Compelitiva.

Como era de se esperar, os resultados sdo variados, mas néo havera exagero em dizer
que este conjunto de estudos representa a avaliagio qualitativa mais completa hoje disponivel
sobre os desafios que, em diferantes dreas, estéo langados aos rio-grandenses.

Os relatdrios em pauta foram elaborados com total liberdade. A coordenagéo do projeto
simplesmente solicitou que as andlises da situagao existente fossem trazidas ate o momento

presente, a fim de que se tomassem mals claras as questdes criticas que em cada caso,
precisam ser enfrentadas.

Contamos que os resultados alcangados possam servir a todos, independentemente do
campo de atuagéo profissional ou de coloragio partidaria. Estamos convictos de que e indis-
pensavel recuperar a fungéo de planejamento no Rio Grande do Sul, mormente em fungfo das

profundas e posltivas tranisformacdes na malriz econdmica estadualb ocorridas nos ultimos
quatro anos.

JOAO CARLOS BRUM TORRES
Secretdrio de Coordenagdo e Planejamento
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1 CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA INDUSTRIAL
DO RIO GRANDE DO SUL

1.1 PERIODO 1970-1985'

A Indistria de transformacéo do Rio Grande do Sul ingressou nos anos 70 com uma
estrutura mais consolidada, resultado de medificagbes que ocorreram nas duas décadas ante-
fiores. Podem-se considerar tais modificagbes como adaptagdes frente as profundas altera-
cbes estruturals que ocorreram na Indistria do centro do Pais, com a implantagao de segmen-
tos industrials pertencentes aos setores produtores de bens durdveis de consumo e de bens de
capital no final dos anos 50. A despeito de néo ter ocorrido no Rio Grande do Sul a instalacao
de empresas de grande porte, especialmente as volladas para a produgdo de bens duraveis,
semelhantes aquelas que se efetivaram principalmente em Sao Paulo, a indastria estadual
reagiu favoravelmente ao padréo de crescimento definido nessa época.

Essas transformacgdes estruturais provocaram um aumento no diferencial dos niveis de
produtividade média entre a indGstria galicha e a industria brasileira, Em 1949, esse diferencial
era insignificante, ao passo que, em 1959, a inddstria brasileira possula uma produtividade
média 6% acima da apresentada pela indistria estadual, aumentando para 30% em 1970. A
partir dal, o crescimento da produtividade média de ambas as inddstrias ocorreu aproximada-
mente com a mesma Intensidade (4% no Rio Grande do Sul e 4,3% no Brasil, entre 1970 e
1985), portanto, com a manutencéo do diferencial entre os seus niveis.

Pode-se afirmar que a causa do aumento no diferencial de produtividade media dotraba-
Iho entre a indtstria gaticha e a brasileira residiu na instalagdo e na rapida expansfo de empre-
sas de grande porte, fabricantes de bens de consumo durdveis e de maquinas e equipamentos
no centro do Pais. De um modo geral, a mecanizagéo e a autormnagao da produgdo séo intrin-
secas as escalas produtivas das unidades acima referidas, ocasionando, consequentemente,
a oblenciio de incrementos de produtividade. No caso do Rio Grande do Sul, 0s segmentos
que se expandiram o fizeram através de unidades produtivas de menor tamanho, com menor
grau de mecanizagéo da produg@io e, muitas vezes, atividades cujos requisitos tecnolégicos
aram menos avangados.

Examinando-se as Tabelas 1 e 2, é possivel identificar algumas excecdes®. Os seguintes
géneros industrials do Rio Grande do Sul apresentaram niveis dapmm.ﬂiﬁdadﬂmm elevados
do que seus congéneres nacionais nos anos mencionados entra parénteses: mecanica (1985),
madeira (1970, 1975 e 1980), mobilidrio (1980 e 1985), borracha (1985), couros (1970, 1975,
1980 e 1985), bebidas (1980 e 1985) e fumo (1975, 1980 e 1985).

Euta parte do relatdrio basela-se nas informagdes apresontadas om Passos o Uma (1992)
" Deve-se aqul redsaltar que uma anilise mals desagregada posaitilitaria identificor com malor nitidez os diferencials 49 prothy-
tidade que a nivel de génoros soments anspanecem de fonma ténoe ou N0 chogam a Séf realcacos.



TABELA 1

PRODUTIVIDADE MEDIA DO PESSOAL OCUPADO NA PRODUGAQ DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAO DO RIO GRANDE DO SUL - 1970-85

1970 1975 1980 1085
GENEROS vTi Indce v Indice V1 Indico VT Inchce
ol w0y p P S ST
POP(1) IT=100 POP(1) [Tw100 POP(1) I[T=100 POP{1) I(T=100
Produtos de minotais nio-
motdlicos ... 73.88 6538 12048 7348 13051 60,04 141,80 69,52
MOLIOIGICH. ... e rivrorns 102,13 90,39 14817 82,06 20252 93,17 23247 113.97
MOCRNICE... ... it cesprmen 116,36 102,98 207,74 1179 220,12 1013 287.69 141.0
Material elétrico o de _
comunicacbes. ... 152,38 13488 21645 12284 250,00 11506 262,00 128 45
Matenal de trangporto., 12096 107,05 18608 105,60 19896 21.53 211,14 103,51
MBLEIFS. ... veebberees 8200 7344 14087 79,95 143,74 66,13 06,85 47,48
LT T T T 71,38 63,18 12928 73,37 154,438 71,03 13590 66,62
Papel & papello. ........ 79.44 70,30 186,79 106,01 252.01 115804 204,85 144,46
Borracha. ... .. 100,73 89,15 157,99 89,67 23832 10064 409,49 200,76
Coures, peles o produlos
similares._. .. 07,22 B6.05 117.78 G684 151,51 69.70 153,54 75,27
Quimica_ ... 38858 34391 10812 614,78 12672 58200 1106,7 542,57
Produtos rmmm _
o vetarindroa.............. 184,97 163,70 378,95 215,07 208,70 137,46 402,10 167,14
Perfumarias, I-H}ﬁ-u ©
VOIBE o ormrbiens 157,85 130,70 22343 126,81 504.54 232,12 374,08 183,40
Produtos de mlurhs
pldstican. .. cconnen 122.08 108056 15598 8852 221,00 10,7 18N 80,26
[ - OESS— 87,58 77,51 126,82 71,41 166,15 76,44 203,40 80,72
Vesludrio, calgados @
artefatos de tecidos... 58,99 5221 7472 AZ41 115,85 53,21 8637 42.34
Proditos nlrrlmlmu.t- 1391 12303 177.08 1005 261,94 12051 252,45 123.8
Bebidas...........ccoen 213,42 18888 200,19 164,70 46509 214,39 394,08 193,20
Fumo... 206,78 183,01 380,85 221,82 677,36 311,63 B24,65 440,57
El:ﬁinﬂii n gﬁl'il:u.. Hir 10717 9485 170092 100,41 17022 7831 16425 80.52
Diversos... 1,80 81,32 127,14 72,16 113,07 5202 13264 65.03

TR e e 112,69 1W.ﬂﬂ 176,20 mu.un 217.36 100,00 203,97 100,00

um; tﬂnumi mmmm&
( 1) Pessoal Ocupado na Produgiio (POP),
(2) Velor da Transtonmacso Incustriad (VTI),

Nao obstante a laxa de crescimento da produtividade média da indistria gadcha ser
semelhante & da inddstria brasileira no periodo 1970-85, a evolugfio desse indicador para
alguns géneros do Estado ocorreu de forma distinta de seus congéneres nacionals, Isso é o
resultado de suas composi¢es internas e do nivel tecnoldgico alcangado, o que, juntamente
com o peso de cada atividade industrial, determina a disperséo da produtividade em tomo da
média da indistria de transformacao. Assim, no Estado, dados os distintos ritmos de cresci-
mento da produtividade dos géneros industriais e seus pesos em relaciio ao Brasil, verifica-se,
a partir de 1975, uma maior dispersao em tomo da produtividade média da industria. Ou seja,

a diferenciagfio entre as atividades de baixa e de alta produtividades toma-se mais acentuada
no Rie Grande do Sul.




TABELA 2
EﬁﬂDUTMDAUE MEDIA DO PESSOAL OCUPADO NA F'HDDUCﬁD

1970 1975 1980 1985
VTl Indice VT Indice VTl Indice VTl Indice

L U PR
POP{1) I[Tei00 POP(1)} IT=100 POP(1) [T=100 POP(1) [T=100

meﬂnmhnumls nio-

Metalicos ......... 10253 69,43 178,30 80,97 18520 69,04 178,63 64,42
Mm — 163,15 11048 22919 104,08 27525 10394 32752 118,12
148,08 100,28 20827 94,68 232,82 8702 23941 86,34
mmm..m 17605 11921 28870 11748 35214 13298 437320 135867
Malorial de fransponte,. 189,47 128,30 22581 102,65 321,88 12150 28503 10312
Madelfa......ciivnen: 7378 4996 127,87 58,07 138,55 52,32 103,88 37,46
LT 8297 56,18 127,09 7,71 140,74 53,14 111,60 40,28
Papel 8 papaldo........ 14303 G074 239,00 108,94 328,14 12391 340,06 122,64
Borraohi... erimace, 232086 157,75 28278 13296 27743 104,76 30556 142,66
Coures, pales e produtos
G 8284 6287 11584 52,51 142,31 53,74 147,57 53,22
9 T J9241  26586% 8211 37288 226,01 462,86 201,63 433,36
Produtes farmacduticos
e veterindrios.... 522,89 35407 762,02 346,04 642,07 24248 798,07 287,82
Pardumarias, Bﬂhﬁua
i, LA 351,30 23788 51683 23476 52304 19751 b602#M 181,10
Produlos de matdrias
mh-._ 1 = 184,24 111,21 22707 103,12 24262 91,63 222,15 0,12
1 95,21 64,47 138,74 63,00 194,78 7355 23049 83,13
!.'mulrfu mmdnn e
aafatos de tocidos. .. 7589 5098 97,76 44,40 126,80 47.88 10589 38,22
Fmdl.ﬂns amm.. 149,36 101,14 217,30 98,68 27368 10335 27256 98,30
Babidas.... 180,08 121,94 331,71 160,64 34410 120,94 208,64 107,70
L i s 336,30 227,72 382,11 17352 503,10 189,98 546,13 196,96
Editorial e grﬁl‘n::n." e 163,58 10,77 26829 133,02 260,69 g8.44 219,00 78,08
DIVBIBOB.. s 131,65 89,15 17257 78,37 15058 56,86 236,40 15,26

149, [/ RUIRTREAY 147,68 1ﬂ'ﬂ,ﬂﬂ EE(.'I 21 Wﬂ.ﬂﬂ 254.32 1DD.B'D 277,28 100,00

GENEG IHDUETHFAL W?E El-mﬂ{iﬂl!ﬁ} Ft‘.ndn- Janairo, IEEIE
CENS0 INDUSTRIAL 1980 Brasi [1984). Rio de Janaire, 1BOE
CENSO INDUSTRIAL 1985: Brasil (1981}, Rio de Janeio, IBGE

[ 1) Passanl Deupado na Produglio (POP),
( 2} Valor d Transformagiio Indusirial (VT1).

Como em 1970 a dispersao da produtividade era menor na industria do Rio Grande do
Sul que na brasileira, pode-se Inferir que, nesses primeiros cinco anos da década de 70, a
produtividacle evolulu de maneira mais homogénea entre 0s géneros no Brasil gue no Estado.
Pravavelmente, porque as adequagdes na produgéo industrial gaucha ao longo dos anos 50 e
60 atraves da Introdugio de navos produtos, basicamente a partir da mesma base produtiva,
foram bastante especificas a determinados ramos industriais, gerando, assim, nichos de espe-

cializacbes, com expressivo dinamismo e niveis de produtividade que se diferenclavam da
media Industrial,

Da mesma forma que a industria do Rio Grande do Sul apresenta diferenciais de produ-



tividade elevados em relagdo ao conjunto das atividades industriais do Pals, os salarios médios
pagos na produgio sao menores do que os verificados para a inddstria brasileira, embora suas
taxas de crescimento entre 1970 e 1985 sejam semelhantes. Pode-se, assim, deduzir que os
menores salarios pagos no Estado amenizam os efeitos dos baixos niveis de produtividade
para a manutengao do polencial internc de acumulagio da indusina gaucha, Notadamente,
tais diferenciais de salarics oferecem maioras vantagens para aquelas industrias cuja partici-
pacao dos mesmos nas despesas industrials for relativamente elevada. Tais dilerengas salari-
als beneficiam a performance industrial do Estado, na medida em que uma grande parcela de
sua produgéc advém da categoria fabricante de bens nio durdveis de consumo, de empresas
de pequeno e médio portes, e de segmentos que apresentam as maiores taxas de absorgéo de
mao-de-obra da inddstria de transformacéo.

TABELA 3

SALARIO MEDIO DO PESSOAL OCUPADD NA FHDDUQAO DA INDUSTRIA

DE TRANSFORMAGAO DO RIO GRANDE DO SUL - 1970-85 (CR$)

GENEROS 1970 1975 1980 1985
Produtos de minarals ndo-metalicos 14,28 18,97 23,02 18,00
Metaltrgica 22,13 28,55 33,43 31,22
Mecanica 23,48 35,50 43,95 30,24
Matenal alétrico e de comunicagbes 2237 32,21 34,51 34, 52
Material de transpore 25486 33,61 42,07 47,92
Madeira 16,04 21,26 24,06 17,74
Mabilidrio 16,60 20,49 23,85 18,54
Papel e papeliio 15,58 25,40 29,63 32,93
Borracha 16,34 24 98 34,73 20,06
Couros, peles e produtos similares 17,06 21,55 26,37 23.95
Quimica 30,68 38,34 53,80 61,089
Produtos farmac@uticos @ veterinarios 21,76 34,19 38,77 30,00
Perlumanas, sabbes o velas 18,57 17.00 22,88 21,42
Produtos de malérias plasticas 23,25 21,46 26,36 22,43
Téxtil 18.62 21,31 26,04 26,71
Veastuirio, calgados e artefatos de tecidos 14,80 18,02 21,96 18,85
Produtos alimentares 18,01 18,95 20,56 19,563
Bebidas 2571 27,54 34,66 28,689
Fumo 29,22 28,30 54,75 53,41
Edilonal e gralica 23,55 33,37 36,01 28,43
Divarsos 18,05 26,41 28,80 21,30

TOTAL 19,23 24,73 28,88 25,20

Fonte dos dados brutos: Censos industrials: Rio Grande do Sul 1975 (1980); 1975 (1080); 1080 (1084): 1088{1051), Rio do
Janeko, IBGE.



TABELA 4 . :
SALARIO MEDIO DO PESSOAL QCUPADO NA PRODUGAQ DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAQ DO BRASIL - 1970-85 (CR$)

GENEROS 1970 1975 1880 1985
Produtos de minerais nio-metélicos 18,71 23,11 26,39 21,99
Metaltirgica 29,46 36,79 42,90 39,59
Mecanica 37,57 51,09 60,73 54,74
Material elétrico e de comunicagtes 34,06 38,22 42,59 44,51
Material de transporte 40,42 48,46 53,80 52,55
Madeira 15,16 19,26 20,70 16,13
Mobiliario 19,25 22,94 24,70 18,80
Papel & papelao 26,28 31,51 48,68 38,38
Borracha 29,88 33,63 44,03 43,49
Couros, peles e produtos similares 18,62 21,40 25,35 21,05
Quimica 40,67 45,14 61,18 57,41
Produtos farmacéuticos e veterindrios 32,77 38,11 43,51 41,63
Perfumarias, sabtes e velas 24,30 30,02 33,58 30,87
Produtos de matérias plasticas 23,67 28,50 31,76 27,95
Téxtl 20,43 24,50 29,81 26,00
Vesludrio, calgados e artefatos de tecidos 16,21 18,56 21,13 17.01
Produtos alimentares 17,48 20,38 22,80 21,25
Bebidas 23,93 26,89 34,53 28,22
Fumeo 29,78 25,82 41,12 39,10
Editorial e gréfica 36,34 39,08 44,81 36,37
Diversos 24,03 41,69 47,63 26,90
TOTAL 25,26 31,82 37,23 32,67

Fw dados butosCansos industrials: Rio Grande do Sul 1975 (1860); 1975(1880); 1980 (1984); 1985 (1691). Rlo e Janar
fo

Examinando-se a estrutura da industria gaticha por géneros industriais, observa-se que,
entre 1870 e 1985, cerca de 60% da producio estd concentrada em produtos alimenlares,

mecanica, metalirgica, vestudrio e calgados e quimica (Tabela 5). Cabe ressaltar ainda que,

com excegdo de quimica, sao esses os géneros industriais de maior absor¢éo de mao-de-obra
no Rio Grande do Sul,



TABELA S

PARTICIPACAC PERCENTUAL DOS GENEROS NO TOTAL DO VTI E DO PESSOAL

OCUPADO NA PRODUGCAOC DA INDUSTRIA DE TRANSFORM

DO RIO GRANDE DO SUL - 1970-1985

ACAO

1970 1975 1980 1885
GENEROS Pessoal VI Pessoal VTl Pessoal VTl Pessoal VTl

Ocupado Ocupado Ocupado Ocupada
Produtos de minerals
ndo-meatalicos 54 353 504 3,7 503 3,02 299 208
MetalUrgica 11,81 10,67 11.65 9,66 B9 928 795 9,086
Mecanica 656 6,76 9.71 11,45 955 8,67 837 1.8
Material elétrico @ de comunicacbes 24 323 a7l 332 2,78 3.2 258 331
Material de lransporte 3,68 3,54 544 5,74 453 4,15 323 3,35
Madeira 6,06 4,45 546 437 451 298 332 1,58
Mobiligric 404 255 362 266 465 33 407 271
Papel e papelio 2,15 151 1,87 1,98 1,78 2,07 1,63 2,36
Borracha 123 1.1 1,04 0,93 1.2 132 1,22 2,44
Couros, peles & produtos similares 383 338 412 275 365 254 429 323
Quimica 3.28 11,27 2.51 15,45 2,45 14,30 245 13,28
Produtos larmacéuticos
& vaelorinarios 031 056 0,27 0,58 0,289 0,40 021 04
Perlumarnias, sabdes e velas 036 05 031 04 025 057 0,25 047
Produtos de maténas plasticas 0,58 0,62 1,07 085 139 142 1,77 1,42
Téxtil 4858 3,77 3,77 2,69 348 266 181 18
Vestuario, calgados @ anelatos
de tecidos 17,09 B892 17,98 762 21,78 11,58 33,72 14.28
Produtos alimentares 17,3 21,20 15,53 15,61 1568 1889 13,77 17,04
Bebidas 261 492 1.8 297 146 313 143 277
Fumo 1,48 273 1,43 3,18 082 255 0,85 3,72
Editorial e grédfica 284 2.7 2.2 221 1.83 143 146 1,18
Diversos 204 16 249 18 284 153 283 1.1
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte dni:mm;us brutos: Cansos industriais; Rio Grande do Sul 1070 (1974); 1875 (1080); 1980 (1984); 1985 (1901). Rio do
Janoin, y

Dentre esses cinco géneros de maior participaco na produgdo industrial do Estado,
vestuario e calgados, produtos alimentares e mecénica respondiam, no periodo em questio,
por uma importante parcela da respectiva producéio nacional.

De um modo geral, a composigdo interna de cada um desses géneros experimentou
poucas modificagtes ao longo do periodo 1970-85. A tnica excegho refere-se ao género qui-
mica que, com a instalagao do Pdlo Petroquimico de Triunfo na década de 80, passou a contar
com a fabricagdo de insumos petroquimicos, resinas e fibras artificiais.

Nos demais géneros, 0s segmentos mais representativos séo:

a) maquinas e implementos agricolas, maquinas-ferramentas, maquinas operatrizes e
aparelhos industriais no génerc mecénica;

b) calgados femininos de couro no género vestudrio e calcados;



¢) beneficiamento de arroz, abate e preparacio de carne e aves, fabricagao de dleos
vegetais em produtos alimentares;

~d) cutelana na metalurgica.

De um modo geral, os ramos de maior representatividade da industria de transforrmacgao
sa0 aqueles que j4 eram considerados “tradicionais” a estrutura industrial do Estado em déca-
das anteriores. Sua expansao ocorreu basicamente através de unidades predutivas de peque-
no @ médio porte, com menor grau de mecanizagao da produ¢éo e, muitas vezes, em ativida-
des cujos requisitos tecnologicos eram menos avangados do que 0s segmentos localizados na
tegido sudeste do Pals. Ademais, deve-se ressallar que a indistria do Rio Grande do Sul
apresenta uma parcela reduzida de empresas de capilal estrangeiro e de capital estatal.

Agragando-se os segmentos industriais do Estado por categorias de uso, verifica-se
que, a partir de 1970, os segmentos industriais mais representativos da industria de bens de
capital do Estado séio a fabricagdo de maquinas e implementos agricolas e a fabricagao de
garrocerias para veiculos automotores, secundados pela produgdo de maquinas-ferramentas,
madquinas operalrizes e aparelhos industriais, os quais nao podem ser considerados como
ssgmenlos novos a estrutura industrial gaucha, Trata-se de industnas ja existentes e lradicio-
nais do ramo metal-mecanico estadual, Deve-se notar, ainda, que grande parte dessas unida-
des produtivas iniciaram suas alividades como pequenas empresas familiares voltadas para a
simples fabricacio de peg¢as de reposi¢ao e assisténcia técnica e que, em alguns casos, evo-
litiram, posteriormenta, para a producio de equipamentos mais sofisticados. No que se refere
especificameante 4s maquinas-ferramentas, maquinas operatrizes e aparelhos Industriais, os
gstabelecimentos Industriais gaichos estavam voltados, nos anos 60 e 70, para a fabricagao
de equipamentos de reduzida dimensao, notadamente destinados as atividades mais tradicio-
nats, como as do ramo alimentar, de vestuario e calgados, e as de metal-mecanica de porte
raduzido, bem como & fabricagéo de alguns equipamentos leves para a inddstria quimica. Era,
ainda, muito restrita a produgéo de maquinas-ferramentas e méquinas operatrizes mais sofis-
licadas.

Assim, a despeito de reproduzir aproximadamente, em termos quantitativos, a estrutura
nacional, a industria de bens de capital do Estado possui uma composicao inlerna marcadamente
diferente da composigao do conjunto da indlstria brasileira e, mals especificamente, da situa-
da na Hegido Sudeste, mais particularmente em Sao Paulo, onde s&o fabricados os equipa-
mentos de grande porte e mais sofisticados tecnologicamente. As peculiaridades dessa cate-
goria de indastrias no Estado, no entanto, nao impediram um expressivo ritmo de expansao,
mas, ao contrario, as empresas aproveitaram o dinamismo de alguns nichos de especializa-
¢Oes para os quais ge vollaram, que estavam fortemente relacionados com as atividades eco-
nomicas do proprio Estado, porém de acordo com as diretrizes do modelo de crescimento
brasileiro.

No gue se refera a produgio de bens intermediarios, a participagéo na produgio industri-
al do Estado em 1985 era de 35%, Examinando-se a composicao interna dessa cateqgoria,



verificam-se algumas caracteristicas peculiares & producéo gadcha, que acentuam as diferen-
¢as da composi¢ao industrial do Rio Grande do Sul em relagao & inddstria de transformacao
brasileira. Nesse grupo, grande parte da producéo provém de refino de petréleo, petroquimica
basica e intermediaria, fabricago de resinas e fibras artificiais e de adubos, fertilizantes e
corretivos. A maior parcela da metalirgica incluida nos bens intermedidrios direciona-se para
alender & demanda da induistria de maquinas e implementos agricolas e do setor da constru-
Gao civil.

No setor fabricante de bens durdveis de consumo reside uma das maicres diferencia-
¢oes em lermos de composicao Interna da producéo, quando se compara com o resto do Pals.
No Rio Grande do Sul, a maior parte da produgfio desse grupo provém de segmentos da
melalirgica (principalmente artigos de cutelaria) e da inddstria moveleira.

Finalmente, a categoria de bens néo durdveis de consumo, em seu conjunto, perde im-
portancia na produgao do Estado, dado o répido ritmo de crescimento das outras categorias.
Entretanto, ao longo do periodo 1970-85, manteve-se como responsdvel pela maior parcela da
produgao industrial do Estado (42% em 1985), ficando sempre um pouco acima do peso rela-
livo dessa categoria a nivel nacional.

1.2 PERIODO 1985-1996

A crise econbmica brasileira dos anos 80 acrescentou novos fatores que realcaram a
fragilidade de algumas empresas de diversos setores industriais do Rio Grande do Sul, seja
para acompanhar o desenvolvimento tecnol6gico em curso, seja para manter a posicio no
mercado internacional ou, ainda, para enfrentar o acirramento da concorréncia no mercado
interno a partir da sua abertura nos primeiros anos da década de 90, Dentre esses fatores,
cabe mencionar os decorrentes:

a) das politicas macroecondmicas adotadas para fazer frente a crise, que tiveram um
grande impacto sobre o nivel de atividade e de investimento e sobre a demanda do setor
industrial;

b) da crise fiscal e da propria recessio do mercado, que determinaram a reducéo do
volume de recursos disponiveis para o financiamento dos investimentos produtivos, das ven-
das e das atividades no campo do desenvolvimento clentifico e tecnoldgico; e

¢) da desarticulago gradativa da politica industrial adotada na década anterior sem a
criagio de novos instrumentos que apolassem uma reestruluragio dos diversos segmentos
industriais. O desmonte da estrutura de incentivos fiscais e de subsidios fiscais e crediticios, ao
longo dos anos 80, e do aparato de prote¢io comercial ao mercado intemno nos primeiros anos
da década de 90 - ou seja, dos pilares bésicos da politica industrial dos anos 70 - privou as
empresas de um dos mecanismos de manutengio de rentabilidade utilizado até entio.

Diante desse quadro, a rea¢ao das empresas niio ocorreu de forma homogénea, pois
lanto as estralégias para enfrentar o recrudescimento da inflagéo, os choques econdmicos, a



recessfo, a abertura de mercado e, mais recentemente, a estabilizagao econdémica, como os
esforgos para se adequar ao direcionamento técnico-produtivo dos segmentos Industriais
refletiram, em grande medida, as diferencas existentes entre as firmas. Ou seja, a reagao de
cada uma da empresas foi condicionada por aspectos relativos ao tamanho, a propriedade
do capital, ao conhecimento tecnoldgico acumulado ao longo do tempo e as proprias condi-
goes financeiras das mesmas. Portanto, pode-se inferir que, dada a grande diversidate de
agbes frante ao contexto mencionado, as assimetrias entre as diversas firmas (inclusive as
de um mesmo setor de alividade) ou entre os setores Indusinais tenderam a se acentuar
nesse pariodo.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, provavelmente, Isso vem repercutindo na
composicao de sua estrutura industrial, uma vez que condutas diferenciadas por parie das
empresas que conduzem a desempenhos distintos lendem a gerar, gradativamente, altera-
¢bes na participagao de cada segmentio no canjunto do setor industrial. Por seu turmo, a
intensidade dessas alleragdes depende das peculiaridades da matriz industrial, ou seja, da
composicao do produto industrial, dos encadeamentos inter e intra industrials, do nivel tec-
nologico, etc.

Considerando-se os elementos apresentados nos paragralos anteriores, € possivel infe-
fir que, a partir de meados dos anos 80, a Industria do Rio Grande do Sul ingressou num
periodo de adequacdo frente s mudangas frequentes e abruptas do ambiente acondmico
nacional as quais se somaram aos impactos das modificagbes tecnolégicas ora am curso.
Entende-se, portanto, essa Ultima década como um momento de transigao, no quai o perfil da
matriz industrial resullante desse processo ainda néo esta inleiramente consolidado.

A inexisténcia de dados agregados referentes ao setor Industrial do Rio Grande do Sul,
impossibilita a quantificagéo precisa das modificagbes que vém ocorrendo no tecido industrial
gaucho. Entretanto algumas pesquisas com abrangéncia setorial’ detectaram a inexisténcia
de padriio nas respostas por parte das firmas frente as modificagbes ocomdas na economia

brasileira, 0 que tende a acentuar as disparidades Inter-setoriais anteriormente presentes na
asirutura industrial do Estado.

2 DESCRICAO DOS SETORES SELECIONADOS

A falta de informagdes mais abrangentes quanto a estrutura do setor industnal e as
novas caracteristicas do comportamento das empresas frente as mudangas no ambiente eco-
némico internacional e nacional ampliam a necessidade de aprofundar o conhecimento em

nivel selorial, para a oblengéo de respostas que permitam identificar 0s rumos da indastria.
gaucha

't Como, por examplo, o estudo da “Competitvidade @ Inovaciio na mddetria gadicha™ elabomdo pelo Nicled o Estudog Indus-
ries da FEE.



Os setores mobilidrio, papel e celulose, patroguimica, plasticos, téxtil @ vestuario, calga-
dos, maquinas-ferramentas, autopeg¢as e maquinas agricolas séo contemplados nesse estudo
por representarem, em grande medida, a heterogeneidade que caracteriza a estrutura industri-
al do Rio Grande do Sul, além de expressiva parcela do emprego e da produgéio na inddstria.*

No trabalho, buscou-se a incorporagao de setores “tradicionals” e "modemos”, produto-
res de bens de consumo e produtores de bens de produgdo, que sao grandes empregacdores
de méo-de-obra ou nio, com estreitas ligagbes com o mercado externo, ou voltados prioritari-
amente para 0 mercado interno, de modo a formecer um panorama mais abrangente da indus-
tria no Estado @ mesmo, a partir de dados setoriais, permitir uma avaliagao do impacto das

mudangas pelas quais vém passando as empresas em funcdo de respostas diferenciadas as
maodilicagbes no ambiente econdémico.

2.1 INDUSTRIA DE MAQUINAS-FERRAMENTAS DO RIO GRANDE DO SUL

2.1.1 Descrigao do setor

Atualmenta, existem cerca de 30 empresas fabricantes de maquinas-ferramentas e aces-
sorios no Rio Grande do Sul localizadas, em sua maioria, na regido de Caxias do Sul e na
Grande Porto Alegre, onde ocorre a maier concentragéo de unidades produtivas do complexo
eletromecanico do Estado,* Como nio se dispde de dados relativos a produgfio por estado,
considera-se o numero de empresas como um indicativo do volume de produgio. Segundo
esse indicador, Sao Paulo é responsavel pela maior produgiio de maquinas-ferramentas no
Pais, com B6% das empresas (ABIMAQ/SINDIMAQ, 1989, p.25), sequido pelo Rio Grande do
Sul, onde, atualmente, se localizam cerca de 10% do total das empresas do setor instaladas no
Brasil,

Com relagéo ao tamanho, a maioria das firmas do setor instaladas no Estado é de pe-
queno porte.® Somente duas podem ser incluidas no estrato das de médio porte, cabendo
ainda ressaltar que o numero de pessoas empregadas néo ultrapassava 260.7 Portanto, dife-
rentemente da indistria de Sao Paulo, a indUstria de maquinas-ferramentas do Rio Grande do

' E importante ressallar que, em 1985, onses seloros respondiam por cerca de 40% do valor adicionado da indGstria no Eslado o
B0% do smprego industrial, devendo sor considerado que os sotores da produtos alimentares & bebidas, 0o quals respondiam
gﬂgmﬁnﬂmwmim.lmMﬁMWMMnummmdﬂﬁum

¥ As fontes para o levantamentc do numond de empresas fabricantes de miquinas-ferramentas loram: o Cadastro Industrial do
Fio Grande do Sul de 1991/92 o de 1003/94 slaborado pelo IDERGS. e o Departamento Naclonal da Maguinas-Ferramentas o
Sksternas Integradas de Manufatiras ds ABIMADYSINDIMAQ (Gtgho representative dod labricantes de maquinas o oquiparmen
tos no Beasdl).

*Neste tabalho, ndmm-ﬁunwww:maﬁlamnmmua tamanho das empresas. UNeou-se,
parm tanto, a - classficacho do SEBRAE, que considora micro empresas &3 (Ue possuem ald 10 empregados, smproses
poquenas as qua empregam de 20 a 99 empregados; mdedias as que possuem de 100 a 489, e, inalmento, grandes, as gue
ampregam mais de S00 pessoas

"As informaghes apresentadas nesto relatdvio foram coletadas numa pesquisa de campo realitada junto a ollo smpresas st
cantes de mbquinas-lermamentas de cone no Rio Grande do Su, entre dezombeo de 1963 & margo de 1984, Em abnl e maso de

1867 realizon-a0 una ahedizagho dos dados junio alguimas ampresas do selor que |4 hoviam sido incluldas na amoestra ants-
fof,



Sul néo conta com empresas com mais de 500 pessoas empregadas. As do Rio Grande do Sul
sao predominantemente de capital nacional, ndo pertencendo a grandes grupos econdmicos
e, inclusive, a malonia é de origem familiar. No Estado, somente uma, instalada na segunda
metade dos anos 70, é de propriedade estrangeira.

As principais familias de produtos? fabricadas no Estado séo: fresadora, mandriladora,
cantro de usinagem e maquina de usinagem por eletroerosdo. A maior parcela de maquinas-
ferramentas produzidas no Estado & de maquinas convencionais, padronizadas e de pequeno
a médio portes. Somente Irés empresas fabricam maquinas-ferramentas com comando nu-
mérico @ uma de pequeno porte produz maquinas especiais. Ademais, um nUmero expressivo
de firmas nao tem como atividade principal a fabricag@o de maquinas-ferramentas, mas a
producao de oufros equipamentos industriais, a prestacao de servigos para lerceiros, ou, ain-
da, somente a fabricagdo de acessoérios e ferramentas para maquinas-ferramentas.

De um modo geral, os fabricantes de magquinas-lerramentas do Rio Grande do Sul apre-
santam um elevado nivel de integragdo vertical da producéo. No entanto, a partir do final dos
anos B0, as principais empresas do setor comegaram a desverticalizar suas atividades, au-
mentando a compra de componentes e pegas fabricados por lerceiros. O processo de
desverticalizagdo da produgio se ampliou com a abertura do mercado intemo, a partir dos
primeiros anos da presente década. As maiores facilidades para a importagio de produtos
eslrangeiros, dai decorrentes, estimularam as firmas a adquirirem componentes no mercado
axtemno, principaimente aquelas que atuam no segmento de maguinas-ferramentas com co-
mando numérico, Entretanto, o aumento na compra de componentes néo significou novas
formas de relaclonamento com os fomecedores ou desenvolvimento de fomecedores locais.
Via de regra, os fabricantes de maquinas-ferramentas mantém contatos informais com os for-
necedores, uma vez que a maioria dos componentes adquiridos de tercelros [a se encontra
disponivel no mercado sob a forma normatizada. Somente em alguns casos excepcionais, a
equipe de engenharia da empresa fabricante de maquinas foreca o desenho do componeante
ao farnecedor, que se encarregara de fazer o projelo delalhado para orientar a fabricagao.

Examinando-se as informagdes fornecidas por duas empresas integrantes do grupo de
empresas mais importantes do Estado, verifica-se que, em 1996, a mailor parte dos componen-
les adquiridos de terceiros foram comprados de firmas localizacdas em Sao Paulo (entre 40% a
80%) e no exterior (entre 10% a 15%). A qualidade do produto, seguida do prego e prazo de
entrega foram os principais atributos mencionados para a escolha do fornecedor do principal
componente adquirido pela empresa,

No que se refere as vendas dessas empresas, a malor parcela estd direcionada para
firmas localizadas em Sao Paulo. O Rio Grande do Sul @ outros estados (principalmente Rio de
Janeiro, Santa Calarina e Parana) representam o segundo lugar no direcionamento das ven-

WUimn lvmiia de produtos” ou “familia de maquinag® & um conjumio do mAgquings com carmcistsicas sembihantes.



das das empresas galichas do setor. Os paises de destino das vendas de maquinas-ferramen-
tas fabricadas no Rio Grande do Sul sdo, notadamente, a Alemanha e 0s Estados Unidos, para
onde sio vendidas maquinas com comando numérico e centros de usinagem (cerca de 30%
das vendas totais da empresa que atende a esse mercado) e a Argentina para 0 caso das
maquinas-ferramentas por eletroeroséo (cerca de 4% das vendas totais da empresa fabrican-
te). De um modo geral, as empresas demonstram pouco interesse no MERCOSUL. De um
lado, porque o mercado dos paises do MERCOSUL se encontra tfo limitado quanto 0 mercado
brasileiro (excecao feita & Argentina, para alguns lipos de méaquinas). De oulro, porque a con-
corréncia das magquinas oriundas desses paises néo significa uma ameaca para 0 setor.

2.1.2 Fatores de competitividade

Agrupando-se as maguinas conforme seu grau de flexibilidade e volume de produgéo,
identificam-se trés segmentos de mercado distintos, a saber: maquinas-lerramentas COnvenci-
onais; maquinas-ferramentas com comando numérico (MFCN) e centros de usinagem; maqui-
nas-ferramentas especiais, Em cada um dos segmentos, as méquinas fabricadas atendem a
domandas especificas dos compradores em termos de lamanho, Precisao, rapidez e automa-

tizacdo. Alguns aspectos peculiares a cada um dos segmentos de mercado de maquinas-
ferramentas s&o apresentados no Quadro 1.

QUADRO 1 |
FATORES DE CONCORRENCIA E MERCADO

MAQUINAS MAQUINAS CN E MAQUINAS
DISCRIMINAGAO CONVENCIONAIS  CENTROS DE USINAGEM _ ESPECIAIS
Principal fator de concorrincla Prago praco & tecnologla tecnologla
Principais forecedores paises da Asia ¢ do lesie europeu Japdo AFA (1)

Crascimento a médio prazo Dirminul aumenta aumenta
e e —

Fonte: Onadi (1980).
1) Repdblica Federal da Alomanha.

As transformacbes que ocorreram no interior da inddstria de maquinas-ferramentas
provocaram uma alteracéo radical no padréo de concorréncia, no qual s seguintes aspectos

adquiriram crescente importéncia para o sucesso das empresas no enfrentamento no mer-
cado:

a) crescimento da escala de produgao,

b) capacidade de as empresas incorporarem inovagbes de produto;

c) crescente importancia da automacéao microelelrdnica no processo de fabricagao;

d) intensificagdo da relacio com fomecedores e usuarnos; @

e) crescentes exigéncia de mao-de-obra qualificada.

Os paises e regides que tiveram condigbes de mais rapidamente adequar a estrutura da
indistria em questao passaram a apresentar vantagens frente aos demais. No que se refere
especificamente as empresas fabricantes de méaquinas-ferramentas no Rio Grande do Sul,



como sera visto a seqguir, a adequacio as modificagbes tecnoldgicas em curso e aoc ambiente
‘acondmico do pais tem sido bastante lenta. Na maioria dos casos, as alteragbes nao significa-
ram uma reestruturacéo radical em seus produtos e processos produtivos.

A predominancia de emprasas fabricantes de maquinas convencionais, torna o prego o
fator mais Importante para o enfrentamento no mercado. Assim, na década de 90, grande
parte das actes Implementadas pelas firmas gauchas, direcionaram-se para a redugéc dos
cusios e o aperfeigpamento do processo de fabricagdo numa tentativa de alcangar niveis de
gliciencia produtiva mais adequados para fazer frente & concorréncia, principalmente a de
maquinas Importadas.

No estudo “Competitividade e Inovac¢do na Indistria Gaucha” foram identificados dois
grupos de empresas fabricantes de magquinas-ferramentas no Rio Grande do Sul. Cada um
tos grupos retne empresas com perfis similares & com esforgos semelhantes para ampliar o
estoque existenle de conhecirnentos tecnoldgicos.

No que se refere ac primeiro grupo, constituido pelas empresas produtoras de macui-
nas-ferramentas com comando numérico, a andlise realizada mostrou que:

a) considerando o nimero de pessoas empregadas, o tamanho médio das quatro em-
presas incluidas nesse grupo @ maior do que o das demais consultadas no estado;

b) todas as quatro empresas do grupo produzem maquinas-ferramentas com comando
numérico, das guais uma fabrica exclusivamente maguinas sob encomenda;

¢) lodas as empresas do grupo ampliaram as capacidades tecnolégicas no @mbito do
processo de fabricacao. Dentre os mecanismos adotados para lanto, destacam-se a utilizagao
de maguinas com comando numérico no processo de producio, a adogao de células flexivels
de labricagao, a ulilizagdo de técnicas de gerenciamento dos fluxos de materiais e de controle
de qualidade no processo de fabricacéo;

d) com relagao aos produtos, algumas empresas desenvolveram modelos proprios de
maquinas com comando numérico, geralmenie adaptagbes nas méquinas convencionais
fabricadas, além de dominarem a tecnologia das maquinas convencionals a partir de um apren-
dizado do tipo learning by doing;

@) lodas as emprasas do grupo possuiam deparlamentos de engenharia formalmente
institucionalizados no organograma da empresa, nos quais eram utilizados sistemas CAD para
auxiiiar nas atividades de projeto das maquinas.As empresas direcionavam grande parte dos
eslorgos para as atividades de engenharia de fabricagio. Geralmente os departamentos de
engenharia de produto tinham como fungéo introduzir pequenos melhoramentos nos produtos
ja fabnicados.

Pode-se dizer, assim, que essas empresas, identificadas como as mais importantes da
ndusiria de maquinas-ferramentas do Rio Grande do Sul, ampliaram as capacidades tecnolé-
gicas e implementaram algumas agbes que Ihes permitiu manter ou aumentar as vantagens
nos segmentos de mercado em que atuam e, ainda, criar condigdes para o ingresso em outros
segmenlos tecnologicamente mais avangados, como o das maquinas-ferramentas com co-



mando numérico e centros de usinagem. Consegqlentemente, lodas apresentaram resultados
bastante favordveis até 1988 e, em relagéo as demais empresas do setor, tiveram melhores
condicbes de enfrentar a crise iniciada em finais dos anos 80. No entanto, a conduta adotada
néo significou uma transformagao radical das estratégias em busca de maior competitividade.
Via de regra, as estratégias perseguidas podem ser consideradas como defensivas e bastante
vulnerdveis ao ambiente macroecondmico. A maior insergao no comércio internacional pode
ser considerada como um dos indicativos do relativo avango que lograram no periodo de retragéo
do mercado interno; o que, de certa forma, Ihes permitiu contrabalangar a retragéo do mercado
intemao.

No que se refere ao segundo grupo de empresas, produtoras de maquinas-ferramentas
convencionals, a pesquisa indicou que:

a) lodas as empresas eram de pequeno porte, empregando menos de 100 pessoas]

b) as empresas fabricavam somente méquinas-ferramentas convencionais padronizadas,

¢) nenhuma empresa do grupo incorporou maquinas-ferramentas com comando numeri-
co @ centros de usinagem em seu processo de fabricagéio, nem adotou aiguma das tecnicas
organizacionais mencionadas. Somente uma empresa do grupo utilizava o controle de qualida-
de na produgio, em algumas elapas do processo, as demais adotavam esse controle somente
em produtos acabados, ou nao o ulilizavam;

d) as empresas dominam a tecnologia das maquinas convencionais que fabricam, no
entanto nao realizaram nenhum estorgo para adquirir novos conhaecimentos que permitissem o
aptimoramento das maquinas ou o langamento de novos produtos;

@) as empresas do grupo ndo pessuiam equipes institucionalizadas para a execugao de
atividades de engenharna,

{) somente uma empresa do grupo mencionou planejar algumas agdes que visavam a
redugao do nivel de integragio vertical da produgio, a diminuicdo do custo de estoques e a
malor eficiéncia na assisténcia técnica.

As empresas incluidas no segundo grupo acompanharam o crescimento verificado entre
1885 e 1989. No entanto, a partir do inicio da década de 90, todas apresentaram uma quéeda
nos niveis de produgéo mais acentuada do que a verificada nas empresas incluidas no primei-
ro grupo mencionado acima. Ademals, pode-se inferir que, de um modo geral, foram mais
afetadas pela crise de retragio do mercado interno do que pela abertura comercial. Ja no inicio
dos anos 90, quando se aprofundou a crise intema, as empresas encontravam-se numa situa-
¢éao bastante fragilizada e, dadas as suas caracleristicas, sem condigoes de tornar as plantas
mais eficientes. Isso obrigou as empresas a reduzirem seus niveis de produgao e permanece-
rem no mercado de forma cada vez mais marginal. O falo de somente uma ter iniciado um
processo de reconversfio da producdo pode significar que ainda existam espagos no mercado
brasileiro para empresas de pequeno porte, que fabricam exclusivamente madquinas convenci-
onais e que vém, ao longo do tempo, postergando a Introduciio de inovagoes de produto e de
processo, Todavia, essa situagio alterou-se a partir de 1994, quando aumentou a entrada de



maquinas importadas no mercado brasileiro, reduzindo, conseqientemente, o mercado para
as empresas de menor porte que competem, basicamente, via precos.

No que se refere ao emprego, todas as empresas selecionadas diminuiram o numero de
pessoas empregadas em cerca de 50% entre 1987-88 e 1993. Cabe lembrar que o nivel de
atividades da maiona das unidades produtivas era baixo na época em que as entrevistas foram
realizadas. Nas empresas incluldas no primeiro grupo, a redugdo da méao-de-obra resultou,
principalmente, da incorporagiio de novos equipamentos no processo produtivo, Ademais, a
reducdo do pessoal ocupado nessas empresas fol também resultante de um aumento na pro-
dutividade da mao-de-obra. Em 1993, as empresas incluidas nesse grupo necessitavam de
carca de 30% menos de mao-de-obra para manter o mesmo nivel de produgéo de 1988, Isso
revela que foram implementadas agdes para reestruturar suas atividades, que ocasionaram
aumentos na produtividade, Assim, qualguer crescimento futuro da produgéo provavelmente
acorrerd sem a recuperacao proporcional do emprego. Nas empresas incluidas no segundo
grupo, a redugéo da méao-de-obra vinculou-se, basicamente, aos niveis mais baixos de produ-
¢io e a algumas tentativas para reduzir certos desperdicios e o tempo empregado nas diver-
sas tarefas executadas para a fabricagio das maquinas.

2.1.3 Impactos da abertura do mercado e da estabilizacao

Os problemas enfrentados pelas empresas fabricantes de maquinas-ferramentas no Rio
Grande do Sul, a partir da abertura comercial, mostraram gue a reestruturago ocorrida nas
quatro empresas mais importantes do Estado foi insuficiente para alcancgar os niveis de eficién-
cia produtiva e atualizacéio tecnolégica de produtos @ processos exigidos para fazer frente a
concorréncia de maquinas importadas. Todas as empresas do grupo precisaram, em decor-
rincia da liberalizagao comercial, fazer um novo ajustamento nos niveis de produgéio e redefinir
sua forma de atuagao. Com o intuito de atualizar as méaquinas fabricadas, as empresas subs-
tiiuiram o suprimento de algumas partes e componenles por importagbes. Concomitantemente,
ampliaram a reorganizagao do processo de fabricagéo ja iniciada em finais da década de 80
para torna-lo mais eficiente, eliminando alguns entraves e quaisquer desperdicios, assim como
aperfsicoaram a estrutura existente para a comercializacao.

Em 1996, duas empresas adquiriram e/ou reformaram equipamentos com o objetivo de
modarnizar algumas etapas da linha de produg@o. Em nenhum dos casos verificou-se investi-
mentos direcionados para a ampliacéo da produgao.

De um modo geral, grande parte das agdes direcionadas aos produtos fabricados,
adotadas pelas empresas fabricantes de maquinas-ferramentas no Rio Grande do Sul, ocor-
reu somente a partir do inicio do processo de liberalizagao comercial. Em uma empresa, o
mecanismo basico foi a introdugéo de um sistema de fabricagio de méaquinas modulares, o
que permitiu a empresa reduzir o nimero de produtos labricados, reslringindo-se a duas
lamilias de maquinas, mediante © uso de somente duas tecnologias distintas. Isso permitiu
uma significativa redugéio nos custos de fabricagéo e maior eficiéncia nas atividades de enge-



nharia.’ A diminuigéo no nimero de maquinas fabricadas foi constatada em outra empresa que
desativou a fabricagao de um de seus produtos principais, substituindo-o pela representacac
comercial de maquinas similares produzidas por uma firma estrangeira.'®

Genericamente, as empresas fabricantes de maquinas-ferramentas, no Estado, reduzi-
ram sua produ¢ao entre 1990 e 1996. Cabe notar que, além da reducgéo das tarifas alfandega-
rias, as taxas de juros e linhas de financiamento intemacionais mais atrativas do que as que
vigoram no mercado interno vém favorecendo a compra de equipamentos importados. Ade-
mais, o elevado grau de inadimpléncia de alguns agentes econdmicos que tem inviabilizado a

tomada de novos empréstimos, junto ao setor financeiro, pode ser apontado como outro fator
te desestimulo & producao nacional. Alam disso, as elevadas laxas de Juros reais vigentes,

durante o processo de estabilizagdo, afetaram, sobremaneira, aquelas empresas gque depen-
dem de recursos bancarios para capital de giro.

Juntamente com a abettura comercial, a manutengfio da taxa de cambio como a principal
ancora do processo de estabilizacio vem afetando fortemente a indastria de maquinas-ferra-
mentas. No caso do Rio Grande do Sul, uma das principais mudangas no comportamento das
empresas mais importantes do setor foi a adoc@io da estratégia de redirecionar a producao
para 0s mercados extemo e interno entre 1988 6 1993, Nesse periodo, quatro empresas au-
mentaram suas vendas externas. A parlir de 1894, no entanto, verificou-se nessas empresas
uma diminuicdo nas quantidades vendidas ao mercado externo. Somente uma empresa no

Estado apresentou condigbes para manter uma elevada participacao das vendas externas em
suas vendas lotais (cerca de 30%).

2.1.4 Principais problemas e avancos

A seguir séo listados os principais problemas apresentados pelas empresas fabricantes
de maquinas-ferramentas no Rio Grande do Sul que foram detectados na pesquisa de campo:

a) escala de producéo reduzida:

b) elevada idade média dos equipamentos;

¢) reduzida ulilizagio de controle de qualidade;

d) fraca integraga@o com fornecedores localizados no Estado:

e) insuficiente interagéo entre fabricantes e usuarios:

f) fraca inovagdo de produtos.

A despeito dos problemas apontados acima, constatou-se que, entre as quatro empre-
sas que constituem o nucleo mais sélido da industria de maquinas-ferramentas do Rio Grande
do Sul, algumas areas apresentaram um certo avanco, quando se comparam ¢om a situagio

. E:m.-.u que essa & 4 unica empresa gue, Nos (INIMOSs ancs, vom aumentanda 03 gastos com pesquisa ¢ desorrolvimen

* Trals-se du Unica ompresa tabricarte do milquinas-ferramantas no Bio Grande do Sul que, apds @ aberura de mercads
Passou -mmmmmmnmﬁmw--mmm.mm

JA existontes, Esta empresa desalivou a a de forramenins 2
b - labricacho de miquinas. COM COMando MuUMnco, pernanecoendo 40



axistente na década de 80. Notadamente, cabe destacar:

a) infra-estrutura de comercializagio necesséria para atuar no mercado internacional
(irés empresas);

b) engenharia de produto para o desenvolvimento local de maquinas (uma empresa);

¢) utilizacao de sistemas CAD para auxiliar nas atividades de projeto das maquinas (qua-
tro empresas);

d) utilizagio de maquinas-ferramentas com comando numérico e centros de usinagem
para efetuar mais de 50% das operagdes do processo de fabricagao (quatro empresas),

e) importagéo de pecas e componentes (comandos numéricos, componentes mecanicos
de maior precisao e algumas engrenagens, por exemplo) que contribuiram para uma atualiza-
¢ao dos produtos fabricados (irés empresas).

2 2 CADEIA PRODUTIVA TEXTILVESTUARIO NO RIO GRANDE DO SUL

2.2.1 Caracterizagao da cadeia produtiva

A cadeia produtiva 1éxtil-vestudrio & parte integrante do complexo téxtil. Suas atividades
englobam desde o beneficiamento de fibras naturais até a confecgéo de roupas, constituindo
uma cadeia de producéo relativamente linear, sendo o resultado de uma etapa o principal
insumo da etapa sequinte, independentemente de fatores como escala e tecnologia de produ-
cio. Sao os segmentos finais (tecidos, roupas, acessérios e demais confeccionados téxteis)
que conferem dinamismo & cadeia produtiva como um todo, ligando-se ao consumidor final
através do comércio atacadisia ou varejista, ou através da venda direta ao consumidor, a pastir
de estruluras propnas de comercializacao.

Nos paises Industrializados, as indGstrias téxtil e do vestuario vém apresentando maior
dinamismo nas altimas duas décadas, Observa-se um esfor¢o de reestruturagao, o qual vem
se concentrando na introeducao e difusao de automagfo baseada na microeletronica paraleia-
mente a alleracdes estruturais envolvendo mudangas substanciais nas estratégias mercadolo-
gicas e de produto. Trata-se da conquista de mercados segmentados através da aulomagao,
da diferenciacao de produtos, do design sofisticado e da rapidez no atendimento aos consumi-
dores, capazes de adicionar maior valor ao produto.

No industria téxtil, a automacao de praticamente todas as fases do processo produtivo,
integrando etapas e aumentando a velocidade, resultou em significatives acréscimos de pro-
dulvidade. A difusao de equipamentos dotados de dispositivos microeletrénicos, extremamen-
te poupadores de mao-de-obra, leve como conseqléncia a redugéo do custo mem-ﬂ
crescimento da qualidade do produto e a elevacéo da flexibilidade na produgao. Também trans-
lormou o processo produtivo nessa industria em capital Intensive (BASTOS, V., 1993). Ja na
ndasiria do vestuario, a estralégia das industrias dos paises desenvolvidos foi direcionar a
producao para artigos com maior valor adicionado e ciclos de vida mﬂhcum- A Uﬂ"mm do
sislama CADICAM - Computer Aided Design / Computer Alded Manufactuning representou



uma modificagao radical com relagdo ao processo anteriormente desenvolvido, uma vez que
automatizou e Integrou as etapas da chamada “pré-montagem”, envolvendo a criagéo, a
modelagem, o encaixe e o corte. Na etapa da monlagem ou costura, as maquinas mais sofis-
licadas tendem a ter um uso especifico para certos procedimentos, como pregar botdes ou
colocar bolsos, sendo menos flexiveis do que 0s modelos convencionais. Essa etapa continua
sando mais intensiva em méao-de-obra, sendo freqientemente transferida para as inddstrias
localizadas nos paises em desenvolvimento (BASTOS, C., 1993),

A exemplo do ocorrido em nivel internacional, as industrias brasileiras da cadeia produti-
va téxtil-vesluario também vém passando por um processo de reestruturagéo, impulsionado
pelo acirramento da concorréncia intemacional, Entretanto, a capacitagio tecnoldgica e geren-
cial & muito heterogénea nas Industrias da cadeia produtiva téxtil-vestudrio, com os determi-
nantes da reestrutura¢ao no plano internacional freqientemente nao se fazendo presentes. A
adogao de novos padrbes de organizacio e geréncia de produgéo bem como os investimentos
em inovagdes lecnologicas e equipamentos modernos permaneceram bastante restritos as
empresas lideres, acirrando a heterogeneidade inter e intra-plantas pré-existente.

Embora o Brasil tenha logrado internalizar todas as atividades do complexo téxtil, exis-
tindo uma grande diversidade de produtos e de atendimento a todos os segmentos de mer-
cado, tal situagao néo se reproduz no Rio Grande do Sul, onde nem todos os segmentos da
cadeia produtiva téxtil-vestudrio estio representados, ou ndo o estio significativamente. Aqui,
a fabricagao de fibras téxteis sinléticas e artificiais é pouco expressiva; as fiages e as tece-
lagens processam primordialmente |4, fibras sintéticas e mesclas dessas duas fibras. O al-
godao, a principal libra consumida no Brasil, é pouco utilizado no Rio Grande do Sul. As
malharias sao prioritariamente retilineas pesadas', proprias para os climas mais frios, e a
confeccao @ bem menos diversificada. Em termos de tamanho, observa-se que as empresas
gauchas sao de menor porte, quase nao figurando entre as maiores do pafs. Entre as maio-
res empresas da cadeia produliva téxtil-vestuério do Brasil, de acordo com o Balango Anual
da Gazeta Mercantil - 1996/97, figuram apenas a industria de Malhas Pettenati (tecidos de
malha), o Lanificio Kurashiki (fiagao), a ITM (tecelagem), a Renner Produtos Téxteis e a
Inbralan (néc-tecidos) e a Sao Leopoldo (aviamentos). A Paramount Lansul, a maior empre-
sa de flagdo localizada no Rio Grande do Sul, pertence ao Grupo Mattar e é computada por
Sao Paulo,

Essas diferengas desenham as principais caracteristicas da cadeia produtiva téxtil-ves-
luario no Rio Grande do Sul e sinalizam as especificidades do Rio Grande do Sul no que se
refere a mesma.

Em primeiro lugar, ressalla a importancia da cadela produtiva laneira no Estado, muito
embora a importancia da la venha decrescendo a partir da década de B0, em decorréncia dos

"'As malharias do Rio Granda to Sul especializaram-se na fabricagBo de malhas mais pesadas, proprias pam os clima mais fios,
utilizando fios do crliico, de 1, ou de mesclas de ambos, em leares retitinecs. Os produtos fabricados 540 essenclalmente
roupas exteriones incarporando design mais solisticado, podendo ulilizv, inclusive, mals de um tipo de fio.



problemas que cercam a sua produgio e comercializagédo.' A maior parte das fiagbes e das
fiaghes e lecelagens integradas ainda mantém as lavanderias de |&, as cardas e, em alguns
casos, as penteadeiras de 14, A maior diferen¢a em relagdo aos periodos anteriores é que a la
naoc & mais a Gnica, ou mesmo, a principal fibra trabalhada, As fibras e fios quimicos ou as
mesclas passaram a ocupar esta posigo. Isto ao longo de toda a cadeia produtiva téxtil-
vestudno,

A segunda especificidade diz respeito as malharias. Concentradas na regido da Serra
{Caxias do Sul, Farroupilha, Gramado, Canela @ Nova Petrépolis), elas constituem um pélo
regional produtor de malhas relilineas pesadas, isto é, adequadas para temperaturas mais
baixas. Recentemente essas empresas tém aumentado a produc@o de matha verio, mais
leve, mas a predominéncia continua sendo das primeiras.

Na industria do vestudrio do Rio Grande do Sul, destaca-se o segmento fabiicante de
confec¢@o masculina, formado por empresas de maior porte, especlalizadas em roupas mais
pesadas, que exportam parte de sua producé&o. Também é relevante o segmento produtor de
roupas jeans, em grande parte formado por empresas de médio porte, produzindo um produto
da preco intermediario, ndo caracteristicamente de griffe, cuja produgiio ¢ direcionada quase
que exclusivamente para o mercado interno. Na confecgéo feminina, por sua vez, predominam
as empresas de pequeno porte, mais agels e com maior capacidade de resposta rdpida as
alteragdes provocadas pelas mudangas na moda, muito embora sua forma de organizagio
ainda seja predominantemente tradicional,

Por ultimo, destaca-se o crescimento do segmento de nac-tecidos', acompanhando uma
lendéncia que se observa também em nivel nacional e internacional. Embora néo constitua
uma especificidade gaucha, o fortalecimento deste segmento no Estado é relativamente re-
cenle tendo ocorrdo, em certa medida, como uma alternativa as dificuldades por que passava
a cadeia laneira.

E expressivo o nimero de empresas no estado do Rio Grande do Sul voltadas para a
producio de artigos téxteis e do vestudrio, com uma participagiio média em tomo de 8% no
lolal das empresas l@xteis nacionais, nos uitimos 10 anos. As unidades produtivas sa@o
lecnologicamente heterogéneas e, na sua grande maioria, de micro @ pequeno portes na in-
dusina do vesluéano, e de pequeno e médio portes na indistria téxtil, havendo absoluta prado-
minancia do capital nacional e administragéo familiar. O destino prioritario da producéio é o
mercado interno nacional, embora varias empresas também exportem.

- Ala e uma commodity auo prego fxado internacionaimente vinha decalndo desda moados da década de 80, Al disso, ha
ut contedivar @ questiio da qualidade da LA brasileira, que nbo afinge os padrdes intamacional, o, também, o tipo de 14
W unita agqu, geralmante mars grossa, vendida a pregos menores. Este sitluaciho refisls-se em uma trajettria declininto das
sigonagdes da Ly gauchas, com um decréscimo substancial na década de 90. Em termos de participacho no valor total dos
produtos Hedels exportados pelo Estado, o grupo de produtos lanairos (essencialments 14 de tosquin ndo cardada & ndo
perdeada, e lops da la penteada) calu de 70% para 30% ontre 1989 o 1964,

' Od rido lecidos 350 obticos pelo agrupamento de camadas de fibras unidas por processas lals como sglomanagio, aghutinamento
cu bguinamento de fibras. Suass aplicactes mals imporantes 580 em forragdes decorathvas, tals como carpetos, tapetes o
felltos, hem coma am produton descativels, como fraldas, roupa de cama para hospiais, indumentdin cinirglca, ete. Tam-
tom posauem aplicagoes gactecnicas, agneolas, millares o na construglio civil, .



Um acompanhamento da evolugio do nimero de empresas nas industrias téxtil e do
vestuario permite constatar a presenga de acentuadas transformacdes em sua estrutura nos
dltimos 15 anos.™ Na industria téxtil, houve uma grande redugédo no nimero de estabelecimen-
tos @ de empregados, paralelamente a um incremento no nimero médio de empregados por
estabelecimento, além de muitas empresas nao resistirem a estagnagéo econdmica da déca-
da de 80, tendo sido forgadas a encerrar suas atividades, a aceleragéo do processo de mode:-
nizagao das empresas vem se fazendo em detrimento do uso de méao-de-obra. Na industria do
vestudrio a evolucio se fez em um outro sentido. Observou-se um crescimento explosive do
numero de estabelecimentos, entre 1980 e 1993, acompanhado de uma reducdo no nimero
médio de empregados, evidenciando a tendéncia de fechamento das empresas maiores e a
criagio de micro e de pequénas empresas, que predominou no periodo.'* Recentemente, con-
tudo, o movimento expansivo em termos de criagao de empresas vem perdendo forga, pois
essa Industria vem sendo particularmente atingida pelos efeitos da abertura de mercado, em
especial pela concorréncia com produtos importados de baixo prego de origem asidtica.

Com relacdo ao grau de integragio existente nessa cadeia produtiva, existem varias
empresas que verlicalizam a sua produgio, embora sem obedecer a um padriio definido. As
formas mais comuns, no Rio Grande do Sul, envolvem as etapas de flagdo, tecelagem e aca-
bamento de fios e tecidos planos e, também, a produglio e acabamento dos tecidos de malha.
Apenas uma empresa alua em todos os segmentos, do beneficiamento da matéria-prima até
artigos do vestudrio. E importante observar que essa integragdo é frequentemente determina-
da por problemas de prego e prazo relacionados ao fornecimento de matérias-primas, produ-
10s e servigos.

Este relatério, além de incorporar os principais resultados obtidos no estudo da
Competitividade da Cadela Produtiva Téxtil-Vestuario no Rio Grande do Sul, contempla a
analise de informagbes coletadas junto a 18 empresas, totalizando 5.860 empregados, nos
meses de abril e maio de 1997, abrangendo a malor parte dos segmentos no que se refere aos
principais produtos produzidos no Estado.' Em termos quantitativos predominam as indastrias
do vestuario (12 empresas com 2.718 empregados), refletindo a configuraciio dessa cadela
produtiva no Estado. Quanto ao lamanho das empresas, 1oi conferida prioridade as de maior
porte, definidoras das tendéncias que poderdo ser seguidas posteriormente pelas demais
participantes de cada segmento em termos de estratégia tecnoldgica e de mercado, podendo,
portanto, balizar as estratégias a serem incorporadas posteriormente pelas firmas de menor

empregados por sslabelecimento aumentou de 28 para 32. Para a indGstria do vestidrlo, essa proporcio calu de 22 pars 4
empaegados por astebelecimento,

A existdnga de Lm mamero Muto Grande dosSas eMpreas segue © padedo infermacional o rofate, enife oulros falores, as
mmwumimmm

* Sogundo dadas oblidos junto & Secrotaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, entro 1980 1993, o ndmaro mddio de



porte do sagmento.

A andlisa a sequir desenvolvida abrange aspectos referentes ao desempenho e & capa-
citagio das empresas, bem como as estratégias empresariais adotadas, frenle a abertura de
mercado, & estabilizagio econdmica e a0 MERCOSUL., Considerando as diferengas de capa-
citagho tecnologica e organizacional existentes entre as empresas das indistrias téxteis e de
vestudrio, de um lado, e da existéncia de fatores de competitividade e adogao de estrategias
empresariais também diferenciados, de outro lado, optou-se por analisar cada industria indivi-
dualmente. As roupas de malha, confeccionadas tanto com tecidos de malharia circular quanto
de malharia retilinea, inserem-se na industria do vestuario, com base em critério adotado pela
Abravest."

2.2.2 Industria textil

Articulagdes na matriz industrial do RS

A industria téxtil & formada basicamente pelas industrias de fiagdo e tecelagem e a de
heneficiamento de fibras naturais, sendo sua produgéo voltada predominantemente para o
préprio complexo téxtil. Os principais clientes das fiagbes sao as malharias e as lecelagens
que, por sua vez, direcionam a sua produgo primordialmente para empresas da industria do
vestudrio e, secundariamente, para outras industrias, tais como a calgadista, moveleira e de
decoracio, enlre outras.

O que se observa no, Rio Grande do Sul, € que a propria Integragao entre 08 segmentos
da cadeia produtiva téxtil-vestuario é incipiente, sendo que tanto o mercado fornecedor, coma
o consumidor das empresas da industria téxtil gaicha situa-se primordialmente fora do Esta-
do."

Todas as empresas téxteis pesquisadas possuem fomecedores no exterior, principal-
mente no Urugual e nos Estados Unidos. No Brasil, 08 principais fornecedores localizam-se no
estado de Sao Paulo (entre 25% e 75% das compras em 1996). A participacao de fornecedo-
res gauchos no total das compras efetuadas pelas empresas pesquisadas foi muito reduzida,
sobressaindo-se apenas a aquisigao da hibra la.

Em termos dos principais atributos dos fornecedores, quatro empresas elegeram a qua-
lidade como o principal, e duas, o preco praticado. A localizagio geogrifica fol o atributo me-
nos citado. Uma empresa ressaltou a necessidade de seu formnecedor oferecer um produto
diferenciado. Com relac@o 4 forma de relacionamento com os fomecedores, chama a aten¢ao
o falo de que as relacoes ainda tendem a ser prioritariamente comerciais. Entretanto, ja ocorre
uma procura crescente por parcerias @ estabelecimento de relagbes duradouras nos Gltimos

" A Asanciacho Brasisira go Vostudno (ABRAVEST) divide os segmentos da cadein produtive texti-vestudno quanto 8o uso:
Erbora i maliaha geralmente confoccions o tecido produzido por.ela propria, © que sugen a sua clagsificacso coma ks
yia vl comercializa um produto final que & confeccionado e dirgido parm o vestulitio, de modt que fol considerada como
pars da indastria do vestuano (SCHERER, 1994) _

' ety atubcao (4 ol identificada anterlorments por ocasiiio da pesquisa de campe relativa a0 estudo da compatitividade da
cadela produtiva Yadtlh-vestudrio gaticha, realizada no primeo semesire de 1995, | -



anos. Para a maloria das empresas téxteis pesquisadas, os principais clisntes também ndo se
localizam primordialmente no Rio Grande do Sul. Novamente o principal mercado consumidor
é Sio Paulo (entre 8% e 52% das vendas em 1996), mas também foi possivel constatar a
presenca expressiva de outros estados brasileiros, tais como Santa Catarina, Parana e Minas
Gerais. O mercado externo sé fol considerado importante para uma das empresas que expor-
tou para o hemisfério norte. J& a presenga das indastrias do Rio Grande do Sul como clientes

das empresas pesquisadas foi mais significativa do que no caso dos fornecedores (entre 12%
e 45% das vendas em 1996).

Fatores de competitividade

Na industria téxtil, os principais fatores de competitividade estao ligados aqueles que
influenciam o preco ou a qualidade dos produtos. Especificamente no que se refere aos fatores
relacionados ao prego, sao relevantes os diferenciais nos custos de producéo decorrentes da
aquisicao das matérias-primas e a incorporagao de inovagdes tecnolégicas e organizacionais.
A maior velocidade alcancada pelas maquinas, simultaneamente 4 malor continvidade que
conferem ao processo produtivo em razéo da eliminagéo de etapas intermedidrias, imprime
dinamismo e produtividade as empresas da Indistria téxtil, em especial se as maquinas vierem
acompanhadas de dispositivos microeletrénicos de controle de processo.

A maior possibilidade de automalizago do processo produtivo téxtil, a partir da introdu-
¢ao de inovagbdes poupadoras de mao-de-obra, tornou essa industria relativamente menos
dependente do custo desse falor, ao conltrdrio do que acontece na inddstria do vestuario, uma
vez que a maior produtividade do trabalho na industria téxtil mais do que compensa os diferen-
cials de custas com trabalho.

Mesmo assim, a busca de uma maior competitividade nessa indistria ndo segue trajeto-
rias semelhantes para todos os segmentos que & compde, pois por serem heterogéneos
quanto as caracterislicas dos produtos, processos produtivos e mercados, resultam na exis-
téncia de fatores de competitividade diversificados entre eles, Assim, enquanto que em um
segmento o nivel de automagéao € determinante para a sua competitividade, em outro o funda-
mental pode vir a ser o prego da matéria-prima principal. Tal observacio em termos de Rio
Grande do Sul remete especificamente para a fibra 18, uma comrmodity com prego fixado no
mercado internacional, e que é, em alguns casos, a unica ou a principal matéria-prima da
empresa.

Além do pre¢o, também a qualidade dos produtos constitui-se em fonte de vantagem
compelitiva nessa industria, em especial para os produtos mais sensiveis as variages na
demanda. O principal fator de competitividade referente a qualidade diz respeito 4 ampliacio
na gama de produtos ofertados - diferenciacio e diversificagéio - concomitantemente ao encur-
tamento do ciclo de produgfio. A competitividade via qualidade vem ganhando espago nessa
indastria, & medida que os produtos tomam-se mais sensiveis as variagbes na demanda e As
alteragbes de moda e estilo. Um exemplo dessa tendéncia é o crescente investimento no setor



de acabamento de fios e tecidos; visando a diferenciagéo do produto final.

No Rio Grande do Sul, de um modo geral, a industria téxtil apresenta deficiéncias com-
petfitivas, quando analisada a partir dos esforgos das empresas com vista 4 adequagio de
suas estratégias as tendénclas internacionais. Ja a nivel de seus segmentos, observam-se
posiches compelitivas diferenciadas que justificam uma analise individualizada dos mesmos.

Observou-se uma relativa defasagem tecnoldgica no segmento produtor de fops, fios e
tecidos de Ia (por exemplo, é elevada a idade média em anos das lavanderias e das penteadei-
ras de |1d), a qual somada a dependéncia excessiva das condigbes do mercado extemo dessa
fibra (prego, concorréncia com Uruguai, etc.) e a escassa integragao com as demais empresas
da cadeta produtiva no Estado, indica uma situacao de deficiéncia competitiva na cadeia laneira.
O setor produtor de fops, em especial, vem diminuindo muito sua produgio nos ultimos 15
anos, provocando, Inclusive, o fechamento de algumas unidades produtoras. As fiagoes e
tecelagens vém Investindo em outras fibras, principalmente as sintéticas.

Uma dificuldade adicional para este segmento diz respeilo a sazonalidade que Ihe &
intrinseca. As variagbes no prego e na disponibilidade da fibra &, no mercado, forcam as em-
presas a manter estoques estratégicos. E, pelo lado da comercializagao do produto acabado,
sobressaem as dificuldades decorrentes do periodo limitado em que ela ocorre.

As fiagoes e lecelagens, integradas ou ndo, com excec¢ao das fabricantes de lecidos de
malha, diminuiram em tamanho @ em nuamero, desde meados da década de 80, e a maior parte
das que restaram vem passando por um processo de atualizagéo tecnolégica e gerenclal que
as capacita ao enfrentamento da competigdo. Algumas empresas tém buscado nichos para
suas vendas, procurando diversificar sua produgéo, lais como as vendas para a indlstria
calcadista e moveleira. A pouca integrag@o com a industria do vestuério e a auséncia de uma
estratégia nesse sentido representam uma deficiéncia competitiva importante.

As lecelagens dedicadas a producgéo de tecidos de malha encontram-se em situacéo
privilegiada em termos competitivos, Geralmente de maior porte, as empresas trabalham
com carteira de pedidos, investem fortemente em atualizagéo tecnologica e organizacional e
na pesquisa com relagéo & moda. As empresas informaram a compra expressiva de magqui-
nas e equipamentos de ultima geragao desde 19380, boa parie deles dotada de dispositivos
microeletronicos. Ja as empresas menores atuam principalmente no sistema de pronta en-
rega, vendenao em loja propria. Utilizam equipamentos tecnologicamente defasados e pro-
duzem de acordo com sua percepgao quanto &8 moda. Beneficiam-se da proliferacao de
pequenas confecgdes, o que lhes confere extrema fragilidade em periodos de dificuldades
gconomicas.

Ja o segmente produtor de nao-tecidos, que se volta para mercados como a inddstria
calgadisia, de decoragao e equipamentos anti-poluentes, encontra-se em expanséo no Estado
se€ndo que a inser¢ao das empresas se da de forma competitiva.

Em suma, quanto a capacitagao produtiva e tecnologica, observa-se que as empresas
da industria textil buscam recuperar a defasagem tecnoldgica acumulada durante os anos 80,



dada a importancia das inovagbes para a concorréncia nesta inddstria. Ressalte-se, entretan.
to, que nem sempre 0s investimentos em equipamentos sdo acompanhados por investimentos
em organizagao e treinamento de mao-de-obra.

Os anos noventa significaram um periode de mudangas para as empresas dessa ind(s-

iria, em grande parte decorrente do amplo processo de abertura da economia brasileira que a
axpds a concorréncia internacional,

Impactos da abertura do mercado

A abertura do mercado, inlensificada a partir de 1990, implicou em mudancas significati-
vas nas empresas da industria téxtil gatcha. O grau de automacao nos segmentos mais dina-
micos nessa indastria vem aumentando consideravelmente nos altimos anos. Todas as empre-
sas pesquisadas adquiriram equipamentos novos (muitos deles com dispositivos
microeletrbnicos), para modemizar algumas elapas da linha de producéio e apenas uma delas
nao leve como objetivo ampliar a produgéo.

Os efeitos dessa atualizagio tecnoldgica podem ser constatados na andlise da evolucao
do faturamento e do nimero de empregados dessas empresas entre 1990 e 1996. Houve uma
lendéncia de crescimento substancial no faturamento, e de manutencao ou diminuicio da
méo-de-obra empregada. Apenas duas empresas informaram aumanto do nimero de empre-
gados no periodo, sendo este de reduzida magnitude, A aquisi¢do de equipamentos novos,
entretanto, néo Inibiu a utilizagéio de reformas de equipamentos por metade das empresas
pesquisadas.

Coerentemente com os investimentos em capacitagao tecnolégica e organizacional, as
empresas léxteis, de um modo geral, preocuparam-se em investir muito no treinamento da
mao-de-obra, aumentaram um pouco as despesas com pesquisa e desenvolvimento, mantive-
ram o numero de produtos fabricados, langaram novos produtos e/ou melhoraram os & exis-
tentes e aumentaram um pouco os gastos em comercializacio da producio, buscando au-
mentar a sua participagao em feiras especificas do setor. Chama a atengéo o fato de que duas
empresas lambém passaram a comercializar produtos importados, embora em pequena quan-
lidade, complementando assim a sua linha de produtos.

A busca de formas de associagio ou cooperagao com concorrentes e fornecedores lo-
cals ou externos nao foi uma estratégia seguida pelas empresas pesquisadas. Embora haja
um Interesse em agbes, envolvendo o intercAmbio de informagdes tecnoldgicas e desenvolvi-
mento conjunto de produtos, de um lado, o estabelecimento de condigbes especiais de com-
pra, pelo outro lade, ndo se buscou a formalizagiio dessas agbes. Os empresarios entrevista-
dos vém reagindo com cautela &s formas de associagio ou cooperagio mencionadas.

A concluséo é de que a abertura do mercado teve, de fato, impactos definidos sobre as
empresas da industria téxtil. De um lado, por ter acelerado o processo de reestruturacio das
empresas, comprovado pelo aumento dos investimentos em mdaquinas e implementos
tecnologicamente atualizados, implantacéo de programas de qualidade total e enxugamento



da estrutura de custos. De outro lado, no &mbito do mercado, a concorréncia que se estabele-
ceu com os produtos de origam asiatica, em especial chinesa, forgou a redugéo do preco
médio de venda dos produtos industrializados, o estreitamento de alguns mercados (lecela-
gem plana, por exsmplo) e, por Ultimo, uma busca por qualidade como um fator de diferencia-
¢io do produto, Um outro  efeito negativo refere-se ao aumento da competicao do produto
nacional com o dos fomecedores externos que passaram a se inleressar pelo mercado brasi-
lairo.

Impactos da estabilizagao economica

A establlizagao econtmica contribuiu para acirar o8 efeitos da abertura de mercado
sobre as empresas, de um lado, em fungao dos niveis estabelecidos para as taxas de juros e
de cimbio, e, de outro lado, por expor as deficiéncias até entdo encobertas pela elevada taxa
de inflagao.

A malor parte das empresas (éxteis pesquisadas informou haver sido atingida pelo nivel
elevado da taxa de juros praticado apos o Plano Real. Em alguns casos, as empresas senti-
ram-se indiretamente prejudicadas, pois os seus clientes apresentavam problemas com o seu
capital de giro. Em outros casos, as empresas sentiram-se beneficiadas, pois devido os jures
mais baixos no exterior, formou-se mais varntajosa a aquisicao de materia-prima gstrangeira.
Uma empresa informou que seu mercado consumidor restringiu-se, pois o8 juros internacio-
nais favareciam as importacoes,

Com relagao a taxa de cambio, as respostas foram de dois lipos. A atividade da empresa
fel aletada de forma positiva pela possibilidade de importagao de matérias-primas, de magui-
nas e de produtos acabados a pre¢os mais baratos. E, de forma negativa, pela redugio das
exportagoes. Dols empresanos informaram que as atividades de suas empresas nao foram
afetadas.,

A eslabilizacao do mercado interno fol avaliada como positiva por quatro ampresas, prin-
cipalmente por permitir a ampliag&o do horizonte de planejamento. Além disso, nota-se uma
perspectiva otimista por parte das empresas que , com exceg¢ao de uma, estimam um acrésci-
mo significativo no fatluramento em 19397, As duas empresas que apontaram efellos negativos

destacaram a perda de motivagéo no setor téxtil com queda nos pregos médios dos progdutos
textels,

Impactos da criagao do MERCOSUL

O MERCOSUL fol considerado importante por todas as empresas, pela possibilidade de
expansao de mercado, seja de fornecedores, seja de clientes. Proximidade geografica e afini-
dades culturais foram aspectos valorizados.

As relacoes das empresas téxteis gatichas com as dos palses do MERCOSUL ainda sio
predominantemente comerciais. Apenas uma firma informou estar iniclande um acordo de
cooperagao tecnologica com uma empresa da Argenting, pais onde também pretende possuir



uma filial. Nenhuma empresa pesquisada possul participagao aciondria em empresas do MER-
COSUL, mas duas infermaram possuir escritério de representagio comercial no Urugual e/ou
Argentina.

A evolugio do comércio com o MERCOSUL, embora ainda com valores reduzidos, indi-
ca crescimento nos ultimos anos, tendéncia que se confirma com as estimativas para 1997

Isso tanlo para as exportagbes para Urugual e Argentina como para as importagdes, primor-
dialmenta do Uruguai.

2.2.3 Industria do vestuario

Articulacoes na matriz industrial do RS

A industria do vestudrio, abrangendo as confecgbes e as malharias produtoras de rou-
pas, produz uma gama variada de produtos: uniformes ou variados, standartizados ou sofisti
cados, basicos ou de moda. Conslilui-se, assim, o segmento final da cadeia produtiva téxtil-
vestuario. Seus principais fornecedores sao as liagbes e as tecelagens; seus principais clien
tes, o comercio atacadista, varejista @ o consumidor final.

No Rio Grande do Sul, cbserva-se que as Inddstrias téxtil e do vestudrio séio poucc
integradas. Tanto os principais clientes da industria téxtil quanto os principais fomecedores da
industria do vestuario encontram-se, primordialmente, fora do estado.

Apenas duas das dez empresas que informaram a localizagéo geografica dos principais
formecedores néo possuem fornecedores no exterior. No Brasil, as empresas gatichas se abas
tecemn primordialmente no estado de S&o Paulo (entre 15% e 75% das compras em 1996). A:
aquisi¢bes no exterior, em especial nos paises do MERCOSUL, foram expressivas para se!-
empresas (entre 10% e 50% das compras, em 1996). Apenas trés empresas (uma confeccas
e duas malharias) localizam seu principal fornecedor no estado do Rio Grande do Sul.

Chama a atengdo a expressiva parlicipagio de formecedares estrangeiros na industria o
vestuario, Deve-se notar que essa @ uma situacdo recente que se viabilizou em razac
abertura do mercado brasileiro, de um lado, e da sobrevalorizagéo do cAmbio, pelo outro lad:

Em termos dos principais atributos dos fornecedores, a grande maioria das firmas priorizo
a qualidade como o principal, secundado pelo preco. Tal como ocorreu na inddstria 1éxtil, -
localizagéo geografica foi o atributo menos cilado, o que mostra que o fator proximidade
percebido como pouco importante para os segmentos da cadeia produtiva téxtil-vestuario, na:
existindo estimulo & formagao de redes locais de lornecedores.

Para a maloria das empresas do vestuério pesquisadas, os principais ¢clientes tambén
nao se localizam primordialmente no Rio Grande do Sul, mas qualro empresas que possuer
loja prépria informaram vender principalmente para consumidores gauchos. Para as demai-
empresas, a participagéo do Estado variou de 13% a 30% das vendas em 1996, Sao Pau
continua sendo um importante mercado consumidor, mas também foi possivel constatar
presenca expressiva de Santa Catarina, Parana, Minas Gerals & Rio de Janeiro.

Por sua vez, o mercado extemo & mais importante para as empresas da industria



vestudrio do que para as da industria téxtil, principalmente o MERCOSUL. Uma empresa ex-
portou 50% de sua producgio para a Argentina, outras duas, 20% para o Chile.

Fatores de competitividade

Na inddstria do vestudrio, via de regra, a absorgao de inovagoes tecnolégicas deixa de
sar um fator principal de competitividade. Sao os diferenciais nos custos de produgao decor-
rantes do custo da mao-de-obra que constituem os principais fatores de competitividade rela-
clonados ao preco nessa industria intensiva em trabalho. A produtividade dos trabalhadores
nao consegue compensar desiqualdades acentuadas na remuneragio do trabalho, uma vez
gue a montagem, eélapa do processo mais intensiva em mao-de-obra, encontra dificuldades
para sua automacio (HOFFMAN, 1885).

Alémn de menores cuslos de produgao, via menores custos com trabalho, destaca-se a
qualidade dos produtos como uma fonte de vantagem competitiva relevante na industria do
vestudrnio, principalmante quando se trata de produtos mais sensiveis as variagées na deman-
da, ocasionadas por mudangas no comportamento do consumidor. Trata-se da produgao de
produtos com maior valor agregado, a partir de estratégias de flexibilizagao da estrutura produ-
tiva, com énfase no design @ marketing destes produtos. O objetivo & responder o mais pronta-
mente possivel (quick response) as mudangas na demanda, destacando-se al a Importancia
dos novos equipamentos e das inovagbes organizacionais na estratégia competitiva das em-
prasas. Esses possibilitam a diferenciagéo e diversificagéo cada vez maior da producao, redu-
zindo a periodicidade dos ciclos da moda. A esiratégia completa-se com a diferenciagao das
empresas através da criagdo e fixaglio de marcas. As vantagens assim construfdas tendem a
ser mais esldveis, uma vez que as fontes da compelitividade sao decorrentes de capacidades
acumuladas e construidas pelas empresas.

No Rio Grande do Sul, de um modo geral, a industria do vestuario também apresenta
deficiéncias compelitivas quando comparada &s principais tendéncias intemacionals. Alnda é
bastanle reduzida a incorporagdo de inovagdes tecnolégicas e organizacionais. Alguns seg-
mentos, entretanto, tém conseguido apresentar comportamentos estratégicos consonantes
com as tendéncias internacionais, o que reforca a idéla de ampliar o nivel de analise,

O segmanto produtor de jeans é um dos mais competitivos da inddstria do vestuario no
Hio Grande do Sul. As empresas competem em uma faixa média em lermos de prego e quali-
dade & Investem fortemente em moda, Nas maiores, expressivos investimentos am-&qiﬁpa-
mentos vem sendo acompanhados pela incorporagao de inovagbes organizacionais, aumen-
tando & capacitagio produtiva e tecnoldgica do seamento. A utilizacio de células de producéo,
por exemplo, & comum nas empresas maiores. Destaca-se, tambéam, a-Mduqao-ﬁu.pmzn'das
colegoes - podem chegar a seis por ano -, uma estratégia que se apresenta em consonancia
com as lideres internacionais,

Outro segmento que apresenta vantagens competitivas & o fabricante de roupas de ma-
fha. As empresas tém-se modemizado tecnologicamente, com ampla ulilizagéo de teares reti-



lineos computadorizados, e a criac@o do Comité de Moda e Estilo em Caxias do Sul™ propiciou
a alualizagho necessdria ao produto. Tambem foi realizado um esforgo no sentido de ampliar
as exportagbes destes produtos. Permanecem algumas deficiéncias em termos da incorpora-
¢iio de inovacbes organizacionais e na qualificacio do pessoal da area de vendas.

A producdo de vestuario em geral, por sua vez, apresenta deficiéncias competitivas,
reduzida atualizagao tecnologica e organizacional, dificuldades de integragao na cadeia produ-
tiva e dificuldades para penetragao no mercado externo, A grande matoria das empresas que
o compdem séo de pequeno porte. Trata-se de um segmento relativamente fragil, concorrencial,
cujo desempenho @ extremamente dependente das condigdes econdmicas gerais do pais e da
concorréncia com produtos importados de baixo prego. As empresas maiores, principaimente
vestuario masculino, quando acessam ¢ mercado externo, o fazem como subcontratadas de
grandes redes de lojas, resultando desla integragae uma maior atualizagéo tecnologica e ge-
rencial, bem como vantagens em termos de informagdes quanto & moda, 0 que aumenta sua
competitividade. Algumas empresas de vestuano femininoc vem se capacitando tecnologica e
organizacionalmente, adotando estratégias que lhe conferem sucesso competitivo; na media,
entretanto, elas apresentam deficiencias competitivas.

Outro segmento representative no Estado é o de camisarias. A maioria das empresas
apresenta uma estratégia mais passiva de insergao no mercado, com reduzidas Inovagbes
tecnolégicas e forte resisléncia a implantagéo de inovagbes organizacionais. Também nao
apresentam uma estratégia agressiva para conquista de novos mercados, Um numero muito
reduzido de empresas tem aproveitado o grande polencial decorrente da especializagao em
relagao ao produto, para adotar estratégias que Ihes propiciem possibilidades competitivas.

Impactos da abertura de mercado

A abertura de mercado teve um forte impacto sobre a indastria do vestuario no Rio Gran-
de do Sul. Estimulou a modemizagdo dessa inddstria mediante a aquisicdo de maquinas
tecnologicamente mais atualizadas (com comandos microeletrdnicos e computadorizadas),
incentivou a busca por maior qualidade e diferenciagfio do produto, principalmente em decor-
réncia da concorréncia com os produlos importados e provocou mudancas na estrutura do
setor em razéo do rapido processo de mortalidade e substituicio de empresas, especialmente
de pequenas e médias, localizadas no interior do Estado.

Apenas duas das 12 empresas pesquisadas ndo adquiriram equipamentos novos nos
ultimos cince anos, enquanto que trés o fizeram com o objetivo, lanto de modernizar algumas
elapas da linha de produgéo, como ampliar a produgio propriaménte dita. As demais o fizeram
com um ou outro proposito. A reforma de equipamentos também foi uma altermnativa utilizada,
principalmente nas confecgdes, Nenhuma malharia reformou equipamentos.

" O Comilé de Mada e Esllio constitul urna Iniciativa ploneira do Sindicato de Fiagao, Tecelagem o Matharia da Regido Nordeste
do Estado. Congrega éstifiatng de diversas empresas igadas ao Sindicato @ lem como resultado uma pesqguisa quanto as
iendincias di moda, apresentadag om uma mostra somestral



A evolugio do faturamento e do nivel de emprego dessas empresas de 1990 a 1996
reflete parcialmente estas agbes. Para a maior parte das empresas respondentes, houve um
crescimento na receita oblida com as vendas, @ uma redugao proporcionalmente maior no
nimero de empregados no periodo. Apenas quatro informaram crescimento no emprego,
concomitantemente ao acréscimo no faturamento,

Apés a abertura do mercado, a maior parte das firmas da industria do vestuario
pesquisadas Investiram muito em treinamento da mao-de-obra, aumentou pouco as despesas
com pesquisa e desenvolvimento, langou novos produtos, ou melhorou os ja existentes, e
aumentou pouco os gastos em comercializacao.

Um fato que merece ser destacado diz respeito & comercializagéo de produtos importa-
dos. Essa pralica se fez mais presente principalmente nas empresas que reduziram o nuUmero
de produtos fabricados, sinalizando uma substiluigiio da produgéo propria. Também é impor-
lante ressaltar que a comercializacgao de produtos importados se fez presente principalmente
naguelas empresas que possuem lojas proprias. O produto comercializado tanto pode comple-
mentar o mix de produtos da loja, como pode ser agregado as colegdes do fabricante.

Com relagdo as formas de associagéo ou cooperacéo, trés confecgdes informaram estar
buscando parcerias com fornecedores locals e/ou externos.

Um eleito importante da abertura do mercado sobre a estratégla das empresas da indus-
Iria do vestuario no Rio Grande do Sul, detectado na pesquisa, refere-se a busca por uma
maior qualidade do produto fabricado, preferencialmente atrelado a uma estratégia de diferen-
clagao, de moedo a poder concorrer em mercados de renda mais alta. Esta estratégia se funda-
menta, essencialmente, na constatacao de que a concorréncia via prego com 0s produtos
importados, em especial os chineses, é invidvel tendo em vista os precos praticados.

Outra estrategia adotada diz respeito a concentragao da produgao em um numero menor
e selecionado de produlos, tais como os produtos de pura |1a ou mesclas com |a. Essa estraté-
gia & particularmente viavel para as confecgbes que ja trabalham com 18 e que possuem loja
propria, pois o restante do mix de produtos pode ser complemenlado com produtos importa-
dos, de boa gualidade & prego reduzido, disponiveis nos grandes distribuidores de Séo Paulo.

Impaclos da estabilizacdo econémica

Os impactos da estabilizagio econdmica sobre as alividades da indastria do vestuario
podem ser avallados a partir da taxa de juros, taxa de cdmbio e astahillzapﬁa do mercado
niemo

A manulengao da taxa de juros real em niveis slevados representou o encarecimento do
custo da dinheiro, afetando a captacao de recursos junto as institulgtes financeiras. Algumas
empresas apresentaram dificuldade de repor os estoques; outras foram afetadas pela falta de
capital de giro e inadimpléncia de seus clientes, Diretamente, a taxa de juros s6 néo afetou as
lirmas que se autafinanciam e, no caso de possuirem lojas proprias, bancarem as operagdes
de credito ao consumidor. Trés empresas mencionaram perdas acentuadas de rentabilidade.



Com relagdo aos eleitos da laxa de cambio vigente apés o Plano Real, as empresas
polarizaram suas respostas nos aspeclos positivos com relag2o as importagbes e negativos no
que se refere as exportagdes. Quatro empresarios informaram que na realidade a atividade de
suas empresas nao havia sido afetada. Outros dois ressaltaram que o impacto foi significativo,
pois as importacoes dos concorrentes influenciaram na venda das suas empresas.

A estabilizaghio do mercado interno, por sua vez, foi avaliada como positiva por mais de
melade das empresas pesquisadas. A ampliagio do horizonte de planejamento, o aumento
dos prazos para 0s clientes, o maior grau de requerimento de agilidade na produgao, a exigén-
cia de mais produtividade e contengéio de custos e despesas com mais qualificagéo, tanto da
méao-de-obra como dos clientes e lornecedores foram os aspectos valorizados pelos empresa-
nos.

Em termos de desempenho das empresas, observou-se uma tendéncia ao crescimento
do faturamento apés 1994, Trala-se de empresas cujos produtos apesar de sofrerem a concor-
réncia das mercadorias importadas, mantém uma qualidade que Ihes garante um prego mais
elevado. Além disso, o Plano Real trouxe uma melhora na distribuicio da renda que reflete na
aquisicio de bens do vestudrio.

Um ultimo aspecto a ressaltar diz respeito ao crescimento da informalidade na industria
do vestuario apos o Plano Real. Este fato foi mencionado por varios empresarios entrevista-

dos, principalmente devide a concorréncia "desleal” que esta informalidade representa para as
industnas formalmente estabelecidas.

impactos da criacio do MERCOSUL

A importancia do MERCOSUL fol confirmada por quase todas as empresas, embora
algumas tenham efetuado algumas ressalvas quante ao seu funcionamento. De um modo
geral, sdo ressaltadas as possibilidades de ampliagio dos negécios, tanto em termos de im-
portagao, quanto de exportacio de matérias-primas € de bens finais. Duas empresas destaca-
ram as transagtes comerciais com o MERCOSUL como um primeiro passo de insergao no
comércio internacional de empresas sem experiéncia exportadora, uma vez que as exigéncias
ali sdo menores do que nos paises europeus e Estados Unidos.

Em termos de relagbes das empresas do vestuario gatchas com as dos paises do MER-
COSUL, ainda sao predominantemente comerciais, sendo que seis firmas mantém acordos de
comerclalizagiio e duas, acordos de fabricagio. Nenhuma das empresas pesquisadas possul,
ainda, alguma filial, participacéio acionaria, ou escritorio de representagao comercial nos pai-
ses do MERCOSUL.

A expectativa com relagao a evolugdo do comércio de produtos do vestuério com os
paises do MERCOSUL, Inclusive Chile, é otimista. A estimativa para 1997, por exemplo, é de
um crescimento médio em tomo de 20% nas empresas pesquisadas. Especificamente no caso
das malharias que, no Rio Grande do Sul, sdo especializadas na produgao de malhas de
invemo, o MERCOSUL néo surge como uma alternativa muito desejdvel. A coincidéncia de



dificulta a exportagao das malhas, pois a prioridade de atendimento é dada para o
interno.

2.2.4 Principais problemas e avangos
A saguir, sdo listados os principais problemas identificados na cadeia produtiva téxtil-

no do Rio Grande do Sul:

a) integracéo deficiente entre as empresas da cadeia produtiva;

b) entraves com rela¢do ao acesso as linhas de crédilo disponiveis;

¢) dificuidade na identificagdo de fommecedores capacitados;

d) caréneia de estimulos aos polos regionais de vestuario ja estabelecidos;

g) alto grau de informalidade presente na Industria do vestuano;

f) falta de uma politica para o selor laneiro frente as dificuldades impostas pelo MERCO-

SUL.

Ao mesmo tempo, constatou-se a existéncia de avangos que tém contribuido para me-
horar a situagdo competitiva da cadeia produtiva. Dentre estes, cabe destacar:

a) aumento no esforgo exportador, principalimente para os pafses do MERCOSUL;
b) crescimento nos investimentos voltados & incorporacéo de novos equipamentos;
¢c) olerta de uma maior gama de produtos, ampliando as possibilidades de sucesso co-

- mercial, -

d) ampliagao da incorporagao de inovagdes organizacionais na inddstria do |

2.3 SETOR DE AUTOPECAS NO RIO GRANDE DO SUL

A Industria automobilistica brasileira, montadoras e autopegas, vem passando por um
profundo processo de reestruturagdo, 4 semelhanga do que ocorre em oulros paises. Esse
esforco, niclado em meados dos anos 80, foi intensificado na década recente com 0 UsoO
crescente de poliicas de global sourcing e de terceirizagéo, e do langamento de camros “mun-
diais’ _

Emum contexto de alteragdes no padréo de concorréncia e de difusao do novo paradigma
tecnologico e organizacional, as transformagbes nas estratégias das matrizes das montadoras,
aladas o implementagio da abertura comercial e de um plano de estabiliza¢&o, levaram essas
empresas a revisarem suas estrategias de investimento. Essas firmas passaram a ampliar
suas plantas e construir novos sisternas produtivos, alterando, com isso, as relagtes com seus
formecedores. As montadoras aumentaram os niveis de automagao e introduziram novas pra-
licas de organizacao e gestao em seus processos produtivos.

Atendancia atval, segundo analistas internacionais da indastria automobilistica, aponta



para a constituicao de rede de fomecedores, ficando as montadoras cada vez mais voltadas
para as etapas de concepgao e desenvolvimento de novos velculos, para o planejamento e a
montagem final dos sistemas de componentes. No Brasil, duas montadoras - Volkswagen e
General Motors - estao instalando plantas, divididas em varios médulos, onde um grande fabri-
cante de autopecas fica responsdvel por toda a cadeia de fornecedores de cada médulo. As
vantagens desse movimento séo enormes. A desverticalizacio produtiva e as diversas formas
de assoclagbes entre empresas representam mecanismos capazes de garantir & empresa a
agilidade e a flexibilidade apropriadas s novas condices da demanda e da concorréncia.

A reestruluragéo das montadoras brasileiras vem sendo feita através do repasse de fa-
ses do processo produtivo para empresas fomecedoras, @ da terceirizacio de servicos de
apoio. Paralelamente & externalizagio, os fabricantes de veiculos estio procurando estabele-
cer relagtes de maior prazo e cooperativas com seus formecedores.

No setor de autopecas, a reestruturagdo vem sendo feita através de um processo de
concentragio via fusdes, joint ventures, aquisigio e fechamento de empresas. Nos ultimos
Irés anos, cerca de 70 empresas nacionais estiveram envolvidas com atividades de fustes e
incorporagdes. S6 no ano de 1996, essas atividades movimentaram cerca de US$ 2 bilhdes. A
maior parte das transages foram realizadas com empresas estrangeiras, o que contribuiu
para elevar a participagdo do capital externo no setor de aulopecas de 15%, em 1995, para
25%, no ano de 1996. As remanescentes desse processo empreendem um esforgo de reestru-
luragdo e, a exemplo das montadoras, estio realizando enxugamento do quadro hierarquico,

extemalizando atividades de apoio e produtivas, e adotando novas técnicas de organizacéo e
automagao, entre oultras.

2.3.1 Caracterizagéo do setor galicho de autopecas

O setor gaticho de autopecas é bastante diversificado, tanto em relacéo ao tipo de peca
@ componente quanto a linha de produtos, As empresas gatchas fabricam desde pequenas
pe¢as, que serao incorporadas as autopecas, até sistemas de componentes para diversos
tipos de veiculos. Embora o destaque pertenga ao setor produtor de méquinas e implementos
agricolas e ‘a fabricacéio e montagem de nibus e carrocerias, existe um niimero expressivo de
empresas voltadas para a produgéio de autopecas destinadas & velculos automotores: auto-
maoveis, dnibus e carrocerias.

A maior parte das empresas é de pequeno porte e vende sua produglio para o mercado
de reposi¢ao do segmento de velculos pesados: dnibus e caminhdes. Contudo um numero
reduzido de fabricanles de autopecas para automdveis fornece sistemas de componentes de
alto valor agregado e de elevado conteddo tecnolégico diretamente para as montadoras insta-
ladas no eixo Sdo Paulo-Minas.

Qutra caracleristica do setor gaucho de autopecas (segmento de automéveis e cami-
nhoes) & sua distancia em relagio ao selor terminal @ aos malores mercados. Isso se toma
especialmente desvantajoso a partir da crescente difusio do sistema JIT de producio e da



lendéncia do relocalizagio dos fabricantes de autopegas para regides proximas as das
montadoras, Em pesquisa realizada no ano de 1994 sobre a competitividade do setor de
aulopecas, fez-se um levantamento do nimero de empresas localizadas no eslado do Rio
Grande do Sul. Procurou-se privilegiar as emprasas fabricantes de pecas e componentes para
o0s velculos automotores, especialmente, automdévels. Foram analisadas diversas fontes de
informacdes, anudrios, cadastros e estudos sobre a indistria. A partir desses procedimentos,
obleve-se um total de 51 empresas no Rio Grande do Sul. Ressalte-se que a inclusao de
empresas fabricantes de pegas e componentes para veliculos pesados, dnibus e maquinas
agricolas deverd elevar substancialmente esse nimero.

Em que pese ao esforco despendido para obter o nimero total de empresas que fabri-
cam algum tipo de componente para o segmenio automotivo, é possivel que alguns fabrican-
1es ndo constem da lista. Porém, as empresas eventualmente excluidas devem ser aquelas
gue destinam pequena parcela de sua produgio para a inddstria automobilistica, nao constan-
do, assim, de nenhuma lista de fornecedores de autopecgas.

A malor parte das empresas gauchas de aulopecgas é de pequeno porte e de capital
nacional; fabricam pecas e componentes de menor densidade tecnoldgica, com tecnologia
difundida e destinam a maior parte de sua produgéo para o mercado de reposi¢io. Esses
fabricantes encontram-se em um estagio inicial de modemizagao, defrontando-se com varios
obstaculos: preco elevado dos equipamentos, taxa de juros interna elevada, baixa qualificagéo
da mao-de-obra, entre outros. De um modo geral, é baixo o nivel de aulomagao do setor de
autopegas gatlicho.

Um pequeno nimero de empresas sao fomecedoras diretas de montadoras e fabricam
produtos de elevado valor adicionado e contelGdo tecnologico. Esses produtores estac em
gstagio avangado de implantagéo de equipamentos automatizados e de préaticas modernas de
gestdo, bem como de adogio de estratégias de reestruturagéo que, em alguns casos, impli-
cam na Integracdo de atividades e, em outros, em desverticalizacao.

A maior parte das compra de matérias-primas, insumos e componentes, avaliada pela
amostra de empresas, é feita no préprio mercado gaticho, destacando-se a regido da Grande
Porto Alegre. O estado de Sao Paulo detém a segunda colocagao no total de compras realiza-
das pelas empresas selecionadas. A participagio das importagies é pouco significativa, em-
bara tenha aumentado nos Ultimos anos. Daestacam-se, nas importacoes, os Eslados Unidos,
Tawan e Coréia do Sul; entre os paises europeus, a ltalia e a Alemanha; e, no MERCOSUL, a
Argentina e o Urugual. Pelo lado das vendas, o principal mercado dessas empresas é o estado
gaucho, especialmente, a regiao de Caxias do Sul e os eslados pertencentes a Regifao Sul.

2.3.2 Fatores de competitividade

Nas analises sobre o setor de autopecas é usual dividi-las em dois grupos: componentes
centrais (motores, suspensdes, sistemas de freios, transmissoes e rolamentos) @ componen-
tes mais simples (estampados, artefatos de borrachas, pegas plasticas e partes glétricas),



Os produtos do primeiro grupo séo tecnologicamente sofisticados, @, como sdo compo-
nentes de seguranca, exigem gualidade e precisdao. A tendéncia atual é para o fornecimento
em sistemas e subconjuntos do fabricante diretamente para as montadoras - séo os chama-
dos fornecedores de primeiro nivel. O segundo grupo refere-se a componentes mais simples,
de menor conteudo tecnologico e processos produlivos menos complexos @ envolvem, em
geral, negociagbes entre empresas de aulopecas e fomecedores de segundo, terceiro e quar
lo niveis.

As empresas de autopegas brasileiras s&o compelitivas na producéo de pegas e compo-
nentes de ago e menos compelitivas nos produlos do segundo grupo. Os pregos desse produ-
tos séo elevados no Brasil, comparativamente a outros paises devido, principalmente, a insu-
ficiéncia de escalas produtivas.

Para os lornecedores de primeiro nivel, um dos principais fatores de competitividade é o
natureza das relagdes que os fabricantes de autopecas eslabelecem com o setor montador ao
qual estao ligados. Destacam-se, ainda, o sistema e os prazos de entrega dos pedidos, a
qualidade, a estrutura de custos e a tecnologia. S#o esses latores que, funcionando de forma
adequada, garantem o relacionamenio cooperalivo entre as empresas. No caso dos oulros
produtos, a concorréncia é acirrada e as empresas concorrem basicamente em pre¢os. Conlu-
do, em que pese a impontincia da forma de relacionamento, em um contexto de crescente
desverticalizagio das montadoras, as a¢des empresariais continuam baseadas em falores
conveancionais de competitividade: prego, qualidade e prazos de entrega.

No mercado de reposi¢o, empresas que comercializam produtos originais contam com
a sua marca como o principal fator responsével pelo sucesso competitivo. Ja para as demais,
O preco assume o papel eslralégico, seguido da qualidade e da forma de pagamento. Vém
ganhando destaque, nos anos recentes, a assisténcia e o atendimento das necessidades dos
clientes, conhecidos como servigos pés-venda.

No processo de reestruturagéio das plantas, os fomecedores de primeiro nivel da cadeia
de suprimentos da indlstria automobilistica implementaram programas de ajuste que, para
algumas empresas iImplicaram integragéo de alividades produtivas e, para outras, fusbes e
aquisicbes. Essas firmas procuram imprimir um novo perfil as relagdes com seus clientes e
fornecedores mas, os resultados ainda estdo distantes das relagbes estaveis, fundadas na
conflanga mdtua, tal como defendido pelos proponentes do modelo de producio enxuta.

Em termos de capacitago tecnoldgica e produtiva, houve um esforco na primeira meta.
de dos anos 90, no sentido de incorporar hovos equipamentos de base microeletrénica e novas
pralicas de gestao, especialmente por parte das empresas de médio e grande porte.

2.3.3 Impactos da abertura de mercado e do plano de estabilizagdo

A pesquisa atual procura atualizar as informagbes obtidas na pesquisa realizada em
1994, a partir de urma amostra intencional e qualitativa de empresas que realizaram um amplc
esforgo de reestruturagio. Essa amostra é composta de firmas que destinam sua producic



para as montadoras e firmas que vendem no mercado de reposigao. O objetivo € avaliar o
impacto da abertura comercial e do plano de estabilizagio sobre as atividades dos fabricantes
de aulopecas e, ainda, verificar de que maneira a intensiticag&o do coméreio com os paises do
MERCOSUL prejudicou ou beneficlou essas empresas. Procuram-se, também, avaliar os pos-
siveis efeitos que poderdo advir da construgio de uma planta da General Motors no Rio Gran-
de do Sul, tanto sobre firmas de autopecas j& fornecedores de montadoras, quanto sobre
~ fabricantes que vendem atualmente no mercado de reposicao.

A pesquisa foi realizada por meio de um questionario que procurou avaliar o desempe-
nho das empresas de forma a detectar as respostas das mesmas as alteragdes no ambiente
acondmico. Foram selecionadas cinco empresas a partir de dois critérios: tipo de produto @
principal destino da produgdo. Duas séo de grande porte e Irés séo de tamanho médio, Entre
~ aquelas, uma fornece sistemas para montadoras de automoveis e a outra vende pegas e com-

ponentes - anéis de pistdo, eixos diferenciais, entre outros produtos -, tanto para montadoras
guanto para o mercado de reposicao. Duas destinam toda a produgao - pegas e componentes
para freios e autofalantes - para o mercado de reposi¢ao. A Ultima vende pegas e componen-
tes de borracha para montadoras de énibus e para automdéveis no mercado de reposi¢io. Duas
empresas, apesar de destinarem grande parte de sua produgio ao velfculo automotor, fabri-
cam peg¢as & componentes para outros usos.

Na primeira metade dos anos 90, essas firmas implementaram um amplo programa de
reestruturacio que incluiu profundos cortes nos gastos @ modernizagéo e ampliagéo das plan-
tas. A abertura do mercado, permitiu a elas, adquirir equipamentos para modemizar a linha de
producdo, nao so devido ao menor prego do equipamento importado, como também pela nao
disponibilidade do equipamento necessario no mercado Interno. Uma empresa ampliou a pro-
dugho e outra realizou investimentos na constru¢ao de uma nova plania e no langamento de
um produto novo. Além disso, trés adotam a reforma de equipamentos. Esse tipo de investi-
mento & muito utilizado por firmas de pequeno porte @m razao dos elevados cuslos das maqui-
nas automatizadas.

A analise dos indicadores econdmicos evidencia o bom desempenho das empresas se-
lacionadas no periodo 1990-96. As montadoras aumentaram tantc a compra de equipamen-
los, quanto de insumos e componentes do mercado externo. O emprego, no entanto, diminuiu,
a semelhanga do que vem ocorrendo em outros setores industriais. A excegéo fica por conta
de uma empresa que construiu uma fabrica nova, langando um produto novo e, com isso,
diversificando sua produgao.

O processo de reestruturagéo vem acarretando a racionalizagao da produgao. A maior
parte das firmas reduziu o numero de produtos fabricados, com o objetivo de concentrar esfor-
cos técnicos na melhoria dos produtos principais. Nesse esforgo de ajuste, as empresas de
grande e meédio porte utilizam-se de instrumentos de incentivos oferecidos pelo governo esta-
dual - Fundopen, Fundopecas e Prin, citados por trés entrevistados.

Na busca da melhoria da capacidade produtiva, 4 empresas entrevistadas aumentaram



os gastos com treinamento dos funciondrios, refletindo a necessidade de mao-de-obra qualifi-
cada, para operar 0s novos equipamentos e para viabilizar a implantagéo das novas praticas
gerenciais, incluidas no programa de Controle da Qualidade Total,

Quanto as despesas com P&D, cs gastos foram mais elevados para as firmas cujo pro-
duto tem menor valor agregado e cuja tecnologia e copiada.

A maior parte das empresas reduziu 0 numero de produtos fabricados, com o objetivo de
concentrar nos produtos principais e melhorar 0s ja existentes. Uma delas langou um produto
totalmente novo.

A realizagio de gastos com comercializacgio depende do tipo de produto e do mercado
em que a empresa atua. As firmas que vendem principalmente para o mercado de reposicac
aumentaram baslante seus gastos com esse quesito. Apenas uma passou a comercializas
produtos importados como forma de ampliar seus canais de distribuicdo, formando uma joint
venture com uma empresa do MERCOSUL.

De um modo geral, a abertura do mercado trouxe para as empresas do setor de autopegas
gaucho a possibilidade de aumentar a compra de matéria-prima e componentes de outros
palses, que apresentam menor pre¢o e/ou melhor qualidade. Por outro lado, essa aberturs
significou um acirramento da concorréncia, forgando essas empresas a implementarem um
amplo esfor¢o de reestruluracéo. Esse esforgo vem sendo feito através da racionalizacéo do
processo produtivo, com o enxugamento do quadro hierdarquico, redugéo do nimero de empre
gados, terceirizacéo de servigos de apoio e desverticalizagéo produtiva, esta, porém, de pouco
significado.

O plano de estabilizagdo econdmica teve repercussdes positivas para todas as empre
sas entrevistadas ao pemnilir o planejamento estratégico. Apés a implantag@o do Plano Real
os fabricantes de autopegas aumentaram a producéo e o faluramento, especlalmente, as ven
das no mercado intemo.

A manutencio da taxa de juros em patamares elevados teve pouco impacto sobre o
atividades das empresas selecionadas, porque a maioria delas utiliza recursos proprios para
realizagao de investimentos, néo recorrendo, dessa forma, ao sistema financeiro. Apenas un
entravistado afirmou que as altas taxas de juros afetaram a lucratividade da empresa.

A taxa de cambio, por sua vez, teve uma influéncia positiva pelo lado das importagoes
visto que as empresas puderam ampliar a compra de matérias-primas e componentes do exte
rior. Por outro lado, as exportagGes nao foram muito afetadas, tendo em vista o pequeno pe:
centual de vendas para o exterior realizadas por essas empresas.

De um modo geral, a criagdo do MERCOSUL é vista como favoravel e sinaliza para un
aumento de vendas, embora as empresas selecionadas destinem um percentual relativamen!.:
baixo de suas vendas para esse mercado. OQutro ponto destacado nas entrevistas é a facilic~
de, criada pela assinatura do acordo entre os paises do Cone Sul, para 0 estabelecimento ¢
acordos de comercializagio e de fabricagio com vistas a complementacéio da producao, Du:i-
empresas consultadas possuem participagéio acionaria em empresas argentina e uruguai:



|
|

Todas elas possuem escritério de representagéo comercial em paises do MERCOSUL.

2.3.4 Efeitos da vinda da General Motors para o Rio Grande do Sul

A implantacio da General Motors terd impactos para qualtro das empresas entrevista-
das, que pretendem entrar na cadeia de suprimentos da montadora. Alguns entrevistados
afirmaram que nao ha interesse, por parte da empresa, em ser fornecedores direlos de
montadoras, devido as dificuldades de se negociar com essas grandes corporagbes e a de-
pendéncla que esse tipo de relagio implica para as empresas de autopegas. Algumas ja se
gncontram capacitadas para atender s exigéncias das montadoras. Outras estao procurando
se capacitar, implantando préticas modernas de gest&o, atualizando as maquinas e equipa-
mentos e se adequando as normas da 1SO 9000, Contudo, isso é apenas um dos passos
necessdrios para ¢ credenciamento junto & montadora, que exige a certificagao QS 9000,
ainda mais restritiva do que a 1SO 9000.

A negociacao com a General Motors e a realizagfio de outros investimentos de grande
vulto previstos para o Rio Grande do Sul néo tiveram, ainda, impacto sobre as empresas de
autopecas. No entanto, um entrevistado afirmou que vem crescendo o numero de consulias
para a realizagdo de orcamentos. Todos os entrevistados acreditam que havera impaclos posi-
tives no futuro. Um representante de uma grande empresa destacou que havera um aumento
do custo da mao-de-obra do setor.

2.3.5 Principais problemas e avangos

A sequir, sao listados os principais problemas apontados pelos fabricantes de aulopegas
do Rio Grande do Sul na pesquisa de campo realizada no ano de 1994:

a) insuficiente integracao entre empresas;

b) baixa capacitacao tecnolégica em processos e produlos;

¢) reduzido uso de novas lécnicas organizacionals;

d) balxa qualificacao da mao-de-obra;

@) problamas com a qualidade das matérias-primas, especialmente borracha; e

f] desconhecimento das normas internacionais de novos requisitos da concorréncia in-
lernacional,

Esses problemas persistem para a maioria dos fabricantes de aulopegas, notadamente
os de pequeno porte. Contude, alguns avancos foram observados entre as empresas da amostra.
Houve um consideravel esforgo para melhorar a capacitagao tecnologica tanto em processos
quanto em produlos, através da compra de equipamentos automatizados e de treinamento de
pessoal. A tecnologia de produto, para essas empresas, é fomecida pele socio estrangeiro ou,
antan, esta disponivel no mercado, ndo exigindo, assim, a realizacio de yullosos Investimen-
los para a sua atualizacdo. A utilizac@o de novas técnicas de gesido e organizagao da produ-
cao vem se dilundindo entre as empresas a partir de adaptagées ao ambiente econdmico e as

necessidacdes de cada uma.



O problema da baixa qualidade da matéria-prima vem sendo resolvido através do au-
mento das importagdes, bem como do melhor relacionamento com os fomecedores, os quais
conseguiram melhorias substanciais nesses produtos. Contudo, persistem como pontos vulne-
raveis a insuficiente integraciio entre as empresas e a baixa qualificagéio da méio-de-obra, que
vem exigindo pesados investimentos em treinamento e requalificacio dos trabalhadores.

2.4 A CADEIA PRODUTIVA PETROQUIMICA-PLASTICOS
DO RIO GRANDE DO SUL

A pesquisa de campo™ levada a eleito em 1995 procurou levantar a situacao das empre-
sas analisadas do ponto de vista de sua competitividade, através dos seus principais fatores,
quais sejam, desempenho, capacitagfio e estralégias empresariais. Na pesquisa mais recente,
além da alualizagio dos resultados obtidos anteriormente, o objetivo principal foi o de avaliar
as estralégias adotadas pelas empresas face a modificagio de algumas variavels, tais como
as alteragcbes macroecondmicas ligadas ao processo de abertura do mercado, a posicio com-
petitiva das empresas gadchas, vis-a-vis a criagcdo do MERCOSUL e, finaimente, os efeilos
esperados pela implantagio dos novos capitais nos praximos anos. Nesse contexto buscou-se
avaliar a reagao das empresas em lermos de sua integragdo regional, de investimentos em
tecnologia e formagdo de recursos humanos, e de novas formas de comercializacao e de
associagao com oulros capitais.

Este estudo parte da hipotese de que a competitividade do conjunto das atividades da
cadeia produtiva petroquimica-plasticos depende de uma relacéo duradoura e interativa entre
0s produtores de insumos petroguimicos, de transformadores de plasticos e o mercado consu-
midor. Além dessa relacao dindmica, cada uma das inddstrias abordadas - petroquimica e
plasticos - tem suas proprias determinantes mais ou menos dependentes dessa interacao.

Supdem-se que, no caso da petroquimica, a associagiio com outros capitais, a integra-
¢ao vertical, a busca de diversificagdo da segunda geragdo e a descomolidizagdo dos produtos
séo estratégias que podem levar a melhorar a posigao competitiva dessas empresas. Tal estra-
tégia pressupde, naturalmente, a ampliagédo dos investimentos em P&D e na formagéo de
recursos humanos e nao, simplesmente, a diminui¢éo dos custos, via racionalizagio da produ-
¢ao e redugio de pessoal,

Ja, no caso dos plasticos, o preco da matéria-prima e a proximidade com os clientes €
condicio necessana, em particular para as injetoras, enquanto que no caso das extrusoras, ©
principal fator reside na reducfio dos custos nas suas mais diversas formas.

Considerando esses pressupostos, serdo analisados os resultados da pesquisa, tendo
como pano de fundo uma descri¢ao suscinta das industrias petroquimica e de plasticos, com

* O presente relaténio e5td baseado na pesquisa de campo eletunda em 1565 junilo A3 ompresas petroquimicas o de pistcos
do RS, cujos resultndos foram publcados pefa FEE (CASTILHOS, 1096), bom como numa sualizacho da referida pesquisa
execuinda om 1097



énlase aos aspectos decorrentes de suas diferengas vis-a-vis outros estados brasileiros.

2.4.1 Descricio da cadeia produtiva petroquimica-plasticos do Estado

A Industria Petroquimica

O periodo em que se deu a conclusdo do pélo Petroquimico de Triunfo (1881/1982)
determinou algumas diferengas com relagio aos outros dais pélos petroquimicos brasileiros
implantados anteriormente (Sdo Paulo e Bahia). Uma dessas diferencas refere-se ao menor
rmero de plantas industriais de || Geragdo e uma menor diversificagao da produgéo de resi-
nas termopldsticas. Sequndo informacgbes relativas a 1990, o polo de Sac Paulo possuia 10
plantas e produzia praticamente todas as principais resinas termoplasticas, exceto PC, e o polo
da Bahia possula 5 plantas e n&o produzia apenas PS, enquanto que, em Triunfo, havia ape-
nas 4 plantas industriais, concentradas em PEBD, PEAD e PP.

Atualmente, o Rio Grande do Sul contribui com quase 20% da producao de materias-
primas petroquimicas no Brasil, cuja capacidade total coloca-se em tomo de 4.000 mil tonela-
das de matérias-primas bdsicas e cerca de 2500 toneladas de insumos de |l Geragao. P
impontante ressaltar que essa situacéo esta sujeita a mudangas, ainda no curto prazo, visto
que o setor atravessa uma fase de transicio como resultado do processo de privalizacao
niciado em 1992, A composicao aclondria da petroquimica do Estado, no ano de 1996, encon-
lra-se resumida quadro 2,

QUADRO 2
COMPOSICAD ACIONARIA ATUAL DAS EMPRESAS DO POLO PETROQUIMICA DE TRIUNFO

EMPRESAS ACIONISTAS

COPESUL Ipiranga Petroquimica S.A., OPP Petroguimica S.A., Petrobrds Quimica S.A.,
OPP Paolietilenos S.A, Empetro S.A., Econdmico Empreendimentos S.A, Outros (28%)
opp lusdo PPH e Policlefinas, grupo Odebrecht
POLISUL Ipiranga, Hoescht, Engepac
TRIUNFO Petroguisa, Dow Chemical, Petropac
PETROFLEX Copena, Suzano, Unipar e Petrus, Previ
NITRIFLEX Grupo ITAP

Fonte dos dadoes brutos: Pesquisa de Campo
"Geragho, abril/95, 11-26, pesquisa

Em termos de produtos, a indastria petroquimica do Estado produz fundamentalmente
commodities, embora ja se manifestem algumas tendéncias no sentido de diversificar a oferta
em direcao a novas grades e ao desenvolvimento de produtos mais adequados as
especificidades da demanda. Esta mudancga requer, entre outros atributos, a utilizacao de aditivos
importadoes ou produzidos em outros estados, o que ja é efetuado por algumas empresas de
Trunlo. Afora isso, a maior parte dos insumos utilizados séo provenientes, seja da Copesul, no
caso da |l Geragao, seja da refinaria Alberto Pasqualini, no caso da Copesul. A producao de
lermoplasticos é quase que totdlmente suprida pela central gatcha de matérias-primas, ao
conlidrio dos elastbmeros que utilizam Insumos de outros polos.



A industria de plasticos

Até 1985, o Rio Grande do Sul ocupava a quarta posi¢do como produtor de plasticos,
com uma participagio um pouco inferior a 5% do Valor da Transformagéo Industrial nacional,
segundo dados dos Censos Industriais ( IBGE, 1980 1985). Essa situagado pouco se alterou na
Gltima década, conforme pode-se concluir das informagdes relativas & variagao da participacao
da produgao de plastico no PIB industrial gatcho, entre 1991 e 1995 (FEE, Nucleo de Contas
Regionais).

Segundo o SINPERGS (Sindicato das Indistrias de Plasticos do RGS), o setor registra-
va, em 1997, 461 empresas associadas, ocupando cerca de 20.000 empregados™. Neste un-
verso, predominam as micro e pequenas empresas de capital nacional, sendo que poucas sao
ligadas a grupos econdmicos, o que explica, em parte, sua menor produtividade média com
relagiio, por exemplo, as empresas situadas em Séo Paulo. Neste dltimo, observa-se um maior
nimero de unidades de médio e grande portes, sendo que entre as empresas lideres, a maio-
ria pertence a grupos, alguns, inclusive, ligados & petroguimica.

Considerando-se que o processo de manufatura de plasticos pode, simplificadamente,
ser dividido em: extruséo, Inje¢do e sopro, é importante destacar que, no Rio Grande do Sul, a
atividade de extrusao registra o maior nimero de empresas. Deste conjunto, o segmento de
extrusdo flexivel, que inclui embalagens flexiveis, bobinas técnicas, sacos e sacolas, filme
termoretractil, lonas plasticas para agricultura e construgéo civil, filmes aditivados para estufas
e silos plasticos, é o0 mais significativo. Essa predominéncia deve-se principalmente ao fato de
que esse lipo de processo requer uma tecnologia relativamente simples e amplamente conhe-
cida, encontrando-se maquinas com diversas capacidades de produgéo, o que propicia o fun-
cionamento de um grande numero de pequenas € micros empresas.

Em segundo lugar, situam-se as empresas injetoras que concentram-se na regiao Nor-
deste do Estado, e produzem, fundamentalmente, embalagens sélidas e conlainers para uso
comercial e industrial, pecas técnicas e semi-acabados para uso industrial, embalagens e uten-
silios para uso doméstico, além de fibras, mdveis e perfis.

O segmento de extrusio rigida coloca-se em terceiro lugar, produzindo, principaimente,
perfis, tubos, conexdes, chapas, janelas, etc, para a construgao civil, além de embalagens do
tipo frascos e potes, garrafas e tampas.

Além dos segmentos citados, é importante destacar a atividade de sopro ,cuja participa-
¢éo no Estado, embora pequena, lende a crescer @ cujos produtos principais sao as embala-
gens para liquidos. Destaca-se ainda a reciclagem de plasticos, um novo nicho de investimen-

tos, que vem se desenvolvendo de uma forma acelerada em decorréncia das novas tendénci-
as mundiais anti-poluicéo.

# Observe-so que 0 nOmMero de associadas no SINPERGS, em 1003, era de 463 empresas a5 Guals rejistravam cerca de 30.000
empregados. Estes ndrnecos j4 podem anlecipar a redugio do pessoal ocupado nesse periodo, confirmada pelos resultados
da pesquisa de campo. Aldm disso, ¢ Importante ressaltar quo existem cerca de 100 empresas, representadas também na
pesquisa do campo, situndas no Nordeste Gadeho o vinculadas apenas ao Sindicato doquela reglao, o que eleva o numerc
universo de unidades pars cerca de 600,



COSUL, pouco afetam a estratégia do setor.

As empresas exirusoras, pelo tipo de bem que as caracteriza, nao sao particularmente
ameacadas pela abertura do mercado brasileiro. Pelo contrario, a possibilidade de importar
mercadorias pode constituir-se em uma alternativa para o abastecimento de matérias-primas.

As empresas entrevistadas revelaram que a compra de equipamentos foi efetuada com
0 intuito de ampliar a produgao, nao havendo, portanto, uma preocupacao maior em moderni-
zar a producao. Apesar disso, houve uma preocupacao com treinamento de mao-de-obra, bem
como com o langamento de novos produtos e com a comercializagao. Além disso, cabe assina-
lar o empenho em efetuar acordos de comercializagao com empresas da mesma regiao.

No caso das injetoras, ja referidas como sendo as mais dindmicas do setor, a aquisicao
de novos equipamentos, em sua maioria, destinou-se a ampliar e modernizar a produgéao,
sendo que uma das entrevistadas considerava que iria mudar radicalmente a linha de produ-
¢ao. No que se refere ao treinamento da mao-de-obra e as despesas com P&D, apenas uma
empresa entrevistada declarou que nao havia ampliado esses gastos, sendo que algumas
declararam havé-los aumentado muito. Além disso, a maioria também preocupou-se em lan-
car novos produtos e melhorar as praticas de comercializacao. Outrossim, manifestou-se, tam-
bem, a tendéncia no sentido da busca de acordos de comercializagao e, em um dos casos, de
cooperagao tecnologica.

No caso das extrusoras, as questoes relativas a taxa de juros e a taxa de cAmbio pouco
aletaram seu desempenho, uma vez que essas empresas pouco exportam e que trabalham,
em geral, com capital proprio.

As injetoras, por sua vez, consideram que a elevagéo da taxa de juros afetou negativa-
mente o faturamento da empresa, em fung@o do aumento dos custos financeiros e da redugao
das vendas. Quanto a taxa de cambio, apenas uma considerou que a entrada de produtos
importados ameagou sua posigao no mercado interno. Quanto & estabilizagao do mercado
domestico, seus efeitos nao foram considerados excepcionais.

Os principais fornecedores da industria de plasticos do RS sao as empresas do Pélo
Petroquimico de Triunfo, porém, vale ressaltar que a participacao de fornecedores do estado
de Sao Paulo (poliamida, baquelite, poliestireno, nylon, pve e tpu) é bastante significativa. Além
disso, a maior parte das empresas de menor porte nao se abastece diretamente com as em-
presas do polo, mas através de intermediarios, encarecendo o custo de produgao das empre-
sas. Observe-se que o peso da matéria-prima sobre o custo total nunca & inferior a 25%, sendo
que em alguns casos chega a 50%.

Quanto aos clientes das industrias de plasticos, no caso das extrusoras, estes estiao, em
geral, situados na mesma regiao, uma vez que seus produtos mais significativos sao filmes
plasticos para embalagens, fornecidos principalmente para o comércio. No ¢aso das injetoras,
produtoras de pegas técnicas, a relacdo com o cliente é muito importante. Os principais com-

pradores sao fabricantes de bebidas, de material de transporte, industria de calcados e outras
inddstrias, na sua maioria situadas no Rio Grande do Sul.



Uma das expectativas com relagéo a implantagio da GM, no Rio Grande do Sul, era de
seus elsitos Indiretos, entre outros, sobre as industrias de plasticos. Entretanto, entre as em-
presas consultadas, apesar de constarem empresas lideres, a opinido é de que consideram-se
papazes para alender as exigéncias daquela empresa como fomecedores, mas de que nao
participaréo desse mercado,

Quanto a opinido das empresas sobre politicas publicas e instituigbes de apolo, a grande
maioria declarou desconhecer os servigos oferecidos pela CIENTEC e pelas Universidades,
bem como os incentivos oferecidos pelo PRIN, Além disso, o SESI e o SEBRAE séo citados
por algumas como ineficientes, sendo que a ulilizag@o desses servigos @ muito pequena, exce-
¢do feita ao SENAI, ao SESI, FUNDOPEM/PROPLAST. Finalmente, vale arrolar as principais
dificuldades citadas pelas empresas, em ordem decrescente, quals sejam: qualidade e prego

da matéria-prima e falta de qualificagao gerencial.

2.4.4 Principais problemas e avangos

As questdes consideradas como limitantes & competitividade dos fabricantes de insumos
petroquimicos e de produtos de plasticos, bem como ao conjunto da cadela produtiva, segun-
do a pesquisa de campo, realizada em 1995, s@o arroladas a seguir:

a) Na cadeia produtiva petroquimica-plasticos:

. fraca Integracéo da cadeia produtiva.

b) Na industria petroguimica:

- reduzido porte empresarial;

- reduzido consumo regional de insumos petroquimicos devido & pequena dimenséo da
Il geragao e instabilidade na compra dos insumos;

. insuficientes esforgos em P&D e no treinamento de pessoal;

- Inexisténcias de plantas flexiveis; @

- Insuficiente diversificacao do Pdlo Petroquimico de Triunfo.

c) Na industria de plasticos:

- fraco langamento de novos produtos e avancada idade dos equipamentos;

- inadequacédo da mao-de-obra as exigéncias de reestruturagio da produgao;

- insuficiente atualizacao administrativa e organizacional; e

- fraca integragao com usuarios.

Muitas das questOes apontadas na ocasido persistiram, conforme mostram os resulta-
dos da pesquisa efetuada em 1997. Entretanto, observou-se a tentativa @ mesmo a solugao de
alguns problemas, por parte das empresas da amostra, consideradas lideres dos setores.

De uma lorma geral, permaneceu a fraca integragao entre os elos da cadeia, agravadas
nelo menor comprometimento acionario da PETROBRAS com as empresas de |l Geragéo. Por
outro lado, houve uma primeira tentativa, por parte da COPESUL, de associar-se com capital
argentino, reforgando seu capital e investindo na diversificagao do pélo de Tnunfo, Também as
prop - stas de ampliagdo apontam para a criagao de plantas flexivels, mais adaptadas as osci-



lacGes do comércio internacional de commodities. Persiste, entretanto, a insuficiente preocu-
pacao com P&D e com a formagéo de recurses humanos, concomitantemente a demissao de
pessoal, podendo comprometer a competitividade futura do segmento.

No caso dos plasticos, a integragéo com os usuérios, em particular com aqueles clientes
mais dindmicos, continua sendo uma questao néo resolvida, sendo que o dificil acesso das

empresas de menor porte & compra de matérias-primas permanece como um fator de eleva-
¢ao dos cuslos.

3 PRINCIPAIS ESTRATEGIAS ADOTADAS PELAS
EMPRESAS DOS SETORES SELECIONADOS

Dada a importancia das estratégias adotadas pelas empresas para seus resultados no
futuro, o que tem side amplamente reconhecido na literatura recente sobre reesiruturagio
industrial, considerou-se seu conhecimento fundamental para uma avaliagdo das possiveis
modificagBes na estrutura da inddstria gaucha.

Considerando-se estratégia empresarial “tanto o planejamento e as a¢oes da firma, quanto
a escolha dos produtes e da tecnologia, a organizagio da produgao, a forma de comercializa-
¢ao e marketing, organicamente integrados, objetivando uma vantagem em determinado mer-
cado consumidor” (Scherer, 1994), detecta-se uma grande diversidade de agdes entre as em-
presas e também entre os setores. Como uma tentativa de sistemaltizar as estratégias das
empresas gadchas, identificou-se dois tipos dominantes para o comportamentio das empresas
da indUstria do Rio Grande do Sul. Nessa sistematizagéo, contemplam-se as especificidades
da estrutura da inddstria gadcha, onde é reduzida a presenga de empresas cuja propriedade
do capital é estrangeira, predominando empresas de menor porte cujas atividades caracten-
zam-se por menores requisitos tecnoldgicos. Ademais, procurou-se uma classilicagao geral
que permitisse abranger setores que possuem fatores de competitividade diferenciados, pos-
suindo, portanto, motivagdes estratégicas distintas.

No primeiro tipo, a estratégia tecnoldgica é importante como parte da estratégia global,
embora, no caso do Rio Grande do Sul, a empresa néo seja pioneira em termos tecnolbgicos,
mas, de uma forma geral, siga a trajetdria tragada pelas empresas lideres. Nesse sentido, as
empresas que adotam essa estratégia, em sua maioria, ingressaram na onda de inovagoes
tardiamente, quando se compara com as empresas lideres nacionais ou mundiais, Seu nivel
de informacao técnica e sua capacitacao Ihes conferem condi¢tes favoraveis para incorporar
tanto inovagdes de produto quanto de processo.

A empresa que adola essa estratégia busca a redugéo de custos, a partir da Incorpora-
gao de novos equipamentos @ da adogao de novas praticas gerenciais, promovendo,
concomitantemente, esforcos em comercializagio e marketing, viabilizadores de uma maior
agregagao de valor a parlir da diferenciagéo do produto. Este grupo de empresas toma como
referéncia padrdes internacionais de concorréncia e, de.uma forma geral, a conquista de fatias




srescentes do marcado extemo constitul elemento importante em sua estratégia de comercia-
lzagdo, Neste caso, a empresa possui recursos, habilidades e conhecimento anteriormente
scumulados, sobre os quais poderd se apoiar para melhorar sua posigio competitiva. Essa
stégia pode ser considerada “ofensiva”™ no Estado, mesmo diferindo do comportamento
adotid 'pelasmnprem lideres mundiais.

Gamundo tipo de estratégia que pode ser identificado entre as empresas gauchas é
“adotado pelas lirmas que visam manter sua participagao no mercado, principalmente, a partir
da adogho de novas praticas gerenciais. A empresa promove ajustes defensivos cortando
nessodl e, muitas vezes, inveslimentos, podendo regredir em termos tecnolégicos, Assim, a
relevéncia dada a tecnologia é menor do que para as empresas que integram o primeiro grupo
0 comportamento da empresa esta diretamente determinado pela agressividade com que os
mmpalédnms atuam sobre seu mercado. A incorporacéo de novos equipamentos ocorre, em
p'_amlu parte, para solucionar alguns gargalos no processo de fabricagao As empresas privile-
gam a reducio de precos, em detrimento das agdes voltadas a diferenciagéo de seu produto
1o mercado™.

A reestruturacao industrial, decorrente das duas estralégias mencionadas acima, ocasi-
onou aumentos significativos na produtividade da méao-de-obra, ja a partir dos primeiros anos
ta década de 90, Todavia, os problemas enfrentados por algumas empresas (principaimente
as que adotam o0 segundo lipo de estratégia), a partir da abertura comercial, mostraram que a
reestruturac@o ocorrida fol insuficiente para alcangar os niveis de eficiéncia produtiva e atuali-
zacho tecnologica exigidos, para fazer frente & concorréncia de produtos importados.

De um modo geral, pode-se dizer que, em decorréncia da liberalizacdo comercial, as
empresas precisaram fazer um novo ajustamento nos niveis de produgéo e redefinir sua forma
~ de atuagio. Considerando-se as empresas abrangidas pelas entrevistas, procurou-se distin-

guir enfre as que acotaram a estratégia 1, buscando, assim, melhorar sua condig@o competiti-
va, & as que reagiram de uma forma defensiva, chegando, em alguns casos a perder posicio
no mercado.

Fara ilustrar a tipificac@o proposta, as 44 empresas selecionadas foram agrupadas se-
gundo as duas estrategias acima descritas, No primeiro caso enquadram-se as trés empresas
petroquimicas, duas de plasticos, cinco de 1éxteis, quatro de vestudrio, uma de malharia, qua-
tro de mobiliario, uma de celulose, uma de papel e papeldo, irés de artefatos de papel e pape-
lac, uma de maquinas-ferramentas e quatro de aulopegas, totalizando 29 empresas. Dentro da
segunda estratégia, encontram-se trés de plasticos, uma de téxtil, cinco de vestuédrio, duas de
malharias, uma de celulose, uma de artefatos de papel e papel&o, uma de maquinas-ferramen-
las & uma de autopecas, somando 15 empresas.

" Ciotia nesta proposta de Upificagdo das estratégias adotadas pelas empresas gadchas uma lerceira altemativa, Esta Incluira
;:;..Lu,m-:r«mausuue encontram-se efelivmmente ameacudas e cujas chanoes de manter sua posicdo No mercado sio muito
incundas, Entretanto, a4 0mostra selecionou apenas as empresas ideres de cada um dos sagmentos enfocados, Uma ve2 que

ok vtvo desta pesquisa efa 0 de analisar as perspectivas abertas pam niguns selores industriais nm.u:halpnnlriin projecio
I i 0slrafdgyias adotadas pelas entrevistadas,
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{ INTRODUGAO

0 complexo produtor de celulose, papel e artefatos, lanto em dmbito mundial como naci-
passou por um processo marcante de inovagdo tecnologica, passando de indastrias tra-
dicionais, quase artesanais, a indastrias modemas, dindmicas e automalizadas.

| A metamorfose produliva teve sua base nos avangos lecnologicos relativos as atividades
florestals e estendeu-se até o processo de produgdo, ao produto e ao estilo de gerencliamento.

Os investimentos efeluados pelo complexo de celulose @ papel envolvem também a
- preservagio do meio ambiente. Na fase florestal, procura-se entremear florestas destinadas a

formecer matéria-prima para a inddstria com matas nativas, preservando-se essas Gltimas e,
até mesmo, ampliando-as. Na etapa de producao, introduzem-se os denominados sistemas
fachados, que operam sem contato com o ar, evitando emanactes gasosas. Para a purificacdo
dos efluentes liquidos sa@o instalados filtros especiais e estacbes de tratamento.

"Hoje, pode-se dizer que os grandes e modemos projetos produtores de celulose e papel
sdo praticamente “limpos™ a custa da adogao dessas medidas. O problema de agressfio ao
meio ambiente é, atualmente, mais critico nas pequenas e antigas unidades fabricantes de
calulose e papel existentes no interior do Pais” (Desenvolvimento, Consulloria e Planejamento
Lida., 1890, p.B0).

Outro fato importante a destacar relaciona-se com o desenvolvimento da pesquisa pura
¢ aplicada, tanto no que se refere a area florestal como ao processo de produgéo.

A pesquisa florestal propiciou a selegio, criagho de variedades hibridas e produgéo de
clones de eucaliptos que permitiram a formacao de florestas perfeilamente adaptadas ao solo
e cima brasileiros, homogéneas, e com alta densidade em fibras. A pesquisa voltada ao pro-
cesso produtivo resolveu inimeros problemas referentes a producéo de celulose de fibra cunta,
problemas esses que, em escala industrial, estavam pendentes de solugéo nos centros desen-
volvidos.

A industria de celulose brasileira tem, atualmente, nivel internacional, apresentando to-
dos os requisitos que sao exigidos de uma indistria modema e ostentando a posicéo de lide-
ranga quanto a exportacéo de celulose de fibra curta, ao mesmo tempo que ocupa © oitavo
lwgar no ranking mundial dos produtores desse produto.

Os produtos das indastrias nacionais de papel, papeldo e artefalos sfio equiparados aos
mehores produzidos no mercado internacional. A produc@o destinada ao mercado extemo &
claborada por plantas de grande escala, tecnologicamente atualizadas. Acrescente-se que,

em 15492, o Brasil ocupava o 117 lugar na produgéo mundial de papel e papelao.

Considerando-se agora o Rio Grande do Sul, verifica-se - através dos dados coletados
em antrevistas efeluadas em sete empresas pertencentes as industrias de celulose, papel,

papclao e artefatos de papel e papeldo - a existéncia de vantagens e problemas comuns as
ompresas gauchas e as demais organizagbes nacionais, assim como de algumas especificidades

nropras as unidades Industnais que operam no Estado.




Da problematica comum as empresas nacionals desse complexo, podem ser destaca:
das as vantagens estaticas e dinamicas intrinsecas a atividade florestal. As vantagens eslath
cas dizem respeito ao solo e clima encontrados em diversos pontos da geografia nacional, g
permitiram desenvolver florestas de folhosas e pinus, as quais ficam prontas para o corle er
um prazo equivalenta a 1/4 ou 1/5 do necessario nos paises que lideram essa indistria en
ambito interacional. Assim, enquanto no Brasil as folhosas e pinus atingem a estatura ideal
em, respectivamente, 7 e 10 anos, nos paises lideres o tempo necessario para atingir essa
ideal val de 30 a 40 anos.

As vantagens dinamicas decorrem dos esforgos aplicados em pesquisa florestal no Pais
- com verbas a fundo perdido do Estado e pesquisas realizadas por instituigbes publicas em
conjunto com o setor privado, que possibilitaram as organizagdes nacionais desenvolver
dominar, como em nenhum outro pais, a tecnologla da criag@o de florestas de folhosas e de
pinus.

Tais vantagens permitem a exploracao de florestas criadas e renovadas pericdicamenta,
diminuindo sensiveimente o custo da matéria-prima e aumentando sua disponibilidade, justa-
mente o inverso do que vem ocorrendo nos palses lideres dessa Industria.

Assim como ocorre com as grandes empresas em nivel nacional, também as maiores.
plantas industriais, no Rio Grande do Sul, vém redobrando cuidados em relagéo a preservagio
ecolégica, buscando reverter a imagem de indastra poluidora e devastadora do meio ambienta’
que a acompanhava ha poucas décadas atras. Alias, a primeira organizagao brasileira a rece-
ber o certificado da série 1SO 9.000 foi uma empresa gaticha, que também ja obteve o ISO
14.000, confirmando que o seu processo de produgao nao € poluidor e que o produto é indcuo
a saude,

Outro trago comum as firmas do complexo & sua vocagao exporladora, que fez do Pais o
maior produtor e exportador de celulose de fibra curta, o 87 produtor mundial de papel e o 11*
exportador desse bem. O Rio Grande do Sul, por sua vez, conltribui com cerca de 10% das
vendas extemas brasileiras na area.

Todas as sete unidades gatchas visitadas estao modernizando suas plantas, buscando
acompanhar 0 movimento observado em nivel nacional. As mudangas vém ocorrendo tanto na
area industrial como na administrativa. Na primeira, constata-se a ocorréncia de um processo
de reforma das maquinas mais antigas as quais sao adaptados dispositivos microsletronicos
de controle. As empresas que dispdem de menos recursos estio recorrendo ao leasing de
maquinas usadas, ainda assim, mais modernas e produtivas do que as até entdo em uso.
Verifica-se também, em alguns casos, a incorpora¢éio de um certo niimero de equipamentos
mais modermos, adquiridos via importacéo, ou de empresas estrangeiras com filiais estabelecidas
no Pals.

Na area administrativa, por seu turno, o movimento que vem ocorrendo é de reestrutura-
¢ao das empresas, visando obter maior produtividade. E a denominada reengenharia que tem
resultado no "enxugamento” do quadro de funcionarios.




Excetuando as unidades industriais ligadas aos grandes grupos nacionais - Klabin,
Votorantin, De Zorzi, entre outros -, as demais empresas gauchas deparam-se com grandes
dificuldades para expandir as vendas para fora do Eslado e para o exterior. E, conforme bem
observa HIGACHI (1994, p.18), néo basta hoje em dia ser eficiente na drea da produgdo e
administragao, precisando também sé-lo no tocante a comercializagéo do produto fabricado.

Concretamente, uma parte significativa das unidades produtivas gatchas - especialmen-
1o as de artefalos de papel e papeléo utilizados para fins de embalagem - mostra-se extrema-
mente dependente do consumo que lem origem nas proprias inddstrias radicadas no Estado.
Talvez isso explique o grande interesse que vem sendo manifestado, especialmente pelas
produtoras de artefatos peio pleno funcionamento do MERCOSUL. De fato, a intensificacéo do
comercio com esse bloco econdmico despontou como uma das razbes mais freqlientes para
justificar o processo de modernizacéo em curso.

2 CARACTERIZACAO DO COMPLEXO E DOS PRODUTOS

O parque industrial de celulose, papel, papelao e artefatos do Rio Grande do Sul é com-
posto atualmente por 50 unidades industriais!, havendo predominancia do capital nacional. E
formado por um conjunto heterogéneo de empresas, que se diferenciam, tanto pelo leque de
produtos oferecidos (pasta de madeira, papel, papeldo e artefatos de papel e papeldo), como
pela qualidade da produg@o. Assim, coexistem unidades produtivas operando em patlamares
tecnologicos que variam do proxime & fronteira tecnoldgica - com sistemas de maquinas
monitorado por equipamentos microeletronicos - aos de base eletro-mecénica que datam da
década de quarenta®,

Ha um grande predominio dos fabricantes de artefatos de papel e papeldo (31 unidades),
representados majoritariamente por pequenas e microempresas, com destaque para um gru-
po reduzido de unidades médias de bom nivel tecnoldgico (Tabela 1).

A produgédo gadcha de celulose de mercado néo integrada com papel é efetuada por
apenas uma empresa, a qual produziu cerca de 20.106 t em 1995. Foram comercializadas
4.013 tno exterior, nesse ano, o que representou 0,16% do total exportado pelo Pals.

" Cadastro das Indistrias do Rio Grande do Sul 1964/95

- B uma caracteristica dessa industria - devido a fatores onlie 08 quals estao inchuidos os altos pregos das méguinas o equips-
mentos, o que conteria a desativacho dos mads antiges - encontrarem-se em um mesmo chéo de Thbrios mdguinas modernas
de ultimn geragho, operando junto 4 maquinas de teenologin ultripassada, controladas o aclonadas manualmante




TABELA 1

NUMERO DE EMPRESAS E DE EMPREGADOS DO COMPLEXO DE CELULOSE,
PAPEL E ARTEFATOS NO RIO GRANDE DO SUL - 1996

PRODUTOS EMPRESAS EMPREGADOS
Pasta de madeira 1 448
Pasta de madeoira e papel 2 1.304
Papel e papeido 1 1.250
Papel, papeldo e anefalos 5 B47
Anelatos de papel e papeldo - 3 L 2917
TOTAL 50 6.766

Fonte: RS - Cadastio das Inddstrias do RS 1994/97

O segundo grupo inclui duas empresas verticalizadas que integram florestas e a fabrica-
¢ao de pasta de madeira e papel. A produgio de celulose desse grupo é parcialmente consumida
pelos proprios fabricantes para produciio de papel, sendo uma outra parte exportada. O volu-
me das vendas externas de celulose atingiu cerca de 153.003 t em 1995, equivalente a 8,70%
do total que o Pals comercializou no exterior (ANFPC, 1995).

As produtoras de papel e papeldo utilizam como matéria-prima a celulose, pasta de ma-
deira semiquimica, aparas e sucata de papel, dependendo do produto a fabricar. A celulose ou

sanitario de qualidade B, por exemplo, sdo aproveltadas aparas e sucala recicladas; Ja os
papeis de escrever - monol(icido, especials e outros - t16m como maténa-prima a celulose;
enfim, alguns tipos de papel para embalagem combinam a celulose com reciclados. Algumas
dessas empresas séo departamentos de grandes organizagbes com matriz fora do Estado e
adquirem a pasta de madeira de outros departamentos seus. Em 1995, o Brasil vendeu 1.170.484
t da papel no exterior, sendo pouco expressiva (0,49%) a participacao do Rio Grande do Sul
(ANFPC, 1995), que exportou principalmente papéis para impresséo, embalagem e cartbes e
papéis especiais.

A produgio de papel, no caso das unidades industriais dedicadas ao papel, papeléo e
artefatos, ¢ toda consumida nas préprias empresas, sendo o papel miolo, cartbes e papel
filtrante os principais produtos fabricados. Quanto aos artefatos, predomina a fabricacio de
etiquetas, caixas de papeldo ondulado e cartdes e filtros para usos diversos,

2.1, PRINCIPAIS PRODUTOS

Os principals produtos do complexo de papel e celulose podem ser classificados em trés
grandes grupos, a saber:

a) polpas de madeira;
b) papéis e papeldes:



¢} antefatos de papel e papelao.
Os produtos do grupo "a" representam bens intermediarios entre a madeira e os do
gupo “b", enquanto os do “c" buscam seu principal insumo nos produtos do grupo “b".

2.1.1, O setor de polpas de madeira

De acordo com o grau de pureza das fibras de madeira (quanto menor o teor de lignina®
mais puras sfo as fibras) e o processo de produgao utllizados, as pastas de madeira podem
sar classificadas em celulose, pasta mecénica e outras.

A celulose é a pasta de madeira obtida através de processos quimicos que retiram da
mesma toda a lignina, resultando em um produto de qualidade mais apurada e que se presla
moihor a0 branqueamento comparativamente a pasta produzida por processos mecanicos €
semiquimicos,

Dependendo de tipo de madeira adolado para a fabricagéo da celulose, obtém-se a
celulose de fibra longa®, que é a mais utilizada em &mbito mundial, ou a de fibra curtas, em cuja
producao e exportacao o Brasil ocupa o primeiro lugar no mercado internacional. O Rio Grande
do Sul possui uma grande empresa produtora de celulose de fibra curta cuja produgéio repre-
santou 6,26% do tolal nacional em 1985,

A celulose de fibra longa é a matéria-prima indicada para tipos de papéis e papeldes
mals resistentes do que os que 1ém a celulose de fibra curta na sua composicéio. Para papéis
e papeides de resisténcia intermediaria, costuma-se misturar as duas celuloses, criando uma
composigao que varia de acordo com a resisténcia que se pretende dar ao papel ou papelao a
sef produzido.

A pasta mecanica, também denominada pasta de alto rendimento, é a resultante de
um processo mecanico de esmagamento que separa as fibras; mas néo retira a lignina, que
passa a fazer parte do produto®, Esse tipo de pasta é utilizado principaimente em papéis e
papelces para embalagem. O Rio Grande do Sul ndo tem nenhuma unidade produtora desse
tipo de polpa de madeira.

Entre a celulose e a pasta mecanica, existem diversos tipos de polpa de madeira com
maior ou menor teor de lignina, uma decorréncia do processo de produgdo adotado. Entre
esses, podem ser destacados o semiquimico, o mecanoquimico, o quimitermomecanico,
0 termomecanico e o quimimecénico. Existe apenas uma unidade industrial produtora de
pasta semiquimica no Estado.

© Agrana e uma substiindia que ge deposita nas paredes das células vegetais, confenndo a eseas notdvel rigidez. E o que di
consisténcia i madeing, a qual podae contar ald 25% dossa substiincia,

¢ A celsgse de Bbra longa & cbtida de material fibroso cujas fitvas tenham o compriménto médio superior a 25 mm. Nessa
caraclorishca so enquadram as coniferas (pinus ¢ arauciria), 0s vegetals nko-lenhosos (linho, inter de algod8o, rami, sisal o
erotaliria)

" Acciulese de libea curta resulta de um material com bis de comprimento inferor @ 2.5 mm. Alendem o osss caractenisticn as
maderas lofhosas (eucalipto, achcla negras, gmeling e kirl), o3 residucs agricalas (bagago de cana e palha de cereals) e o
i3 g o ¥
Amadera o goralmente composta de fibras de celulose (49%), @ de lignina ¢ cutros mintrais (5136} As pastas de afto rendi-
Two aproveitam S50% da matira {celuiose e ignina), o a colulose somento as fibvas (49%).



2.1.2. A industria de papel e papelao

Os produtos da industria de papel e papeldo apresentam um imenso leque de variedades
de cor, gramatura, acabamento maciez, etc., de acordo com o uso a que se destinam. Cosiu-
ma-se classifica-los em:

- papeis de Impransa,

- papéis para imprimir @ escrever;

- papeis para embalagem;

- papéis para fins sanitarios;

- cartbes e cartolinas;

- papéis especiais,

As plantas industriais dos diversos segmentos de papel e papeldo apresentam caracte-
risticas distintas, principalmente quanto a escala de produgéo e localizagdo em relagao ao
mercado consumidor.

O segmento de papel de imprensa compde-se de firmas com elevada escala de produ-
¢ao, geraimente integradas com plantas de celulose de fibra longa. Outra caracleristica é a
utilizacéo crescente de reciclados e pastas de madeira obtidas por processos mecanicos, prin-
cipalmente o de alto rendimento. Cabe observar que o complexo gaucho nao produz esse lipo
de papel.

As plantas industriais que fabricam papéis de imprimir e escrever sao geralmenle de
grande porte. Trata-se de produtos que utilizam a celulose branqueada, predominando a de
fibra curta - embora seja crescente 0 uso de pastas obtidas por processos mecanicos -, e
podem ser revestidos ou nao-revestidos, conforme a utilizagdo a que se destinam. O uso dos
primeiros - papéis mais sofisticados - esta estreitamente vinculado & impresséo de revislas e
livros e aos trabalhos da érea da publicidade. A utilizagéo dos néo-revestidos concentra-se na
xerogratia, cadernos, livros e formularios continuos.

Os papéis para embalagens compreendem diversos tipos com distintos graus de resis-
téncia ao traclonamento, Assim, encontram-se nesse segmento desde o papel kraft - principal
matéria-prima na fabricagio de sacos, especialmente para cimento e fertilizantes - até as em-
balagens de papel ondulado e as caixas de papelao compostas por "capa” e “miolo” de papelao
ondulado. A producao de kraft (kraftlinen) procede de empresas de grande porte, com elevada
escala de produgao e que estao inlegradas as fabricas de celulose nao-branqueada, utilizando
madeiras de fibras longas como matéria-prima. Esse segmento inclui a produgio de embala-
gens leves destinadas a confecgéio de envelopes, sacolas, papéis para embalagens flexiveis e
sacos mullifoliados. Note-se que a utilizagio de reciclados vem crescendo nesse segmento
nos ultimos anos.

Os produtos que compdem o segmento papéis para fins sanitarios - também denomi-
nados tissue - s&o basicamenle de trés tipos: toalhas, lengos de papel e papéis higiénicos.
Suas principais caracteristicas muito tém a ver com a baixa relagéo entre seu valor agregado e



o detarmina, em primeiro lugar, a exigéncia de plantas industriais de media
mmmﬂ e 60 mil Yano -, distribuidas estrategicamente nas proximidades dos
_i'k,_ ot -:-.. isumidores. Em segundo lugar, a grande maioria das firmas nao e integrada com

m que exige alla escala de produgéo -, sendo, assim, um dos maiores

o %’ 5 de celulose de mercado®. As grandes empresas desse segmento s&o todas

jltin wnndomm plantas em diversos palses. No Rio Grande do Sul, as unidades

- po _' se lipo de papel sdo de pequeno e médio porte.

r m e cartolinas é um segmento que produz embalagens para bens de consumo,
cartolinas & cartbes para impressos. Para as embalagens, sao produzidos Irés lipos de car-
{8es: o'cartéo tipo cartucho duplex - duas camadas, sendo uma utilizada como base para
‘suporie @ a oulra sendo revestida com aplicago de latex -; o cartao triplex - trés camadas,
m&m {6 miolo) geralmente fabricada com reciclados e tendo uma das faces reveslida
de latex; e o cartdo branco simples. Observe-se que esse segmento sofre a concorréncia de

oulros materiais de embalagem como o isopor, plastico, vidro, aluminio, etc,

Qutro fator que o distingue dos demais é a sua forte vinculagao com a industria grafica e
a necessidade de proximidade com seus clientes, fato que dificulta a globalizagao dos produ-
t0s, dadas as parlicularidades de cada demandante.

Papéis especiais € um segmento que poderia ser chamado de “outros”, uma vez que
reine um elenco heterogéneo de tipos de papéis. Estéo al inseridos os papeis de imprimir e
-escravar diferenciados - papel-moeda, titulos, cheques e outros denominados papeis de segu-
ranca -, 0s papéis decorativos e 0s térmicos e copiativos - papel de fax e papel de foto. Tam-
bém estio incluidos os filtros de papel para fins doméstico e industrial e os papéis e papeldes
de uso especifico das industrias de fumo, automdveis, calgados, materiais plaslicos e elétricos.
Sua principal caracteristica, comum as empresas do segmento, reside no elevado valor agre-
gado dos produtos fabricados. No Estado, duas unidades dedicam-se ao papel filtro, sendo a
principal uma organizagdo de capital estrangeiro, cuja matriz, situada na Alemanha, domina o
mercado auropeu,
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2.1.3. A industria de artefatos de papel e papelao

Aindustria de artefatos de papel e papelao compreende diversos segmentos, com desla-
que para:

a) caixas de papeldo ondulado e cartdes para embalagem;

b) cademos e blocos; :

c) filtros de papel;

" Os papéis para fins sanitrios 580 multo leves, Cada tonsiada repriésenta um grande volume, bem malor do que ocupara
qualquet outro tipo de papel, Desse modo, loma-se vantajoso para as empresas operareni em plantas médias situadas prow-
mas do mercado consumidar,

' Denemina-se coluloge de mercado a que tem ongem em plantas industrials que produzem o Insurmo exclusivamante paa
venda no mercado ou aqus resulta do excedente comercializado por empreaas integradas de papel,



d) etiquetas e rotulos gomados.

As caixas de papeldao ondulado destinam-se principalmente ao acondicionamento de
alimentos (frutas e legumes in natura, enlatados, etc.). Sao fabricadas com papelao compostc
por duas ou trés camadas de papel kraft, sendo uma delas ondulada. No caso de o papeldo ser
formado de duas camadas, a face ondulada serd a interna da caixa. Se esta tiver trés cama-
das, o papel ondulado servira como miolo. As caracleristicas préprias as calxas de papelac
resultam em embalagens resistentes, capazes de proteger os produtos embalados contra os
choques decorrentes do transporte das mercadorias.

As caixas de cartdo ou cartolina, de aspecto mais delicade, submetem-se melhor ao
acabamento propiciado pelas artes graficas sendo, assim, mais utilizadas para embalar produ-
tos de perflumaria, vestudrio, cal¢ados e farmacéuticos.

QOutro setor importante dessa industria é o que se dedica a producio de cadernos e
blocos escolares e de escritério. Os artigos desse setor 1&ém diversos graus de qualidade e
utilicade, vanando desde cademos e blocos com capas com acabamento em couro, tecido,
papelao plastificado, ete. e o corpo em papel couchd, acetinado, ilustragdo etc., até os mais
simples, feitos de papel jomal e capa de papel sem acabamento muito elaborado.

Os filtros de papel sao utilizados, tanto para uso doméslico (coadores de calé, por
axemplo), como para filtragem de diversos produtos industriais (na drea farmacéutica, de pro-
dutos alimentares elc.).

Enfim, as etiquetas e rotulos gomados (ou nao) tém o mais amplo uso para fins gerais
de identificagao.

2.2. PORTE DA EMPRESA E PROPRIEDADE DO CAPITAL

As unidades gauchas produtoras de celulose e papel, apesar de poderem ser considera-
das como grandes empresas, quando comparadas a outras inddstrias de fora do complexo,
operam com plantas de tamanho aquém do étimo nacional e intemacional.

Saliente-se que, para diminuirem seus custos médios de producao, tais unidades neces-
sitariam operar em grande escala, o que ndo acontece localmente. Basta lembrar que a maior
planta nacional desse complexo - a Aracruz Celulose do Espirito Santo - tem uma producao
quatro vezes maior do que a da empresa lider no Estado.

A ampliagéo da maior planta gadcha sofreu, de inicio, obje¢des por parté da Fundacao
Estadual de Protegdo Ambiental - FEPAM. Sanados os problemas de agressdo ao meio ambi-
ente, seu projeto de ampliagao acabou sendo protelado em fun¢éo dos elevados custos do
investimento determinados pelas altas taxas de juros em vigor.

Quanto & propriedade do capital, as empresas do complexo em estudo séo predominan-
temente nacionais, constando apenas uma empresa de capital estrangeiro nos registros da
Federagao das Indastrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS.

Cabe ainda destacar que, além da grande escala de produgéo, convém as empresas do



‘de celulose e papel verticalizarem sua produgéo, de forma a buscar suavizar o

ma clclico antre oferta e procura no mercado de papel e celulose, um trago caracle-
1istico do setor. De fato, & sabido que, quando os pregos sobem, os do papel e papelao cres-
cam relativamente menos do que os da celulose, causando sérios problemas as empresas de
papel ndointegradas. Por sua vez, quando os pregos baixam, os do papel e papelao diminuem
Wdﬂ que os da celulose, penalizando mais intensamente as empresas que produzem
somente calulose?. Desse modo, & sempre vantajosa a integragéo vertical das empresas pro-

dutoras do complexo.

3 DESEMPENHO DAS EMPRESAS DO COMPLEXO
DE CELULOSE E PAPEL

0 desempenho das empresas do complexo de celulose e papel, no Estado, foi avaliado
a parfir das informagbes referentes as sete unidades industriais visitadas. Essas empresas
foram escolhidas por serem as de malor destaque, saja por seu volume de produgéo e fatura-
menlo, seja pelos avangos tecnoldgicos incorporados, E preciso observar que, apesar de a
celulose e o papel terem atravessado um periodo de baixa de pregos em 1996 (que se estende
até os dias atuais), os resultados colhidos nos dltimos anos foram muito expressivos, tendo
havido um crescimento do faturamento da ordem de 4,9%, ao ano, entre 1980 e 19986 (Tabela
2).

Ja a modermnizagao tecnoldgica e a reengenharia por que passam as empresas do com-
plexo tém-se refletido na diminuigao dos niveis de emprego, estando previstas novas demis-
sBes para 05 proximos anos. Também tem contribuido para este processo de “enxugamento”
dos quadros funcionais o movimento de terceirizacao de servigos ligados a seguranca, alimen-
lagdo, limpaza, manutengéo de maquinas e, mesmo, as atividades florestais. Segundo alguns
empresdrios, isso vem ocorrendo porque o envolvimento com aspectos nao diretamente liga-
dos & producdo e a administracéio da produgao colocam problemas e geram desgastes que
podem e devem ser evitados, motivo pelo qual a contratagdo de terceiros para assegurar
tarefas complementares constituiria, hoje em dia, um imperativo para as modernas organiza-
goes. .
A terceirizacao florestal merece uma nota especial. A grande imobilizagao de capital em
terras, representada pela formacgdo da {loresta criada, esta merecendo renovados estudos por
parte de alguns produtores gatchos, seguindo uma tendéncia também verificada em ambito
nacional. No caso, a pesquisa de campo apurou que dois empresdrios estao cedendo a propri-

(0 descompasso provocado pelas osclagbes dos pregos da colulose e papel & asuim explicado pelos empresarios do setor: a)
pela tato desses dols produlos serem te natureza dilerents - o poimeiio & um bem intermedlario @ o segundo, urn bem final; &)
ambes sio commudithes, lendo seus preges definidos no mercado intemacional; o) o8 dols produtos lém diferentes elasticida-
de-pregt



etarios de terras as mudas e a lecnologia do plantio, para ampliarem as florestas fornecedoras
de matéria-prima para suas indastrias, diminuindo, desse modo, a imobilizacéo de capital pro-
prioc em lerras.

A celulose e o papel sdo commodities, fendo seus pregos determinados pelo mercado
internacional. Apesar das colagGes manterem-se em niveis baixos, desde 1998, as exporta-
gbes gauchas desses produtos vém apresentando um comportamento crescente em termos
de faturamento.

A celulose de fibra curta extraida do eucalipto é o principal produto exportado. Em 1996,
60% das exportagdes foram dirigidas & lélia, Indonésia, Alemanha, Coréia, Japdo, EUA, Fran-
¢a, Reino Unido, Bélgica, Austrdlia, Espanha e Taiwan. Apenas cerca de 7% da celulose expor-
tada tiveram o MERCOSUL como destino (6% para a Argentina e 1% para o Uruguai), regis-

trando-se também vendas de caixas de papelao ondulado, cadermos e blocos para estes dois
ultimos paises.

TABELA 2

DESEMPENHO DAS EMPRESAS DO COMPLEXO CELULOSE E PAPEL DO RIO GRANDE
DO SUL 1990-96 E ESTIMATIVA PARA 1997

1990 1996 Taxa anual 1997  Taxa anual

de de

crascimenlo crescimento

= - 1890-96 1996-97
Faluramento - US$ 1.000 274892  348.345 403  434.155 26,49
Emprego total 4.070 2.201 -9,13 2.223 -2.97
Produtividade UUS$1000/empregado 61 138 14,43 182 31,34
Exportagdes totals - US$ 1.000 89.235  107.979 323  139.141 28,86
Imponacoes totais - US$ 1.000 8.131 9.597 2,79 22,050 129,75
e ——— e ————————————————————— s 1

Fonte: Pesquita de campo

As taxas de produtividade do complexo'® apresentam comportamento positivo. Isso é
explicado tanto pelo crescimento do faturamento, como pelo j& citado processo de “enxugamento
" dos postos de trabalho atualmente em curso.

As importages das empresas do complexo em pauta restringem-se a bens de capital e
produtos intermediarios (Tabela 3). A empresa que mais importa bens intermediarios é a que
tem capital estrangeiro, sendo o principal item a celulose de tipo especial, adquirida nos Esta-
dos Unidos, propria para producéo de filtros (principalmente para preparagéio do café).

Destaque-se que, das empresas entrevistadas, nenhuma importa bens finais - comple-
meniares ou nao a seus produtos - para fins de revenda, uma pratica bastante freqiente no
caso de empresas nao pertencenles ao complexo de celulose e papel.

A Tabela 4 complementa a andlise, apresentando 0s custos médios de produgdo, bem

" HnuﬂndudndmmmhwM.anmMMMummmmruuu
emprogados. E uma prox bastanti aproximada, UMa W2 qUe essas empresas trabaliam com osloqUEs MINMOS &M decor-
réncia do tato do sor b produgio quase toda “por encomenda”.



como as faixas de variagio percentual em termos de custo médio para cada item.

O peso dos saldrios na estrutura de custos das empresas mostra-se inversamente pro-
porcional & Intensidade da incorporagéo de tecnologia. Quanto mais moderno o maquinério,
guanto mais automalizada a unidade | trial, menos influi o item saldrios na estrutura de
‘oustos. Isto é valido mesmo levando-seé em conta que as plantas mals aulomatizadas exigem
maior especializagio e um maior nivél de escolaridade de seus funcionarios, pagando meiho-

COMPOSIGAO DAS IMPORTAGQES DO COMPLEXO CELULOSE E PAPEL DO RIO GRAN-

DE DO SUL
' 19580 1996 Taxa anual 1997 Taxa anual

( de de

grescimento crescimanto

.' 199096 1996-97
II Bens de capital US$ 1.000 3.660 1.652 12,42 15.869 860,84
Bens intermediarios USS 1.000 4421 T7.405 8,98 5.181 30,04

Bens finais USS 1.000 -
Fornte: Posquisa 00 U O

O item referente ao custo da energia elétrica nas inddstrias mostra uma faixa de variacéo
percentual bem significativa, o que se explica pela maior ou menor intensidade de seu uso de
acordo com o tipo de produto. Assim, por exemplo, sabe-se que as unidades produtoras de
celulose e papel utilizam muito mais energia elétrica do que as de artefatos de papel.

O destaque na composigao dos custos de producao fica com a matéria-prima. Mesmo as
empresas produtoras de celulose, que utilizam como Insumo a madeira de florestas cultivadas
por elas proprias, tém nesse item o componente principal de sua estrutura de custos, Isso
porque, conforme Ja referido, o cultivo de florestas exige elevada imobilizagio de capital em
lerras, bem como gastos expressivos em P&D. Os demais setores da cadeia produtiva - papel
e papelao e artefatos - tém também gastos significativos com a compra de matérias-primas.

Os dispéndios com transporte 880 08 que menos contribuem para a composicéo dos
custos. O mesmo nao acontece com as despesas financeiras, gracas ao alto custo dos em-
prestimos e financiamentos, a ndo ser para as poucas empresas que podem contar com recur-
sos proprios. No item outros, algumas empresas inclufram os impostos € manifestam sua
ncontormidade com sua variedade e impacto nos custos totais.



TABELA 4 | |
ESTRUTURA DE CUSTOS, MEDIA E FAIXAS NO RS - 1996

DISCRIMINAGAQ MEDIA (%) FAIXA (%)
Salanos 14,0 6,0 - 25,0
Energia elétrica 43 0.4-135
Matérias-primas 478 22,0-76,0
Transporte 2.7 05-8.0
Despesas linanceiras 14,4 0.4 - 40,0
Outros 16,8 1,0-36,0
Fonte: Pesquisa de campo

4 ESTRATEGIAS

As marcantes mudangas de ordem econdmica implementadas em passado recente na
América Latina, e que estdo ainda em pleno curso, 1ém sido determinantes nas alteragdes
estratégicas de comportamento que vém sendo adoladas pelas empresas que compoem 0
complexo industrial de celulose e papel do Rio Grande do Sul.

As modificagfes de cunho econdmico mais evidentes nos paises do Cone Sul estao,
sem divida, vinculadas & atual estabilidade das economias locais, alcangada através de politi-
cas cambiais e/ou de juros elevados, da abertura dos mercados ao comércio mundial e da
formacéo do bloco econdmico denominado MERCOSUL, formado pelo Brasil, Argentina, Uru-
guai @ Paraguai, aos quais devero se juntar Chile e Bolivia em breve.

4.1, ESTABILIDADE ECONOMICA

As mudancas de estralégia das empresas gauchas do complexo de celulose e papel,
diante da nova realidade econdmica, no sao unilormes. As firmas exportadoras (principal-
mente as de celulose de mercado, que produzem apenas para consumo extemo - colocam
commodities, portanto) sofreram uma clara reducio de suas receilas liquidas em decorréncia
da politica cambial de sobrevalorizagédo do real '

Observe-se que os malores concomentes intemacionais de celulose de mercado locali-
zam-se nos paises nordicos - Su«_éi:in e Finlandia -, que fazem sistematicamente uso da politica
cambial para preservar a compelitividade e a rentabilidade de suas exportagbes, uma vez que,
nesses paises, a atividade florestal representa algo em tomo de 30% de seu PIB.

Na Suécia, por exemplo, uma das nagoes que balizam o0s pregos internacionais da celu-
lose de mercado, as taxas de cAmbio flutuam em fungéio dos custos médios da tonelada de
celulose em coroas suecas, de medo que o custo meadio em dolar seja sempre compelilivo e
remunere de forma adequada suas empresas (Grafico 1),

"' Esse falo fca evidente quando o constala que, enquanto a inflacho no Pais durande a vigéndia do Real até janelro de 1997,
atingiu 0 patamar dog 46,85%, a cofrogio cambinl fol de  pouco mals do 11% no mesmo periodo,
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0O mesmo procedimento é adotado na Finlandia (Gréfico 2). A esse respeito, ainda, cabe
destacar que, em ambos paises, houve uma maxidesvalorizagao das moedas locais em 1993
favorecendo abertamente as exportagoes. “

Ja no caso do Rio Grande do Sul, as quedas de receita verificadas levaram as empresas
exportadoras galichas de celulose de mercado a buscarem a reducéio de seus custos alraves
de um processo de reengenharia, que tem resulltado na diminuigéio do numero de seus empre-
gados e na promogao, de forma mais efetiva, do controle do desperdicio de matérias-primas e
insumos, bem como do retrabalho dos produtos.



GRAFICO 2

CUSTO MEDIO POR TONELADA DE CELULOSE NA FINLANDIA
EM MARCOS FINLANDESES E EM US$ 1990 - 1996
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Algumas firmas produtoras de celulose e papel optaram por redirecionar suas vendas
para o mercado interno, fugindo ao problema cambial. Para a maior empresa aqui instalada,
entretanto, optar por essa via seria abandonar um trabalho que demandou vérios anos de
conquista paulatina do mercado internacional, alcangada com base na qualidade de seus pro-
dutos e nos precessos produtivos adotados.

De um modo geral, o contexto de estabilidade econdmica atravessada pelo Pais tem
sido extremamente favoravel as unidades industriais do setor, permitindo-lhes obter de seus
fornecedores melhores condigdes na compra de insumos, matérias-primas e equipamentos,
alem de possibilitar-fhes planejar, dentro de uma visao mais ampla, suas despesas futuras.

Todavia, um fator negativo apontado pelos empresarios é a pratica de juros altos, justa-
mente uma das bases de sustentaciio da atual politica de estabilizagdo. Na prética, tais juros
lomaram-se um fator inibidor de novos investimentos. Mesmo alguns ja programados - envol-
vendo a expansao de plantas industriais e a aquisi¢ao de méaquinas e equipamentos?? - acaba-
ram sendo arquivados pelas empresas, ficando no aguardo de um momento mais favorével.
Ainda assim, verificou-se que, tendo em vista a preemente necessidade de modemizacao das
plantas, muitas maquinas estio sendo reformadas, outras j& usadas estdo sendo compradas e
mesmo algumas novas estao sendo incorporadas ao parque produtor.

" Dove-se sallontar que as maquinas operalrizes & oquipamentos do complexo do celulose e papel siio de custo multo elevado,
lornando-se um sério obwticulo i sua compra o8 jutos elevados que acompanham o crédits bancirio,



4.2. ABERTURA DE MERCADO E CONCORRENCIA INTERNACIONAL

As empresas do complexo de celulose e papel ja vinham ha muito operando em um
marcado de aliquotas de importagéo zero, razéo pela qual a aberiura do mercado nacional as
concorrentes estrangeiras nao implicou grandes mudangas em suas atividades. Por outro lado,
possibilitou-lhes a oportunidade de equipar-se com maquinas mais modernas, sejam essas
usadas ou novas, e importadas, principalmente da Alemanha, Suécia, FinlAndia e ltalia. A
maioria das firmas, no entanto, tem buscado reformar suas proprias instalagdes, equipando as
maquinas com sistemas de monitoramento microeletrénico, de modo a poder operar com me-
lhor padrao de qualidade e maior uniformidade em seus produtos. Essa € uma pratica que se
generalizou, em especial nos segmentos de celulose e papel e de caixas de papelao ondulado,
tomando o complexo o mais automatizado do parque fabril em geral.

Nas respostas dos questiondrios apresentados as sete empresas visitadas, os dois itens
mais assinalados para Justificar a razédo da compra de equipamentos, nos ultimos § anos,
foram “a modemizacéo de algumas elapas da linha de producho” em pnmeiro lugar e, em
sequndo, a “amplia¢ao da produg¢do”. Essa ultima opgdo visa, preferencialmente, adequar as
empresas ao mercado mais amplo propiciado pelo MERCOSUL, conforme manifestagao expli-
cita dos dingentes consullados.

As firmas exportadoras com tradi¢cdo, como as de celulose de mercado, operam intensa-
mente no mercado internacional, para o que possuem suas proprias redes de comercializagao
estendidas ao redor do mundo, As exportadoras mais recentes, como as fabricantes de cader-
nos, blocos, caixas de papeldo ondulado e outras, estéo abrindo escritorios comerciais nos
palses do MERCOSUL, em especial na Argentina e Urugual,

De acordo com o tipo de produto, séio os seguintes os principais clientes das empresas
enlrevistadas: |

a) o produtor de celulose de fibra curta vende 60% de sua producéo para paises da
Europa, EUA, Austrdlia e palses asiaticos. Somente 14% sdo dirigidos ao MERCOSUL (7%
para Argentina, 6% para Uruguai e 1% para o Paraguai). O reslante destina-se ao mercado
interno, com destaque para Séao Paulo, que absorve 12% da produgéao total da empraesa;

b) o produtor de celulose de fibra longa exporta apenas 15% de sua produgéio para a
Colémbia, sendo o restante distribuido entre varios estados brasileiros, igualmente com énfase
no mercado paulista, que absorve cerca de 30% da produgao;

¢) o produtor de papel sanitario comercializa sua produgéo somente no mercado interno,
sendo 15 % dingidos a oulros estados e B5% permanecendo no proprio Rio Grande do Sul;

d} as unidades industriais que produzem cademos, blocos e caixas de papelao ondulado
dividem suas exportagdes antre os paises do MERCOSUL - Argentina e Uruguai - , ainda que
ostas representem somenle cerca de 5% da sua producéo. Os reslantes 95% sao praticamen-
le absorvidos na Regi&o Sul;

A respeito dos principais concorrentes das empresas gauchas do complexo de celulose



@ papel, cabe referir:

a) somente as empresas fabricantes de celulose de mercado - fibra curta e fibra longa -
identificaram seus concorrentes intemacionais, 0 que é natural visto serem as unicas que
exportam para fora dos limites do MERCOSUL. Foram apontadas a Georgia Pacific (USA),
Stora (Suécia), UPM (Finlandia) e APRIL (Indonésia). Nos limites do MERCOSUL, foram cita-
das a Santa Fé e a CMPC do Chile e, no mercado nacional, a Aracruz Celulose do Espirito
Santo;

b) as produtoras de caixa de papeldc ondulado e papéis para fins sanildrios indicaram
somente a Klabin como principal concorrente no Estado e no MERCOSUL.

4.3. MERCOSUL - O BLOCO ECONOMICO DO CONE SUL

A ampliacao do mercado, decorrente da consolidagéo do MERCOSUL, afetou principal-
menle as pequenas e médias unidades industriais produtoras de papel e papelao, e as de
arlelatos de papel e papelao voliadas tradicionalmente ao mercado intemo, uma vez que as
grandes lirmas exportadoras do complexo ja vinham transitando por estes mercados. No caso,
por exemplo, dos fabricantes de caixas de papel ondulado, 0 eslorgo de abrir-se para o exterior
tem sido bem sucedido, registrando-se o crescimento de suas vendas para a Argentina e o
Uruguai.

Por sua vez, a entrada do Chile no MERCOSUL - um dos principais expoentes na érea da
celulose e papel na America Latina - tem motivado unidades produtoras de papel que operam

no mercado doméstico a buscarem a melhoria da qualidade de seus produtos, ja temendo a
concorréncia chilena, reconhecidamente de qualidade superior.

TABELA 6

EVOLUCAQ DO COMERCIO COM O MERCOSUL - RS 1990,1996 E ESTIMATIVA PARA 1997
Discriminacio 1990 1996 1997
Exportagdes US$ 1.000 5.097.64 16.380,85 19.395 48
Importagdes USS 1.000 701,33 1.300,00

Fonle: pesquisa de Campo,
Observagho: Dados reintivos o 7 empresas

A Tabela 6 demonstra que as exportagdes vém crescendo paulatinamente, excedendo
em muito as importagdes. No caso dos palses do MERCOSUL, as compras extermnas restrin-
gem-seé a insumos como tintas e colas, entre oulros.

5 AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO

A existéncia de Instituigbes plblicas capazes de dar apoio ao desenvolvimento das em-
presas ol considerada como algo iImportante pela maioria das inddstrias do complexo em



l;m Eiﬂrmlu, na préﬂcm S&0 poucas as que recorrem a tais instituigbes, havendo muilas

8o diversas as razdes alegadas para justificar tal procedimento. Tomando como exem-
plo as universidades, os empresarios disseram que tiveram ofertas para a assinatura de con-
ﬂhh!mm algumas delas, mas que nao puderam lavar o assunto avante, visto tais instituigbes
pleitearem total liberdade para escolha dos tépicos de pesquisa, necessariamente nao coinci-

‘TABELA 7

A0 DA IMPORTANCIA DE INSTITUICOES E POLITICAS PUBLICAS PARA
‘0 DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS DO COMPLEXO DE CELULOSE E PAPEL
NO RIO GRANDE DO SUL - 1997

Instituighes Consideram Consideram Utilizarm
& Pollticas imporiante eficiente
sim nao pouce muito muito poucd  nunca

SENAI 7 5 2 2 5

SEBRAE 6 5 1 1 5
SESC 4 1 2 1 1 5
CIENTEC B 4 1 1 1 4
UNIVERSIDADES 5 2 2 4 2
FUNDOPEM 5 1 ] 3 1 1 4
PRIN 4 1 2 2 5

Fonly' Pesquisa de Campo
Otsarvagho: Respondaram no quastiondno sola ompresas,

A maior empresa gaucha do complexo de celulose e papel foi a Unica a declarar utilizar
as vantagens do FUNDOPEM '3, sendo que as unidades menores alegaram extrema dificulda-
de para obter o financiamento publico, em fungao das exigéncias colocadas em lermos de
garantias pelas entidades de fomento.

Os empresarios foram unanimes em considerar a importancia do SENAI na formagao da
mao-de-obra, embora a maior parte dos entrevistados pouco utilizem seus servigos. De um
modo geral, as instituigbes e politicas publicas de financiamento e orienta¢ao aos empresaros
880 pouco demandadas.

Argliidos, especificamente, sobre o impacto que podera causar em suas empresas a
instalac@o de grandes plantas industriais como a da GM e a da Souza Cruz no Eslado, os
ampresarios deram respostas diversas:

a) os produtores de celulose de mercado declararam que a repercussac devera ser pe-
quena, gerando, talvez, alguns contatos com a Souza Cruz, visando uma possivel venda de
tecnologia e servigos;

' O FUNDOPEM b um tundo estadual qua se orgina da parceria entre o Estado e o setor privado. A formagio desse lundo Tem
prigem na reposigio de percentuais do ICMs por parte de prpresas que gozaram de isencdes temporarias de pare desso
imposto ao se instalarem, ou ampliarem as instalacbes de suas fabricas



) os fabricantes de embalagens, principalmenie de caixas de papelao ondulado, acredi-
tam que poderdo contar com vendas para a GM e a Souza Cruz. Um dos empresarios afirma,
inclusive, que sua empresa ja mantém relagées comerciais com aquelas duas organizagdes,

¢) os que produzem papel sanitario, enfim, créem que seréo fomecedores daquelas duas
empresas, uma vez que sua fébrica esla instalada nas proximidades das novas plantas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As grandes empresas produtoras de celulose e papel, no Rio Grande do Sul, encontram-
se em nivel tecnologico semelhante ao das malores em nivel nacional, tanto no que se refere
a tecnologia florestal como de producéo. Sao empresas fortemente voltadas ao mercado ex-
terno, onde concorrem em igualdade de condigbes com as lideres mundiais.

Apesar de atuarem préximas da fronteira tecnolégica, seus portes néo sao os adequa-
dos para a fabricacao de celulose e papel, atividades que exigem grandes escalas de produ-
cao,

Essas empresas demonstram preocupacao com a preservagao do meio ambiente, cui-
dando da purificag@o dos efluentes liquidos e gasosos e entremeando matas nativas com &
floresta criada para o corte. Tais cuidados valeram a maior empresa produtora de celulose e
papel 0 15O 9.000 e 0 IS0 14.000, sendo que esse Ultimo certificado atesta os cuidados de néo
poluigao do meio ambiente e que os bens produzidos sao indcuos a salde.

As medias empresas produtoras de caixas de papelao ondulado, cademos e filtros apre-
sentam tambem um bom nivel tecnoldgico e comegam a encaminhar parte de sua produgao
aos paises do MERCOSUL, principalmente Argentina e Urugual. Essas empresas operam
com porte adequado, embora sejam bem menores do que as similares nacionais.

As pequenas empresas que produzem embalagens especificas para indistrias sediadas
no Rio Grande do Sul - como as de caixas para calgados - ficam muito atreladas a seus clien-
tes, acompanhando os altos e baixos do desempenho dos mesmos. Nio tém, contudo, sufici-
ente fiexibilidade para diversificar a lista de produtos fabricados e assim escapar dessa situa-
¢ao incomoda.

Sao os seguintes os principais produtos que as unidades gatchas do complexo em estu-
do oferecem ao mercado:;

a) celulose de fibra curta, produzida a partir da fibra do eucalipto pela maior empresa do
complexo;

b) celulose de fibra longa, extraida do pinus, fabricada por uma empresa de porte médio;

) pasta semiquimica, elaborada pela filial de uma grande organizagéo do centro do
Pais;

d) caixas de papel&o ondulado, produzidas por véarias empresas de porte médio e apre-
sentando bom nivel tecnoldgico;

e) filtros de papel para alimentos e uso industrial, fabricados por duas empresas. Uma



defas & de capital estrangeiro e apresenta otimo nivel tecnolGgico;

) varias empresas produzem embalagens especificas para outras industrias do Estado,
sendo a maioria delas de pequeno porte;

g) uma empresa de pequeno porte produz papéis para fins sanitarios;

h) um cerlo numero de pequenas empresas fabrica etiquetas.

O desempenho das inddstrias do complexo foi satisfatdrio nos anos noventa. Apesar de
as empresas exportadoras terem tido seus lucros reduzidos, devido a rigidez da taxa cambial,
seu fatluramento continuou crescendo a taxas significativas. As empresas medias comegam a
destinar parte, ainda que pequena, de suas vendas para os paises do MERCOSUL.

A diminuigdo dos postos de emprego @ uma conseqldéncia natural do atual desenvolvi-
mento tecnologico, que inclul a automacgio das linhas de produgao, alem do “enxugamento”
determinado pela reengenharia organizacional adotada pelas empresas,

As grandes firmas exportadoras nao alteraram suas estratégias para enfrentar as mu-
dancas em curso na economia. Basicamente, porque estdc acostumadas a atuar no mercado
internacional e ja vém concorrendo ha um certo tempo (dada a aliguota zero de importagéo)
com as empresas estrangeiras no mercado nacional. Diante de tal quadro, as empresas estiao
sendo forgadas a manterem-se proximas a fronteira tecnologica.

As firmas que tradicionalmente produziam apenas para o mercado interno manifesiam
algum receio em relag@o a concorréncia de empresas chilenas como a Santa Fé e a CMPC,
Assim, estdo se reestruturando defensivamente, modernizando algumas etapas de suas li-
nhas de produc¢ao, mediante a importacéo e reforma de equipamentos.

Embora estejam a par das polliticas piblicas de financiamento e do papel das instituicbes
de orientagac aos empresarios, poucas empresas fazem uso das mesmas. Somente a malor
empresa do complexo utilizou-se do FUNDOPEM, sendo que as menores alegam nao ter
acesso a bons financiamentos por causa das exigéncias de garantia colocadas.
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1 CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA MOVELEIRA
1.1 A INDUSTRIA MOVELEIRA GAUCHA NO CONTEXTO NACIONAL

A industria brasileira de moveis caracteriza-se pela grande absor¢ao de mao-de-obra
relativamente aos demais setores da industria e pela pequena participacéo no valor adicionado
no total da industnia de transformacéo. Dos varios segmentos gue compdem esta industria, os
de mévels de madeira para residéncia e para escritério s80 0s mais importantes. Excluindo-se
as microempresas, este segmento representa cerca de 84,4% do numero de estabelecimen-
108, 82,6% do total do pessoal ocupado e 77,3% do valor adicionado total (Coutinho e Ferraz,
1994).

A industria de moévels de madeira esta concentrada nas regides Sul e Sudeste, em parti-
cular nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo, que raspondem por mais
de B5% do total do valor adicionado e 70% do emprego. Neste ultimo, a indastria esta muito
pulverizada em termos espaciais; ja nos outros dois estados, concentra-se nos municipios de
Fores da Cunha e Bento Gongalves (Rio Grande do Sul) @ em Sao Bento do Sul (Santa Catarina)
(Santana, Silva e Pereira, 1995).

Neastes trés principais estados produtores ha predominancia das micro, pequenas e me-
dias empresas. Suas caracteristicas mais importantes séo a verticalizagao do processo produ-
livo e o elevado indice de absorgao de mao-de-obra, quando comparadas a outros setores
industriais. Em relagao ao dominio da tecnologia de produgao por parte dos empregados, este
ocorre alraves da passagem de experiéncia dos empregados antigos a0s mais novos.

Estes estados utilizam padrdes tecnologicos relativamente semelhantes, sendo que as
principais diferencas manifestam-se em nivel de produtos. Em Santa Catarina constata-se o
predominio dos méveis torneados de madeira, onde sdo executadas todas as etapas produti-
vas numa mesma planta industrial e produzem-se inumeras linhas de produto: salas de jantar,
dormitorios, cozinhas, etc, com diferentes lipos e padroes. Geralmente s&o moveis de alla
qualidade, detalhados, que se destinam aos segmentos da populagio de mailor renda. Neste
segmento, as empresas apresentam elevada heterogeneidade tecnoldgica, isto €, maquinas
novas convivendo com as mais antigas. A principal matéria-prima € o pinus e o mercado a que
se destina @ o externo (Coutinho e Ferraz, 1994; Santana, Silva e Pereira, 1995).

Em Sao Paulo, o principal produto esta nos movels para escritérios. Uma elevada parce-
la dessa produgao é fabricada sob encomenda, com uma razoavel diferenciacdo. Basicamen-
te, os mdveis para escritério sao compostos por mesas e cadeiras giratdrias, resultado da
conjugagao do trabalho de marcenaria, metalurgia, tapegana, injegac de poliuretano, acaba-
mento, montagem e embalagem, evidenciando uma acentuada verticalizagao. Estes diferen-
tes processos tecnolégicos encontram-se geralmente numa mesma fabrica, sendo que cada
um deles e desenvolvido em inimeras fases (Coutinho e Ferraz, 1984, Santana, Silva e Perei-
ra, 1995).



Ja o setor de moveis do Rio Grande do Sul apresenta especializagio na produgao de
maveis retilineos seriados e moveis torneados, utilizando-se da madeira aglomerada como
seu principal insumo. Portanto, os méveis envolvem um processo de producéo bem mais sim-
plificado com poucas etapas: corle dos painéis, usinagem e embalagem. O produto € mais
especializado, sem detalhes sofisticados de acabamento e destina-se a populagao de renda
meédia (Coutinho e Ferraz, 1994 ; Santana, Silva e Pereira, 1995).

No intuito de se ler uma idéla do desempenho recente do selor, apresenta-se a sequir
dados sobre faturamento, exportagio e importagdo da industria moveleira do Brasil (Tabela
1.1). Nota-se que, destes, a imporlagac apresentou uma elevada laxa de vanacao quando
comparada aos demais indicadores: 112,07% entre 1995/94 (Tabela 1.2). Contrariamente, re-
lacionando o ano de 1996 com o de 1985, a exportacio obteve uma pequena variagao, 4,40%.

Em relagao especificamente & exportacao, em 1996, os principais estados exportadores
foram: Santa Catarina, representando cerca de 50,92% do total (US$178,9 milhbes), Rio Gran-
de do Sul com 25,13% (US588,3 milhdes) e Sao Paulo com 12,64% (US$44 4 milhoes). Perce-
be-se que o somatorio das exportacbes destes trés estados perfazem cerca de 89,0% do total
das vendas do setor (ABIMOVEL- Assoclagéo Brasileira das Industrias de Méveis).

Durante o periodo 1970/90, a indastria moveleira nacional ampliou 0 numero de estabe-
lecimentos de 4.200 empresas para 13.500. Desse conjunto, 10.000 enquadram-se na catego-

na de microempresas, 3.000 na de pequenas e médias, @ as 500 restantes na de grandes
empresas (ABIMOVEL).

TABELA 1.1

FATURAMENTO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DA INDUSTRIA
DE MOVEIS NO BRASIL - 1984, 1995 E 1996 (milhdes USS)

ANO 1804 1985 1096
Faturamento 4.000 4.400 6.000
Exporacio 2935 336.,5 351,80
Importagao 40.6 86,1 105.8

TABELA 1.2

EVOLUGAO DO FATURAMENTO, EXPORTACAO E IMPORTACAQ
DA INDUSTRIA DE MOVEIS NO BRASIL 1994, 1995 E 1996

1995«_‘94 (%) 1996/95 (%)
Faturamento 10,00 22,73
Exportagio 14,65 4,40
Importagao 112,07 22,88

Fonte: Tabela 1.1,



1.2 CARACTERIZACAO DO SETOR NO RIO GRANDE DO SUL

O setor moveleiro do Rio Grande do Sul tem cerca de 35 anos e tem sua origem em
antigas marcenarias que evoluiram, ao longo dos anos, para produgao em série, caracterizan-
do uma indastria.

O Rio Grande do Sul possui cerca de 2.800 empresas de mdveis de capital nacional, que
geram 30,000 empregos diretos e 150.000 indiretos, O Estado é responsavel por 20% da
produgao nacional de moéveis e por um faturamento de USS 1,14 bilhGes em 1996 (MOVERGS
- Assoclacao das Industnias de Moveis do Rio Grande do Sul). A producao de maveis concen-
tra-se na regiao nordeste do Estado. Os principais municipios com maior produgdo sao: Bento
Gongalves, Flores da Cunha, Lagoa Vermetha e Antdnio Prado. A linha de produtos fabricados
nesta regiao contempla principalmente cozinhas, copas e dormitérios, isto 8, mévels residenciais
produzidos em seérie tendo como principal insumo a madeira aglomerada. Afora esse podlo,
existe em Gramado uma produgéio arlesanal, sob encomenda, tendo como principal matéria-
prima a madeira macica.

A industria de moveis de Bento Gongalves representa 4,5% da produc¢do nacional de
mavels e 45% da produgao estadual. E composta por 130 empresas, gerando 7.000 empregos
diretos (SINDMOVEIS - Sindicato das Inddstrias de Méveis de Bento Gongalves).

2 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Para atingir o objetivo proposto neste relatdrio, realizou-se uma pesquisa de campo
junto 4s empresas de moveis de Bento Gongalves, municipio responsavel pela maior producéoe
de moveis no Estado. Selecionou-se uma amostra de quatro empresas dentre as sete maiores
do municipio. As empresas entrevistadas produzem mdveis de madeira e utilizam o aglomera-
do como principal matéria-prima. Seus principais predutos s&o: cozinhas, copas, dormitérios e
estantes. Duas destas empresas tém nos dormitdrios sua maior parlicipagéo no faturamento,
70% & 55%. Os restantes 30% e 45% s@o contemplados pelas copas e estantes numa empre-
sa, e na outra, pelas copas apenas. Nas demais empresas as cozinhas representam a maior
participagao, mais de 90% das vendas.

As principais concorrentes do principal produto das empresas entrevistadas s&o: no Bra-
sil: Todeschini, Moveis Carraro, Madecenter, Santos Andird e Marello; no Rio Grande do Sul:
Todeschini, Mveis Carraro, Gaudéncio, Dellano & SCA. Quando perguntadas sobre como se
sitvam em relagdo as suas concorrentes, uma respondeu que, sendo uma empresa que alua
no mercado externo, o prego e a diferenciagio de produto sao fundamentais para afingir parce-
las cada vez maiores de mercado. Uma empresa respondeu que esta no mesmo nivel das

concorrentes no segmento de dormitérios e é lider de mercado nas copas e a outra é lider no
mercado de cozinhas.,

Para demonstrar o desempenho das empresas entrevistadas, apresenta-se dados sobre



faturamento, exportacéo e importagho (Tabela 2.1). Percebe-se, através da Tabela, que &
portacao representou, no periodo 1990/96, a maior laxa de variagao em relagao aos dern..
indicadores, tendo o mesmo desempenho também sido verificado no Brasil (Tabela 1.2). ~
taxas, no entanto, apresentaram-se significativamente maiores nas empresas galchas en'i-
vistadas do que no ocorrido para o setor no Brasil,

TABELA 2.1
FATURAMENTO, EKPOFITAQ.&O E IMPGFITAQAQ DAS EMPRESAS DE MOVEIS
ENTREVISTADAS DE BENTO GONCALVES - 1980, 1996 E 1997 (USS)

1990 1996 1997"
Faturamento 116.034.635,97 245.995.953,43 303.258.540,
Exporiacio 2.153.190.63 14.801.633.38 21.500.000,0u
Importagédo 1.043,700,22 8.078.009 87 10.180.000.0:
Fonte: Questionfrnio com as empresas.
* Eatimativa.
Obs.: Duyas empresas niio lomecomm os dados do Imponagao,
TABELA 2.2

EVOLUGAO DO FATURAMENTO, EXPORTAGAO E IMPORTAGAO DAS EMPRESAS
DE MOVEIS ENTREVISTADAS DE BENTO GONGALVES - 1990, 1996 E 1997

1996/90 (%) 1997/96 (%)
Faturamento 112.00 23,28
Exportagéo 587,43 45,25
Imponagéo 673,99 26,02

Fonte: Tabela 2.1

Quanto as importagbes das empresas fabricantes de moveis de Bento Gongalves, res
salta-se a aquisicdo de equipamentos, insumos, matérias-primas e componentes (Tabela 2.3)
Cabe notar o esforgo das empresas para a atualizagio tecnolégica do processo de fabricagao

uma vez que entre, 1996/90, as maiores variagdes licaram por conta da compra de equipa-
mentos (Tabela 2.4).

TABELA 2.3

COMPOSICAO DAS IMPORTACOES DAS EMPRESAS DE MOVEIS
ENTREVISTADAS DE BENTO GONCALVES - 1990, 96 E 97* (US$)

1980 L. ¥ 1996 1997

Equipamentos 272.354,92 2.926.327.90 4.500.000,00
Insumos, Maténas- Primas

e Componentes 771,345,30 5.151.771.97 5.680.000.00
Bens Finals - - - 5
Total 1.043.700,22 8.078.099,87 10.180.000,00

Fonte: Questiondrio com as empresas.
* Para osto ano 08 valores sdo uma ostimativi.
Obs.: Duas empresas nilo lomeceram o dados



TABELA 2.4
EVOLUGAO DA COMPOSIGAO DAS IMPORTAGOES DAS EMPRESAS

DE MOVEIS ENTREVISTADAS DE BENTO GONCALVES - 1990, 96 E 97

1996/90 (%) 1997/96 (%)
Equipamentos 974,45 53,78
Insumos, Matérias- Primas
e Componentes 567,89 10,25
Bens Finais . - .
Total 673,99 26,02
Fonte: Tabela 2.3

Em relagdo ao numero de empregados das empresas entrevistadas, percebe-se que
houve uma queda de 316 postos de trabalho, comparando 1996 a 1990 (Tabela 2.5).

TABELA 2.5 _
EMPREGO TOTAL E VARIAGCAO NAS EMPRESAS DE MOVEIS
ENTREVISTADAS DE BENTO GONCALVES - 1990, 96 E 97*

1980 1996 9%96/90 1997 Y%97/96
Emprego Total 2.162 1.846 -14,62 1.830 0,87

Fonte: Questiondno ooim AS oMIosas.
* Para otto and o3 valores sho astimativa.

A seguir @ apresentado o célculo da produtividade ' das empresas moveleiras, o qual
relaciona a evolugao do nimero de empregados com o crescimento da produgao ao longo dos
anos. O calculo da produtividade da indUstria moveleira foi oblido através dos dados de cinco
empresas de moveis de Bento Gongalves que representam 55,46% do total do indice
sécio-econdmico ? do setor moveleiro. Ressalta-se que trés destas empresas forneceram da-
dos para este relatério.

Foram empregadas duas formas de obtengéo da medida de produtividade. Uma fol atra-
ves da relagao entre a produgao € o numero de empregados, elaborada com dados fornecidos
pelas empresas. A outra, pela relagio enltre a producéo do setor moveleiro no Rio Grande do
Sul, obtida através da Pesquisa Industrial Mensal (PIM -IBGE), e o nimero de horas trabalha-
das na produgéo (FIERGS). Este ditimo célculo é o mais adequado porque consegue caplar o
processo de terceirizacao, que compreende as atividades-meio da empresa, como vigilancia,
almentacao e transporte e permite, ainda, evidenciar as horas extras utilizadas para aumentar
a produgao. Porém, em relagéo a subcontratagao na producéo 2, atividade fim da empresa, ha

¢ Este calculo tol desermvoivido como parte integrante da dissertaghio para conclusiio o curso de Cldncias Econdmicas - UFRGS,
97 “Heestuturagao Industrial no Setor Moveleiro do Bento Gongaives” - Rosane E. Rossinl.
Merdia dos seguintes indicadores: faturamento bruto, lucro opemcional, patrimdnio liquido, 1otal dos salirios pagos ¢ impastos
pagos, das 100 maores empresas da cidada.
SO0 eule asiunto ver Leato para discussio IEAnstituto de Economia/UFRJ, n¥ 376, solB6: *Produtividade na Inddstria Brasi-
iedra - Uma contribuigio ao debate” - Cliudio Salm, Joas Sabdia o Pauto Gonzaga Carvalho,



uma superestimagao no célculo da produtividade, que n&o pode ser solucionada. (Felj6 e Car-
valho/1894).

Entéo, inicialmente far-se-d a mensuragao da produtividade pelos dados obtidos junto 4s
empresas do setor, apés o do Estado e, por Gltimo, uma comparagao de ambos.

TABELA 2.7
PRODUTIVIDADE DO SETOR MOVELEIRO DE BENTO GONGALVES 1990/95
=ik ANO PRODUT.
1990 692
1991 1.010
1992 1.118
1993 1.125
1994 1.408
1995 1.617
Fonte: Cuestondnos com as empresas.
VARIAGAO DA PRODUTIVIDADE DO SETOR MOVELEIRODE BENTO GONGALVES -1990/
a5
ANO %
1961/90 48,08
1992/91 10,64
1893/92 0,68
1904/03 25,10
- _ 1995/94 14,86
Acum, 199095 1338
Fonto: Tabela 2.7,
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VARIAGAO DA PRODUTIVIDADE DO SETOR MOVELEIRO
~ DE BENTO GONGALVES - 1990/95

Fome: Tabela 2.7,

Na Tabela 2.7, tlem-se os dados absolulos de produtividade apresentada pelo setor no
periodo 1980/95. Nota-se que, em 1990, um funcionério produzia 692 mddulos por ano; |4, em
1885, a produgao por funcionario elevou-se para 1.617. A evolugao da produtividade € melhor
visualizada no Grafico 2.1. A Tabela 2,8 demonstra a variagdo da produtividade no periodo
entre 1990/95. Percebe-se que 0s ganhos de produtividade perfizeram um acumulado de
133,8%. O percentual mais elevado de produtividade, 46,08%, ocorreu entre 1990 @ 1991: 0
mais baixo verificou-se entre 1992 e 1993.(Grafico 2.2.)

O céleulo da produtividade, apresentado na Tabela 2.9, fol obtido pela divisao da produ-
¢éo Industrial do Rio Grande do Sul, Industria do Mobiliario (extraida da Pesquisa Industrial
Mensal/IBGE) pelo nimero de horas trabalhadas na produgéo do setor no Rio Grande do Sul(
obtido alravés da FIERGS).

Tomaram-se os dados do Rio Grande do Sul para o calculo, pois o setor em Bento Gon-
calves representa 45% da produgdo de moveis no Estado. Portanto, os maiores ganhos de
produtividade ocorreram em 1992 ( 20,39%) e em 1995 ( 34,03%).

TABELA 2.9
VARIAGAO DA PRODUTIVIDADE DO SETOR MOVELEIRO GAUCHO - 1992/95

ANO %

1992 20,39

1993 4,49

1944 4.41

1995 34,03

Acum. 1992-95 76,04

Fente: PIM (IBGE) o FIERGS



Fazendo-se uma compara¢ao entre a variagao acumulada da produtividade, calculada
pelos dados fornecidos pelas empresas (Tabela 2.8) e pelos dados do Estado (Tabela 2.9),
percebe-se que ha uma diferenca de 32,8% a mais para os dados fornecidos pelas empresas,
Porém o periodo de andlise dos dois calculos é diferenciado, o do Estado abrange um periodo
menor, 1982/85. Se, entao, adicionarmos a este Ultimo calculo o percentual de 46,08% (vatia-
¢do 1991/90- dados das empresas), lerlamos o acumulado, para 1995/90, de 157,16%.

Interessa a esse estudo a proximidade das taxas acumuladas no periodo, mesmo consi-
derando a diversidade das fontes de informagoes e as modificagbes significativas, ocorridas
nessa primeira metade dos anos 90.

Também ressalta-se a magnilude dos percentuais acumulados, o que da uma idéia das
grandes transformagdes ocorridas no processo produtivo dessa industria e os problemas so-
ciais criados com a eliminagao dos postos de trabalho.

3 ESTRATEGIAS

A seguir sdo apresentadas as estraléglas adotadas pelas empresas entrevistadas, quan-
to & abertura do mercado, estabilizagao econdmica, MERCOSUL, relagfio com fornecedores e
clientes, e politicas piblicas e instituicoes de apoio.

3.1 - REFLEXOS DA ABERTURA DO MERCADO E DA ESTABILIZACAO

A abertura comercial do mercado, ocorrida eletivamente nos dltimos cinco anos, provo-
cou um acirramento da concorréncia dentro do mercado brasileiro. Isto fez com que as empre-
sas brasileiras aprofundassem o processo de reestruturago, buscando manter sua posicao
no mercado e, em alguns casos, ampliar parcelas de mercado para o seu produto. No que
tange a indusltria de moveis, a concorréncia ocorre principalmente entre as empresas brasilei-
ras, uma vez que, atualmente, a entrada de moveis estrangeiros no mercado intemo é bastan-
te reduzida e nao ameaca o produto brasileiro. A modernizagéo do setor se deu em consequ-
éncia da retragao da demanda interna, verificada no periodo anterior e, mais recentemente, da
adogao de novas formas de gestédo e da introdugdo de maquinas mais sofisticadas e de com:-
ponentes importados. Em oulras palavras, a inddstria de mdveis buscou reduzir seus custos e
langou novos produtos, impulsionada pela crise interna e apolada pela possibllidade de incor-
porar maquinas e componentes importados. A partir de 1990, as empresas enlravistadas obti-
veram ganhos de produtividade , principalmente através da aquisicdo de equipamentos
alualizados, da diferencia¢fo do produto e do design. Importante salientar que o setor moveleiro
@ o primeiro ramo da Industria a solicitar o apoio do Programa Brasileiro de Design (PBD)
langado pelo Ministerio da Industria, em 1995 com o objetivo de obter a Marca Brasil nos
moveis, isto é, a criagao de um design préprio.

Para as empresas entrevistadas, a abertura do mercado fol positiva por facilitar a aquisi-



¢io de equipamentos importados. Esses equipamentos advém principalmente da Itdlia e da
‘Alemanha, paises lideres e detentores de tecnologia mais avangada para este selor. Esses

‘equipamentos foram adquiridos no intuito de ampliar e modernizar algumas etapas da linha de
gﬂ:h@ln Alualmente, essas empresas utilizam-se das maquinas com controle numérico (CNC)
am m da produgao. Esses investimentos foram feilos com recursos proprios, ainda que
‘algumas empresas tenham ulilizado financiamentos de bancos estatais e privados.

08 mais significativos ajustes realizados na producao de moveis referem-se a aquisicao
de lecnologia, a redugéo de custos de estoque e as melhorias de qualidade. Além disto, trés
‘empresas, apds a abertura comercial, utilizaram reformas nos equipamentos ja existentes. As
quatro empresas além de nao reduzirem o numero de produtos fabricados, langaram novos,
bem como aparfeigoaram os ja exislentes.

Quanto as novas técnicas de gestio, as empresas realizam o controle de qualidade na
produgao. E realizada a auto-inspecio na linha e, no final do processo, sdo feilas auditorias
eacolhendo lotes para a montagem do produto no intuito de verificar sua qualidade. Em rela¢éo
# auto-inspecéo, cada funciondrio responsabiliza-se pelo controle de qualidade ao longo do
processo de fabricagdo. Das quatro empresas consultadas, trés utilizam-se ainda do Controle
e Qualidade Tolal (TQC) e duas destas do Circulo de Controle de Qualidade (CCQ). Os
critérios de planejamento e controle da produgéo adotados pelas quatro empresas séo basica-
menle a inlormatizagdo na administragéo, e do Kanban e Just in Time (JIT). A administragéo
dos eslogues é feita por MRPII (Planejamento de Recursos de Manufatura),

Pode-se inferir que na indastria de méveis, a longo prazo, havera uma desverticalizacéo
da producao, pois das empresas entrevistadas, Irés subcontratam atividades da producéo:
cromagem, estofaria, componentes e acessorios, e a tendéncia é crescente. Esta tendéncia
advém do fato de que na induslria de méveis predominam pequenas e médias empresas, cuja
permanéncia no mercado depende, em parte, de tornarem-se fomecedoras das empresas
maiores que controlam a distribuig@o.

Do conjunto das empresas consultadas, a maior parte aumentou significativamente as
despesas com lreinamento de mao-de-obra realizado, basicamente, na propria empresa; e
duas elevaram de forma intensa os gastos com pesquisa e desenvolvimento. Cabe relatar que
as trés empresas com maior representatividade possuem um departamento formal de P&D.

Em relagao a comercializag&o e propaganda, duas empresas elevaram significativamen-
te seus gastos, Os principals mecanismos utilizados pelas empresas sao catalogos, revistas
do selor, radio, jornais e campanhas realizadas junto aos clientes e lojistas.

De um modo geral, a abertura do mercado reperculiu favoraveimente para as empresas
enlrevistadas. Uma empresa enfatizou que houve um aumento do investimento am produtos
destinados a consumidores com baixo poder aquisitivo e também um aumento no investimento
em tecnologia que acarreta numa elevagao da produtividade, tornando o pre¢o e o design mais
competitivos. Uma empresa aumentou a importagao de matéria-prima (aglomerado, compo-
nentes e acessorios), pois no pais ha uma baixa oferta destas e, portanto, o prego € elevado.



Percebe-se, entdo, que tomo o mercado prioritario deste setor € o interno e aimportagéo
de mévels é ainda pequena, de forma geral, as empresas fabricantes de moveis responderam
positivamente & abertura de mercado.

A estabilizagao da inflagao trouxe consigo a possibilidade de maior previsibilidade do
comportamento do mercado interno, influenciando o universo de decisbes das empresas. No
caso do segmento produtor de moéveis, voltado justamente para o mercado domestico, as
entrevistas demonstraram que houve aumento na demanda de produtos para classes de me-
nor renda, cujo nivel de consumo era extremamente reduzido. Por outro lado, a politica de
estabilizagao trouxe consigo dois instrumentos que atuam de forma diferenciada sobre o0s se-
tores econdmicos: o aumento da taxa de juros, que encarece a comercializagao da maténa-
prima e do produto, e a dncora cambial.

Quanto aos efeitos da taxa de cAmbio, uma das empresas respondeu que optou por
destinar os produtos somente para o mercado nacional @ o MERCOSUL. Outra empresa apre-
sentou uma reducio das exportagdes e outra empresa, ainda, enfatizou que houve um aumen-
to no custo de producao com o encarecimento da matéria-prima, que néo fol repassado para o
preco do produto final.

Os prazos dilatados, tanto para o lornecedor como também para os clientes, foram
adotados por duas empresas. O aumento da taxa de juros afetou negativamente a terceira
empresa, uma vez que repercutiu fortemente nos custos financeiros, Outra empresa nao fol
afetada significativamente, pois seus pagamentos sao realizados a vista.

Pode-se dizer que os efeitos da estabilizagiio econdmica fizaram com que as empresas
aumentassem sua parcela de mercado devido & ampliagio de vendas para classes de renda
mais baixa. Com a criagéo do MERCOSUL, a industria gaticha teve que se adaptar a um novo
contexto de concorréncia, provocado pela entrada de produtos oriundos dos paises que inte-
gram o Mercosul, com preco abaixo do praticado no Estado. J& para a Industria moveleira, o
MERCOSUL é muito importante e paositivo, tanto em rela¢éio ao mercado consumidor, quanto &
compra de matéra-prima, pois estes paises possuem uma boa oferla com prego menor que o
praticado no Brasil. Uma das empresas informou, ainda, que a demanda de moveis dos palses
do MERCOSUL é continua, contrana a do mercado interno brasileiro ,que é sazonal e tem
como pico o ultimo trimestre do ano,

A Unica relagio que as empresas entrevistadas mantém com as empresas localizadas
no MERCOSUL é de comercializagdo, Isto é, compra de matéria-prima e venda de produto
acabado. Também néo possuem filial localizada nos paises do MERCOSUL, nem participagao
acionaria e escritorio de representagao comercial.

Os principais atributos do fornecedor da madeira aglomerada, acessoérios @ componen-
tes, segundo uma das empresas consulladas, séo, por ordem de importancia: qualidade do
produto, pre¢o e condigdes de pagamento. Para outras empresas sao: prego, qualidade do
produto e condigbes de pagamento. As duas restantes atribuiram maior importéancia a qualida-
de do produto, seguida do prego e por altimo, do prazo de entrega.



A Tabela 3.1 mostra a localizagdo espacial dos fornecedores atuais, bem como a partici-
pacao das compras de matéria-prima, componentes e acessorios das empresas gauchas de
moveis consultadas. A partir desta tabela, percebe-se dois movimentos distintos. O primeiro &
demonstrado pelas empresas A e B, onde a maior participa¢do média das compras esta loca-
lizada no Rio Grande do Sul ( 58%). Especificamente, dentro deste Eslado, a significativa
incidéncia ocorre nos municipios da Grande Porto Alegre e da Regido de Caxias do Sul. Séo
Paulo @ o segundo estado fornecedor, absorvendo 23,56% das compras, seguido por outros
estados (9,75%), principaimente Parana. Para as empresas A e B, a importagao de paises
estrangeiros € pouco representativa. Dentre as importagoes, o MERCOSUL é responsavel por
4,5%, principalmente a Argentina (4.43%). Os oulros palses contam menos ainda, na média,
1,75%.

O outro movimento, em relagao as compras, refere-se ao observado pelas empresas C e
D. Calculando-se a media destas empresas, percebe-se que 37,5% (a maior participa¢éo) das
aquisicoes se dao no mercado externo (diferentemente do ocorrido com as empresas anterior-
mente citadas), nos palses do MERCOSUL. Com segundo grau de representacio nas com-
pras, lém-se outros estados, seguidos do Rio Grande do Sul. Ressalta-se, ainda, que a empre-
sa C importa do exterior 60% da matéria-prima, componenles e acessorios, '

TABELA 3.1
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS COMPRAS DAS EMPRESAS
ENTREVISTADAS DE BENTO GONGCALVES - 1997 (%)

EMPRESA A EMPRESA B EMPRESAC EMPRESA D

MERCOSUL r- 7 30 ’ 45
Argentina 2 6,86

Urugual 0.14

Pamgum

OUTROS PAISES 0,5 3 30 -
Colombia 0.4

Europa 0,1 3 30

Iaka 1,32 30

Espanha 0,48

Alemanha 0,50

SAO PAULO 12 39 - v
QUTROS ESTADOS 8.5 10 20 40
Parend 8.5 7 20

Oulros 1 3

HJ 1

SC €

RS 76 40 20 15
Grande POA 30 8.8

Regiao Caxias 9 12

Outros 37 19,2

Taguari 16

Outros 32

TOTAL 100 a5 100 100

Faple. Queslionino com as aimpresas.



Quanto aos clientes, a principal forma de comercializagao dos moveis e atraves de re-
vendas. Como conseqiéncia, as empresas nao tém controle sobre o prego de venda dos seus
produtos no varejo. Além disso, o fabricante tem que arcar com 0s Custos de estocagem. No
entanto, as empresas entrevistadas utilizam-se dos programas de treinamento de vendedores
nas préprias lojas, para combater esta dificuldade.

Na Tabela 3.2, observa-se a localizagdo dos clientes e sua participagao no total das
vendas de moveis, Percebe-se que, nas vendas, 0 movimento é parecido para todas as qualro
empresas entrevistadas, Os outros estados é que apresentam a maior demanda com, na me-
dia das quatro empresas, 40,88% do total. O estado de S&o Paulo tem uma participagao de
29.5% e o Rio Grande do'Sul, 20,05% do total. Para as empresas A e B, a Regido de Caxias
apresenta-se como a maior demanda, 13,65% na média.

A exporiagao ainda @ pequena, sendo a maior participag¢o a do MERCOSUL. Para esle,
apenas a empresa C possui uma significativa importancia na venda: 20%, e para outros pal-
ses, 5% do total.

TABELA 3.2

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VENDAS DAS EMPRESAS
DE MOVEIS ENTREVISTADAS DE BENTO GONGALVES - 1997 (%)

EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C EMPRESA D

MERCOSUL 2.1 4 20 G
Argentina 21 2,8

Urugual 0.92

Para guai 0,28

OUTROS PAISES 0,15 1 [

Colbmbia

Europa 0.2

Alemanha 0.2

Arabia Saudila 0,15

Outros 0,65

SAO FAULO 28 30 30 30
OUTROS ESTADOS 49,53 45 30 30
Parana

Bahia 15

RJ 14

sC

Qutros 16

RS 20,22 20 15 15
Grande POA 2,63 4

Hegifo Caxias 13.3 14

Qutros 429 2

Taquari

Qutros

TOTAL 100 100 100 100

.—_#-—

Fonta! Questiondrio ooin &S emprosas.



4 POLITICAS PUBLICAS E INSTITUICOES DE APOIO

Qumln&a politicas pablicas e instituigdes de apoio, apenas o SENAI foi classificado por
lodas as empresas entrevistadas como muito eficiente. O FUNDOPEM foi caracterizado como
importante por duas empresas, mas apresentando pouca eficiéncia para as demais. Trés em-
presas npharam que o SEBRAE, a CIENTEC e as Universidades (Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM, Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS e Universidade de
Gaxla;sdn Sul - UCS) exercem importancia consideravel; e uma empresa os classifica como
pouco eficientes.

‘Para duas empresas, o PRIN é considerado pouco eficiente, e para uma apenas é impor-
tante. As duas empresas restantes néo tém conhecimento deste Projeto.

Dentre as instituicoes e os instrumentos de polftica pablica, foram caraterizados como
muito utilizados por todas as empresas o SENAI e por duas 0 FUNDOPEM. Apenas uma
relatou com este grau de utilizagho a UFSM. Com pouca utilizagéo, respondido por duas, o
SEBRAE e a CIENTEC. J& o PRIN nunca foi utilizado por trés. Uma destas nunca utilizou o

SEBRAE e a CIENTEC.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que, dado o processo de estabilizagio econdmica, a abertura do mer-
cado, a integragao com o Mercosul, as empresas de méveis do Rio Grande do Sul apresenta-
fam uma evolugao positiva nos indicadores econdmicos de exportagio, Impﬂnat;_ﬁn. fatura-
mento e produtividade.

Esse desempenho resultou da adogéo de varias eslratégias, tanto no que se refere a
utilizagdo dos avangos da tecnologia e introdugiio das novas técnicas de gestdo, quanto do
aumento de mercados. Além de garantirem suas parcelas no mercado nacional, as empresas
buscaram ampliar suas vendas para classes com menores renda e para mercados fora do
Brasil, principalmente o MERCOSUL. Pode-se, assim, afirmar que o segmento de empresas
fabricantes de méveis localizado em Bento Gongalves, que representa uma parcela significati-
va da producao total do Estado, vem apresentando, ao longo da década de 90, avancos impor-
lanies no que se refere ao processo de produgéo e aos produtos fabricados. Tals avangos vém
repercutindo posilivamente na posigio competitiva das empresas,
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1 INTRODUCAO

A Indistria de cal¢ados, depois da indlstria de alimentos, é a mais importante do Rio
Grande do Sul, participando com aproximadamente 12,0% do PIB da industria de transforma-
gdo. O Estado detém 80,0% das exportagbes brasileiras, 4,2% da producao e 4,9% das expor-
hr;aes mundiais, estando na frente de palses desenvolvidos e tradicionais no mercado interna-
cional, como a Franga, a Espanha e a Alemanha e de paises emergentes como a Taillandia,
fue hoje & o oitavo exportador de calgados do mundo.

A industria de calcados do Rio Grande do Sul passou por um processo recente de rees-
Iruturagdo que, inclusive, foi impiedoso com a ineficiéncia empresarial, pois entre 1994 e 1996
faliram 151 empresas e 18880 pessoas ficaram desempregadas. Passada esta etapa, pode-
mos afirmar que hoje, a indistria gaicha @ genuinamente competitiva, posto que suas
capacilacbes estio fundadas somente nos determinantes estruturais da competitividade; os
Seus principais mercados - o0 norte americano, o brasileiro e o europeu - reunem todos o0s
requisitos que sac importantes para o desenvolvimento e a capacitagio competitiva de uma
industria, pois, isolada ou conjuntamente, apresentam tamanho, dinamismo e exigéncia de
qualidade e desempenho; na disponibilidade e na facilidade de acesso a insumos e a fatores
produtivos; na configuragdo da inddstria sob a forma de distrito industrial: na infra-estrutura
lecnologica e de recursos humanos e na capacitaglio produtiva interna das empresas, embora
lanha algumas carénclas em gestéio.

Este texto apds uma breve caracterizagio da industria estadual, discute algumas ques-
0es que se colocam para o desenvolvimento a longo prazo desta indastria, no Rio Grande do
Sul: no plano sistémico, o desafio de monitorar, preservar e desenvolver a compelitividade das
exportagaes; no plano setorial, o desafio de expandir a industria de calgados de baixo prego e
no plano empresarial o desafio de construir novas capacitagbes para competir em produtos de
maior valor agregado.

2 CARACTERIZACAO: IMPORTANCIA RELATIVA,
COMPOSICAO E DESEMPENHO RECENTE

A industria de calgados representa 12,2% do PIB industrial, o gue mosira a elevada
especializacao do Rio Grande do Sul, quando comparado com o padrao intemacional, apre-
sentado na tabela 1.

Considerada a indUstria de transformacio mundial como um todo, nos ultimos 25 anos
a industria de calgados de couro' é das que menos cresceu, alinhardo-se junto com a inddstri-

a0 considera 08 caigados de materiais sintélicos, pois a base de dados da UNIDO é organizada segundo a 18IC, que
cdassdica o5 calgados de plistico o de borracha nos setores. “Produlos de Pldsticos” » “Produtos de Boarracha”. A producio
destes segmentos, considerado o mundo como um todo, bem como as suns miatdtias primas, ao confririo dos calgados de
coure, lograram crescer a lams extremamante elevadas, no perfodo em questso,



as “velhas” da 1* Revolugéo Industrial, como siderurgia e téxtil, ou com as industrias, cujos
materiais utilizados estao sendo substituldos por novos, como madeira, produtos de borracha
natural, produtos de vidro e metals ndo-ferrosos e industrias de consumo que séo de uso
difundido e popular como vesluario.

A tendéncia de perda de dinamismo da indastria de calgados no contexto da industriali-
zacao mundial se deve a participacao dos palses desenvolvidos, que representam 80,1% do
produto industrial (em 1994). Isso por duas razbes principais. Do lado da demanda, o mundo
desenvolvido ja supriu as necessidades basicas das suas populagdes. Assim, a tendéncia dos
bens que se destinam a atender essas necessidades é terem um crescimento associado ao
crescimento vegetalivo da populagéo, dai o baixo dinamismo. Do ponto de vista da oferta, o
processo produtivo da industria de calgados, em especial a de couros, & intensivo em mao-de-
obra e por isso a sua expansio esta ocorrendo nos palses que tém abundancia deste fator.

A abundancia relaliva de mao-de-obra & uma condi¢c@o necessaria, mas néo suficiente
para a industria de calgados estabelecer-se e desenvolver-se em um pais. Os paises em de-
senhvolvimento que lograram expandir as suas inddstrias de calgados, € que assumiram uma
dimensao importante no mercado internacional, séo os que, além da disponibilidade de mao-
de-obra barata, investiram em engenharia da produgéo, na qualificacéo de recursos humanos,
desenvolvimento de fornecedores e infra-estrutura de telecomunicacbes e de transportes. E
por esta razéo que, dentre os paises em desenvolvimento, somente os chamados NICs logra-
ram desenvolver a indUstria de calgados: 0s da primeira geragio como Brasil, Coréia e Talwan
e us da segunda geragao, como China, Indonésia e Tallandia.

TABELA 1

PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE CALCADOS DE COURO NO VALOR ADICIONADO DAS
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO DO MUNDO, DO BRASIL E DO RIO GRANDE DO SUL (%)

Palses 1980 1890 1994
Tolal mundial 0.74 0,48 0,47
1 - Palses desenvolvidos 0,55 0,33 0,28
2 - Palses em desenvolvimento . 1,13 0,99 1,06
2.1 -NIC's 1.1 1,03 1,03
2.1.1 - Brasil 1,37 2,30 1,53
2.1.1.1 - Rio Grande do Sul (1) 10,68 0.86 12,21
2.2 - NIC's (segunda geragio) 0,66 0,80 1,39
2.3 = Qutros 1.27 0.97 0.94
3- Economias centralizadas ou em transigao 1,32 1,42 2,21

Fonte dos dados brutos: *Indusinal developmont global repon 1896°, UNIDO;
(1) Para 1880, os dados sho do Censo Industrial. Para 1960 @ 1094 os dados sio eatimativas da Amirica Consuttonia o Projetos
Inermacionals com base nas estimativas do IPEA para o PIB Indusiral do Rio Grande do Sul, am reais, convertidos om doia:
pela taxa média do ano, no valor da produglio da ABAEX em dolares @ na rolagho valor adiclonado/valor bruto da produgdo ge
0,56, do Censo Indusirial de 1960, Usando us mesmo dados, mas considerando a estrutura do PIB da FEE, a participagho ua
Inddstria de calcados no PIB industrinl do Rio Grande do Sul seria de 7,8%, om 1004,



TABELA 2
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO VALOR ADICIONADQ

DAS INDUSTRIAS DE CALCADOS DE COURO E DE TRANSFORMAGAQ
DO MUNDO, DO BRASIL E DO RIO GRANDE DO SUL

1990/1594 1980/1994
Palses Calgados Calgados
Total mundial 0,15 2.7
1- Paises desenvolvidos -3,1 3.5
2- Paises em desenvolvimenlo 8.6 2.0
2.1-NIC's (primeira geracao) 8.8 2,5
2.1.1 Brasil (1) 1.6 21
2.1.1,1 Rio Grande do Sul 74 0,4
2.2- NIC's (segunda geragio) 28,6 13,9
2.3 -Demals em desenvolvimento 2.1 -3,0
3- Economias centralizadas ou em transicdo -3.9 5,8

Forito: "Incustrial davelopmant globad report 1996°, UNIDO ¢ estmativa da América Consutioria'e Projetos Intomacionals, pwrs o
Fia Grands do Sul, conformae a nota da tabela 1; (1) 05 dados para & industria de YansiomaSo sbo com base nos indices o IBGE.

O grupo dos “demais paises em desenvolvimento”, participa com somente 5.0% da pro-
dugao mundial, cuja tendéncia ¢ de queda. A tendéncia de localizagio da produgio da indug-
ria de calgados no mundo é a que segue:

a) o grupo de paises desenvolvidos perde participacie na produgéo mundial do setor
(48,7%) e vem assistindo a uma persistente queda de participacio dessa inddstria no PIB da
induslria de transformacdo;

b) o grupo dos NICs de primeira geragao ganha participagio na produgéo do setor no
mundo (21,9%), mas ja demonstra uma tendéncia de estabilizacio de participagéo da indlstria
de calgados nas suas Industrias de transformacéo, nos anos 90;

¢) 0 grupo dos NICs da segunda geragao ganha participacio na produgéo mundial (5,2%
e a China com 15,0%) e em suas estruturas industriais aumenta celeremente a participacéo da
industria de calcados;

d) o grupo “"demais paises em desenvolvimento” perde posigéo na producéo mundial do
setor (5,3%) e a industria de calcados perde posicio no seio das suas industrias de transfor-
Magao,

€) 0 grupo dos paises de economias centralizadas e/ou em transi¢ao, néo incluindo a
China, perde posig@o na produgéo setorial mundial (3,9%), mas a indstria de calcados mes-
mo com crescimento negativo, ganhou posigao nas estruturas industriais intemas, dado o pro-
cesso de desestruturagao por que passou a industria de transformacéo nesses paises;

f) o Brasil (8,6%) e o Rio Grande do Sul (4,2%) ganham posigéo na produgdo mundial
qualquer que seja o periodo considerado. No Brasil ha uma tendéncia de queda de participa-
¢ao daindustria de calgados, no PIB industrial e no Rio Grande do Sul, até 1994 a pariicipagho
na estrutura industnal interna fol crescente.

Ao contrario da producéo que encontra-se relativamente estagnada, o comércio interna-



cional de calcados é um dos mais dindmicos da indUstria de transformagao. Considerado o
conjunto da economia mundial, nos anos recentes, 0 comercio internacional cresceu muito
acima do produto intemo bruto e, neste processo, a industria de calcados teve uma destacada
participacéio. Considerados os 189 setores da Standard International Trade Classification (SITIC),
em nivel de trés digitos, a inddstria de calgados ocupava a 28" posigio da pauta mundial de
exportacdes, a 9* posicao nos paises em desenvalvimento e a 51* nos paises desenvolvidos,
em 1992,

No periodo 1980/1992, enquanto o total da pauta das exportagdes mundiais cresceu
anualmente 5,0%, as exportacbes da industria de calgados cresceram 7,7%. A esse respeito,
540 os palses em desenvolvimento que deram o ritmo do crescimento, pois aumentaram suas
exportacbes de calgados a 11,8% anuais e acima do conjunto de suas pautas, enquanio que
os palses desenvolvidos cresceram 5,9% e abaixo do desempenho meédio do conjunto das
suas exportagdes, conforme a tabela 3.

Do total produzido pela inddstria de transformagao mundial, 21,0% s&o exportados. No
caso dos calgados, 34,9% s&o exportados. O maior exportador do mundo, a ltalia, exporta
68,7% do que produz de calcados e & seguido por Hong Kong e Espanha, que exportam em
torno de 58,0% de suas producbes. A Franga exporta 22,1; o Brasil, 18,0%; e o Rio Grande do
Sul, 72,0% do que produz. Este dado mostra a vocagio exponadora da industria gaucha,
quando comparada com o padrio mundial (tabela 4).

TABELA 3

EVOLUCAO DAS EXPORTAGOES DA INDUSTRIA DE CALGADOS E DO COMERCIO
INTERNACIONAL NO PERIODO 1980/1992 (A PRECOS CORRENTES)

Taxa anual de crescimento das Panicipagiio da indistria de
exporta¢bes mundiais no periodo calgados nas exportagtes
1980/1982 em vaior (%) mundiais (%)
Inddstria Total Madia Média
de cal¢ados 19801981 1991-1992
Paises desenvolvidos 59 6.4 0,53 0,52
Paises em
desenvolvimento 11.8 34 0,67 1,71
Total mundial Tl 50 0,57 0.8

Fonte: "Handbook of intemational trade and devalopment stalistion”, UNCTAD, 1995



TABELA 4 .
PARTICIPAGAO DAS EXPORTAGOES NO VALOR DA PRODUGAO DA INDUSTRIA DE
CALGADOS DE COURO NO MUNDO E EM ALGUNS PAISES EXPORTADORES EM 1990

Palses %

Total mundial 34,9
Ithlia 68,7
Hang Kong 58,8
Brasil 18,0
Rio Grande do Sul 72,0
Espanha 58,5
Alemanha 49,6
Franca 22.1

ﬂ
Forle dos dados brutos: “international trade statistics yearbook”™, 1093, UNIDO; “Intematicnal yearbook of industrial statistics”,
1808, UNIDO; “Brazilian footwear, 94/85°, ABAEX.

Esboragdo, América Consultoria e Projetos Internacionais

Aindustria de calcados de couro do Rio Grande do Sul, em 1894, participava com 22,7%
da produgdo nacional, com B0,0% das exportagbes brasileiras (labela 5), com 4,2% da produ-
¢ao mundial e com 4,9% das exportagbes em 1983. Nesse senlido, se considerado isolada-
mente, o Rio Grande do Sul era o 8° produtor mundial e 0 6° exportador, estande na frente de
paises desenvolvidos e tradicionais no mercado internacional, como a Franga, a Espanha e a
Alemanha e de paises emergentes importantes como a Tailandia, que hoje € 0 8° exportador
de calgados no mundo.

TABELA 5 :
VALOR DAS VENDAS DA INDUSTRIA DE CALGADOS
DO RIO GRANDE DO SUL EM US$ 1000 CORRENTES

e e e e et e e —————————
Ang Valor da s vendas (1)% do BrasilValor das exportagtes % do Brasil Valor das
yendas no mercado intemo % do Brasil

1980(2) 1.034.537 53,1 385.204 829 649.333 43,8
1890 1.302.411 21.2 837.736 84,7 364,675 7.9
1891 1.414.142 241 082.829 839 431.313 82
1982 {3) 1.432.426 219 1.140.211 80,9 292.214 L g
1903 1.945.993 30,8 1.564.578 80,4 381 .414 6,0

1984 1.930.6834 22,7 1.297.749 79,9 BG42.085 9,3

Fonte dos dados brutos: *Brazillan Footwear®, da ABAEX, vanos anos

(1} A lonte indicada ndo publica diretamante esta vardvel, mas o valor das expotiagBes e a participagdo desias no valor da
podusiio; (2)consideramaos 0 valor da produglio do Censo Industrial e as exportagbos da ravista Indicadores Econbmices do
FEE: {3) Na mesma publicacio a ABAEX publica dados dilerentes para as exportacbes 1,4 milhdes de ddlares, "Brazilian
Footwear 837, pdgina 18

0 Brasil e o Rio Grande do Sul lograram desempenhos dos mais expressivos no merca-
do internacional até 1993, De 1980 a 1993 as exportagbes brasileiras e gauchas cresceram
anualmente 8,1% e 6,7%, respectivamente. Nos anos 80 o Rio Grande do Sul cresceu um
nouco abaixo do Brasil, mas nos anos 90, até 1993, ambos cairam em tormo de 15.0% ao ano.
Em 1994 ocorreu uma inflexdo nas exportagées do Brasil e do Rio Grande do Sul. As exporta-



¢bes brasileiras de 1,9 bilhdes de dblares, em 1993, caem para 1,6 bilhdes; em 1995, para 1,4
bilhGes; e voltaram a crescer em 1996 para 1,6 bilhées de délares, sem, portanto, retomarem
o patamar anterior. A respeito do comércio internacional podem ser destacados os seguintes
pontos:

a) no periodo em andlise, houve um maior dinamisma do mercado mundial de calgados
de materiais sintéticos em relacao aos de couro, Os calgados de couro experimentaram uma
grande instabilidade nos anos 90, altemando taxas negativas com positivas, de forma que nao
esta delineada, ainda, uma tendéncia que nos permita prever um menor dinamismo da deman-
da por calgados de couro no futuro. Pelo contrério, a sua elevada elasticidade-renda (em rela-
¢ao aos calcados de materiais sintéticos) projeta dinamismo para o futuro;

b) a segunda constatagédo importante é a de que, entre 1980 e 1993, houve uma queda
de participagéo de todos 0s tradicionais paises desenvolvidos exportadores de calgados de
couro, como ltélia, Franca e Espanha; uma elevagio expressiva das participagbes dos paises
asidticos, em especial os da sequnda geragao; e do Brasil que, no periodo como um todo,
alevou a sua participagéo no total das exportagbes mundiais de 4,8% para 7,4% em 1993,

¢) o terceiro ponto a destacar é o de que, nos anos 90, a performance brasileira, com
14,8% anuais de crescimento, foi especialmente vigorosa, pois as exportagbes mundiais de
calcados de couro involuiram em 0,9% e paises como a Itdlia e a Espanha involuiram a 6,2% e
7,2% anuais;

d) o quarto ponto a destacar, diz respeito a importancia dos Estados Unidos que sao ©
maior importador, com 32,4% do valor total mundial e que aumentaram a sua participagao em
mais de 40,0% entre 1980 e 1993. E seguido pela Alemanha com 14,0% e Hong Kong com
8,4%. No grupo dos dez maiores importadores, além dos Estados Unidos, somente os paises
asiaticos, Hong Kong e Japéo, aumentaram as suas impontagbes. Todos 08 paises europeus,
integrantes do grupo, bem como o agregado “demais paises” reduziram as suas participagdes;

e) o quinto ponto que merece ser sublinhado é o de que os dados acima sugerem que se
reflita a respeito dos diagndsticos que apontam a “excessiva concentragao das exportagoes
brasileiras no mercado americano” e que s&o, geraimente, acompanhados da receita de "diver-
sificacdo em direc@o a Europa”™. Em termos de demanda efetiva, os Estados Unidos sao o
maior e 0 mais dindmico mercado intemo do mundo e a Europa, embora grande, € o mercado
mais estagnado do mundo, néo projelando um cendrio de dinamismo para o futuro das expor-
tacdes de calcados de couro. Portanto, o que tem sido apontado como um “ponto fraco” da
industria de calcados do Brasil, nos parece ser um dos seus “pontos fortes” e uma das maiores
credenciais da capacitagao competitiva dessa industria.

f) dada a importdncia do mercado norle-americano, o ultimo ponto a destacar retere-se a
tendéncia que se observa alravés dos dados fisicos do Departamento de Comeércio dos Esta-
dos Unidos depois de 1993: a consclidag@o da posigao chinesa, que vern deslocando as im-
portagoes da Coréia do Sul e de Taiwan; o Brasil continua perdendo posicao e uma forte
recuperagao dos nossos principais competidores nos calgados de maior prego e qualidade, a



ltalia @ a Espanha, o que esta a exigir uma agéio mais imediata e decidida por parte do setor e
das autoridades brasileira.

TABELA 6

TAXA DE GRESCIMENTO DAS EXPORTAGOES DA INDUSTRIA
DE CALGADOS MUNDIAL EM VALOR CONSTANTE (1)

Pals Calcados de couros  Calgados da pldstico, Total
borracha e demais
1980/ 1980/ 1090/ 1080/ 1980/ 1990/ 1980/ 1980/ 1990/
1993 1990 1993 1993 1990 1993 1993 1890 1883
Tolal mundial 4,3 59 -09 B.G 60 178 5.2 6,0 2.6
tdlia «0,1 i8 <62 -10 -11 08 -03 14 <55
Hong Kong 353 357 340 203 122 518 258 216 407
China - 358 w2093 e . as0
Coréia 20 124 259 5.7 e 7.3 26 N6 -224
Brasil 8.0 60 148 173 N !E 38,5 8,1 g1 163
Rio Grande do Sul 67 439 150
Indonésia e 1 SO w387 B . . 383
Espanha 2.4 55 7,2 22 -28 0.1 2.1 50 68
Tallandia 355 449 85 242 296 76 313 39 8.3
Alemanha (2) 21 - 112.-230 35 11 -84 23 dA12 -225
Franca 16 27 2.0 08 07 61 -1.1 2,3 29
Demals paises 0,1 23 <79 2.3 32 05 0.4 25 64

Fonle dos dados brutos: “Yearbook of International Trade Statistics”, 1081 @ 1905, Nagbes Unidas o tabeln 2.6
(1) considerando o indice de pregos ao consumidor nos: Estados Unidos.
Flaboraglla: América Consultoria @ Projetos Intermacionais

TABELA 7

EXPORTAGOES DA INDUSTRIA DE CALCADOS MUNDIAL EM 1983 :
em mil délares correntes

——————————— e —

Segmento Calcados % Calgados % Calgados % Total %

de couros de plastico de outros

& borracha matariais
Total mundial 24.229.000 100,0 6.732.498 100,0 1.032.775 100,0 31.994,273 100,0
italla 5239634 216 746031 11,1 100581 9,7 6.086.246 190
Hong Kong 3.248380 134 2445167 363 74234 7.2 5767.781 180
China 3.267.630 13,5 1.561.735 232 224485 217 5053850 158
Coréia 1.718403 71 388362 58 21282 21 2128047 6,7
Brasil 1803333 74 34549 05 21.720 21 1853611 58
Rio Grande do Sul e i .. 1564578 4,89
Indonésia 1305816 54 308754 46 13446 13 1.628016 5.1
£spanha 1.215992 50 37411 08 26900 26 1280303 40
Tailandia 785.538 3,2 2368922 35 12643 1,2 1035103 3.2
Alamanha (1) 899.977 3,7 83018 1.2 32790 82 1015785 32
Franga 744196 31 189847 28 20,180 2,0 854233 3.0
Demais palses 4.000.101 165 700.702 104 4844906 469 5.185209 162

Forte dos datos brutos: “Yearbook of intermational Trade Statistics”, 19681 o 1595, Naglas Unidas & tabels 2.9



TABELA 8

ESTRUTURA E TAXAS DE CRESCIMENTO DAS IMPORTAGOES DE CALCADOS DOS
ESTADOS UNIDOS POR PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES (EM PARES )

Participago % Crescimento %
1981 19393 1954 1995 1981/1983 1893/1995

Total 1000 1000 100,0 100,0 9.1 0.4
China 1.9 58,4 61,8 66,3 45,2 4.8
Brasil 115 12,2 11,0 8,9 8.7 -8.5
Indonésta n.d 7.9 7.2 6.5 nd -5.8
Italia 13,4 3,3 3.8 4.2 -2.9 8,2
Tallandia 1.6 2.4 2.2 2.2 131 -3,0
Espanha 51 1.4 2.2 2.1 -1.9 13,7
Talwan 31.8 4.4 3.0 1.8 -7.5 23,7
Coréia do Sul 1,7 3.4 2,2 1.4 -1.5 24,9
Demais paises : 23,3 6.5 6.8 6.5 1.9 0,3

Fante dos dados brutos: United States Internationsl Trade Commiasion / U.S. Department of Commerce
Elaberagdo: América Consullorla @ Projetos Intermacionals

3 ESTRATEGIAS E PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA

A Industria calgadista do Rio Grande do Sul tem uma forte orientagao para o mercado
internacional, principalmente o dos Estados Unidos, cujo padrio de compelicdo esta funda-
do em prego, delerminando as estratégias competitivas baseadas em custo e agilidade de
entrega. Embora esse seja o padrdo predominante, existem segmentos e empresas, que
buscam competir em fatores como qualidade, flexibilidade, inovagéo e diferenciagéo de pro-
dutos.

Estude de Fensterseifer (1995) sobre as estratégias de competicdo da industria
calcadista gatcha, analisando onze empresas consideradas o best practice do setor, mostra
a forte tendéncia das grandes empresas exportadoras em focar suas estratégias no baixo
custo. Ja as estratagias das grandes empresas que atuavam nos mercados brasileiro, euro-
peu & norte-americano eram centradas em custo neste ultimo e em diferenciagé@o nos dois
primeiros. As medias e pequenas empresas, da amostra estudada, atuavam exclusivamente
com estralegias de dilerencia¢c@o nos mercado brasileiro e europeu e em nichos do mercado
americano,

Q estudo citado mostra que as grandes empresas exportadoras priorizam o custo e colo-
cam a qualidade e a flexibilidade em segundo e terceiro lugar. As grandes empresas que
atuam nos dois mercados concentram, em primeiro lugar, sua estratégia em qualidade, sequi-
da de custo e flexibilidade, J& as médias e pequenas concentram suas prioridades em qualida-
de, seguida de flexibilidade e, em ditimo lugar, custos e confiabilidade como fomecedor. Por-
tanto, os padroes de competico e as estratégias competitivas séo variados, embora a predo-
minancia do fator prego e, por consequéncia, as capacitagdes redutoras de custos.



Com a emergéncia dos palses da segunda geragao do crescimento aslatico, a concor-
réncia lomou-se mais acirrada, pressionando a inddstria gaucha para, além de buscar redugéo
de custos, evoluir, gradativamente, para a competicio em pre¢os e valores agregados maio-
res, através da diferenciacao de produto, Para caminhar nessa dire¢o a Iindustria precisa
desenvolver capacitacoes, especialmente nos campos da inovacao e da gestao. Em razao
disso a industria concebeu o “Calgado Brasil®, projeto que formula uma nova rota de cresci-
mento (a diferenciag@o de produtos) e define as capacitagbes a serem construidas e/ou desen-
volvidas. A esse respeito, o patrimdnio de capacitagbes, que a industria calgadista do Rio
Grande do Sul ja logrou acumular, constilui uma vantagem imporiante para a busca de novos
patamares de compelicio.

4 QUESTOES EMERGENTES

A industria de calgados do Rio Grande do Sul é genuinamente competitiva, poslo que
suas capacitagdes estéo fundadas nos determinantes estruturais da competitividade: no seu
mercado; na sua configurac@o; na sua infra-estrutura tecnoldgica e de recursos humanos; e
na capacitagao produtiva interna das sua empresas, embora tenha caréncias a serem supera-
das.

A crise do padréio de acumulacio e da macroeconomia brasileira dos anos 80 e 90 teve
um impacto relativamente menor na industria de calgados em termos de blogquear o seu pro-
cesso de investimento e, portanto, a sua capacitagio competitiva nos fatores empresariais.
Essa Industria logrou crescer ao longo da crise, por ser um bem de consumo essencial, com
demanda relativamente inelastica, com um baixo consumo per capila, e por ser uma industria
exporiadora. Além dissc, o processo de capacitagiio da industria de calgados nos fatores
empresaras é menos dependente dos condicionantes macroecondmicos ligados ao investi-
mento, por ser uma Industria intensiva em méao-de-obra, com menores graus de liberdade para
mecanizar o seu processo produtivo, do que a maior parte da industria de transformacgao. A
sua capacitagaoc competitiva esta muito mais ligada a gestao da producéo do que a sua meca-
nizagdo e automacdo, o que ndo implica maiores gastos de capital,

Um dos condicionantes estruturais que atuou mais positivamante sobre o crescimento
o desenvolvimento da capacitagao compelitiva da industria calgadista do Rio Grande do Sul fol
o0 seu mercado, cujas perspeclivas ainda sao muito boas. Os principais mercados sao o norte-
americano, o brasileiro e 0 europeu que, no conjunte, reunem todos os atributos que sao
importantes para o desenvolvimento e capacitagio competitiva de uma indistria: tamanho,
dinamismo e exigéncia de qualidade e desempenho. Conforme ja foi comentado, a concentra-
¢ao das exportagoes brasileiras no mercado norte americano € vista, geraimente, como uma
ameaga a expansao futura da indistria brasileira de cal¢ados em especial a do Rio Grande do
Sul. Um esforco de diversificagdo de mercados & recomendavel, mas néo deve implicar perda
de participagao dentro do mercado norte-americano, cuja presencga representa a maior con-



quista da lndustda brasileira e precisa, no minimo, ser preservada. A diversificacéio passa

fundamentalmente pela diversificac@o da pauta produtiva e, em ambas as diregbes, a inddstria
€ o Rio Grande do Sul tém alguns desafios a serem superados.

4.1 O DESAFIO DE MONITORAR (POLITICA MACROECONOMICA)
E DE PRESERVAR (INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA)
A COMPETITIVIDADE DAS EXPORTACOES

Os dados fisicos do Departamento de Comércio dos Estados Unidos apontam para a
perda de capacidade competiliva das exportagoes brasileiras (basicamente do Rio Grande do
Sul), naquele mercado. A competitividade de uma Inddstria & um fendmeno complexo e que
depende de uma multiplicidade de fatores que interagem e sobre os quais as empresas tém
mais ou menos, ou nenhum dominio. Do ponta de vista dos fatores que sdo de dominio das
empresas, a variavel chave é o investimento, posto que a competitividade em cada momento é
fruto do que a empresa investiu no momento anterior. O investimento em termos de composi-
¢ao vai depender do padréio de competigiio do mercado da empresa. Entdo, a empresa gau-
cha, que atua no mercado americano, cuja concorréncia estd fundada em prego e entrega
rapida, investe em capacitagdes produtivas que véo lhe permitir um custo menor, para continu-
ar vendendo aos pre¢os que o mercado norte-americano impoe. Desde 0s anos 70, até 1993,
a industria gaticha ganhou posigéo no mercado americano, cuja dindmica foi de uma continua
expansao das quantidade fisicas com uma também continua queda de precos (reais). O expor-
tador do Rio Grande do Sul, na sua condigao de price taker, aceitou a regra do jogo e conti-
nuou ganhando posi¢ao até mesmo quando aquele mercado entrou em recesséo nos anos 90,

Em 1994 ocorreu a inflexéio das exportagbes gatchas no mercado americano numa tra-
Jetoria que ainda ndo mudou de sentido. O exportador do Rio Grande do Sul ganhou posicio
noe mercado ao longo de mais de vinte anos, o que significa que ele investiu nas capacitagbes
que Ihe deram condi¢bes de competir; @ nao ser que a sua competitividade, ao longo de todo
esses anos, tenha sido de natureza “esp(ria”, como a do conceito e denominagiio de Fajnzylber,
aquela que se funda em baixos salarios, subsidios e cambio depreciado.

Existe um bom acervo de estudos a respeito da indistria calgadista do Rio Grande do
Sul, mas que ndo elucida as causas da perda de dinamismo das exportagbes gauchas de
calgados, em especial no mercado americano. Via de regra a perda de dinamismo é atribuida
“a atitlude passiva da indUstria de ser comprada”, de "néo ter controle e poder de comercializa-
¢ao”, de “ndo ter marca”, “design” etc. Ocorre que essas constatagbes referem-se a um padrao
de competi¢ao que néo é aquele no qual atua majoritariamente a industria gaticha nos Estados
Unidos,

A Industria gatucha atua, majoritariamente, num segmento de mercado em que a empre-
Sa produtora € comprada, que néo precisa ter marca e que tem 0s seus canais estabelecidos
de distribuicio, que exige baixo prego, enfim, um segmento no qual, ao longo dos anos, a



Industna gaucha logrou ganhar posicao e que abruptamente passa a perder para outros pal-
$es, cujas empresas atuam, no mercado em questiio, exatamente da forma como alua a em-
presa gaucha, porque esta @ uma exigéncia daquele mercado. As respostas que menciona-
mos, na verdade, sio explicacbes de porqué a inddstria do Rio Grande do Sul nao & aquilo que
ela, majontariamente, nunca foi, nao é hoje e que néo pretendeu ser, embora possa vir a ser no
futuro & & até recomendavel que se diversifique na direcao referida.

4.1.1 A politica macroeconomica

Os nimeros de desempenho das exportagdes de calgados do Pais so por demals elo-
quentes e, na medida em que o dinamismo do crescimento fol relativamente estavel no perio-
do 1980/1993, embora mals vigoroso nos anos 90, até 1993, néo indicam sinais de perda de
capacitagiio competitiva de natureza estrutural, nos planos setorial @ empresarial, por parte da
industria brasileira, ou da indtstria do Rio Grande do Sul. Entretanto, no plano conjuntural e
sistémico ha fortes indicios de que as exportagdes estéo sendo afetadas pela politica de apre-
clacao do cambio. Considerando a média do periodo 1994/1996, quando as exportacbas
brasileiras de calgados perderam dinamismo, a taxa de camblo real desta Indtistria esteve
apreciada em 23,5%, quando comparada com a taxa de cambio real que, em média, vigiu no
periodo 1990/1993, quando as exportagdes de calgados experimentaram um crescimento ele-
vado.

Com essa ponderagéo ndo estamos propondo que o cAmbio seja desvalorizado para
fepor © poder de compra da indUstria de calgados, até porque uma parte da apréciagao da taxa
real de cambio da indastria tem explicagéo na queda dos seus pre¢os internacionais, como
produto das transformacgdes eslruturais ocorridas na esfera produtiva e no lado da demanda.
Entre 1980 e 1993, por exemplo, o prego real médio do calgado brasileiro fol reduzido em
39,0%, quando comparado com a variacio do indice de precos ao consumidor nos Estados
Unidos, sendo que, 86 entre 1993 e 1990, a redugio foi de 25,6%. Nas exportacbes da lalia a
queda real dos pregos fol de 22,0%, enlre 1980 e 1993, e de 19,6%, entre 1990 & 1983, E
importante sublinhar que as exportagdes brasileiras de calgados experimentaram um vigoroso
crescimento, a0 mesmo tempo que os precos calam. Isso, considerado o padrio de competi-
¢ao desse mercado, fundado em prego, é uma evidéncia da capacitagéo competitiva da indis-
iria brasileira ao longo do periodo.

As mudangas de pregos relativos, por razbes de ordem estrutural, uma inddstria madura,
como € a de calgados da ltdlia, ou a sua congénere do Rio Grande do Sul, precisa ajustar-se,
nao cabendo compensagdes artificiais e que acabam por retardar o ajuste transformador. Ajus-
te necessario” para sintonizar as empresas com as mudangas nos determinantes estruturais
da competitividade que levam a queda nos pregos dos seus produtos no mercado internacio-

* Esse ajuste no Rio Grande do Sul ji ocorreu &, Inclusive, ndo teve complaclingia com a inefickinels privada, 'posto que 151
empresas falramn, resultando no fechamento de 18.880 postos de trabalho no periodo 199471998, conforme infonnagbes doa
srdcalos de trabalhadores desempregados.



nal, O mesmo ja nao se aplica, quando a perda de competitividade é de natureza conjuntural e
sistémica e cuja intensidade pode bloquear e comprometer a capacitagio competitiva genuina
de uma Industria e que se funda nos seus delerminantes estruturais, especiaimente os de
carater setorial @ empresarial. Nesses casos @ recomendavel a adogao de medidas compensa-
torias e de cardler setorial.

Atualmente, com a liberalizagiio comercial, a taxa nominal de cAmbio praticamente se
confunde com a taxa eletiva, o que torma a competitividade dos produtos tradeables muito
dependente do seu nivel e, portanto, subordinada aos objetivos macroecondmicos de equili-
brio intemo (inflagéo) e de equilibrio extemo (balango de pagamentos). Nos dltimos anos, a
prioridade do governo neste campo esta ligada ao equilibrio intemo e sua agao. Nesta direcao
esta muito ancorada no ¢cdmbio, o que acabou por produzir um forte viés contra a producéoc dos
setores de bens tradeables, a medida que suas taxas de cambio real tém sido comprimidas *.

4.1.2 A infra-estrutura econdmica

Um dos condiclonantes sistémicos que mais afeta a competitividade da industria de cal-
gados é a disponibilidade e a qualidade dos servicos de infra-estrutura. Ao longo da crise
brasileira a queda de participagao da formagdo bruta de capital no produto intemo bruto blo-
queou a expanséo e a qualidade dos servigos das redes de infra-estrutura. O contrario ocorreu
nos paises do sudeste asidtico; que 1ém na infra-estrutura uma das suas vantagens competiti-
Vas,

Para situar a posigao relativa da indUstria gatcha de calgados frente aos seus principais
competidores, reproduzimos 0s dados de pesquisa junto a 30 grandes empresas exportado-
ras do Vale dos Sinos que avaliam a influéncia da oferta dos servigos de infra-estrutura para a
competitividade internacional (Kakuta, 1995). A pesquisa consistiu em perguntar se a oferta de
infra-estrutura era adequada aos negdcios internacionais da empresa e admitia respostas va-
riando de 0 (completamente inadequada) a 100 (completamente adequada) e comparar com
os resultados publicados no World Competitiveness Report do International Institute for
Management Development (IMD), que pesquisa a industria de transformagéo mundial, O ano
da pesquisa foi 1993 e o relatério do IMD refere-se a 1992.

Nos graficos que seguem destaca-se, de um modo geral, a posicao relativa superior dos
paises asialicos. As malores deficiéncias do Rio Grande do Sul, segundo as empresas do Vale

' Gam o objetivo de tentar Identificar possiveis fontes de perda do competitividade das sxportagdes de calgados utilizamos o
conceito de laxa de cdmbio real setorlal. Chama atengio, entistanto, que o conceito de delasagem cambial socialmentu
relevante (a Otica que deve fundar a lormulagao o execucdo de uma politica iIndustrial/comercial o a sua interagio com o
poliica camblal) & aquele que a expressy em relagdo o txa de cmbio de equitioro, isto @, a tia que equitibraria o mercado
camblul se este fosse totalmante livre, A gste respaito, & essenclalmente correta a posigid de setares to Governo Federal,
quando vontastam os numaros referentes o "defasagem” cambilal lundados ne concelto de twxa de climbio real, pols a taxa
de cambio & um prego @ como il varia, O problema que s= coloca & quo & taxa de GAmbio & o preco mais Importante da
EConomia ¢, enquanto instrumaento de politica econtmica, 4, por excelingla, adequado para tratar da gestho do equilitiio
extemo ( balango de pagamenios) € ndo do equilibrio Interno {Inflago). Quando isto acottecs {equilibrio Internc) por um

prazo lengoe, o cimbio muda a alocagho de rocursos a favor dos bens domésticos e contin os bens transaciondvels internac
cnalmeantn, os traderias,



dos Sinos, séo em servicos portudrios, transporte ferrovidrio @ em energia. Chama atengao a
boa posicao relativa do Vale dos Sinos em transporte rodoviario, superior & Espanha, a Coreia
¢ ao Brasil, bem como em transporte aéreo e em telecomunicagdes, melhor do que ltalia e
Espanha.

Os resullados da pesquisa mencionada confirmam as conclusoes a que chegaram ou-
tros trabalhas, como o de Klein (CEPAL, 1991), segundo o qual a infra-estrutura portudria & um
dos principais problemas para a competitividade do calgado brasileiro no mercado externo.
Tem, inclusive, o custo mais elevado por tonelada considerando todos os produtos da pauta
brasileira de exportagbes. Os principalis motivos séo os custos de armazenagem, conferancia
e movimentacéio dos portos brasileiros e a posigéo geografica da América do Sul, que encon-
tra-se fora das rota s de maior densidade de trafego maritimo, situadas no hemisfério norte,
elevando os respectivos custos de transporte.

Com um nimero menor de linhas maritimas, o produtor brasileiro precisa produzir com
um malor tempo de antecedéncia para poder concorrer com os produtores mais proximos do
mercado consumidor (em média 20 dias de anteceddncia em relagao aos produtores euro-
peus), levando desvantagem em relagao ao sistema quick response adotado pela Europa no
seu processo de compra de calgados. Os portos mais utilizados para o transporte de calgados
s&0 0s portos de Rio Grande (RS), Imbituba (SC) e S&o Francisco do Sul (SC). Os custos de
transporte, embarque e entrega para calgados exportados para os EUA via maritima ficam em
torno de 35% do seu preco de fabrica (SEBRAE, 1992).

Indicadores da capacitagao competitiva da indGstria de cal¢ados do Rio Grande do
Sul em infra-estrutura’
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4.2 O DESAFIO DE MANTER A INDUSTRIA DE CALCADOS
DE BAIXO PRECO NO RIO GRANDE DO SUL

Para o sucesso da indistria gadcha que concorre em prego, ale 0s primeiros anos da
década de 90, muito contribuiu a sua configuragéo sob a forma de ciuster, que oportuniza as
empresas usufruirem das economias de aglomeracéo derivadas da proximidade fisica dos
varios agentes e das suas relagdes horizontais e verticais. O custo do transporte, o tempo de
distribuicdo e os estoques sdo menores, oportunizando inumeros procedimentos que contribis-
em para a oblengao de cuslos de produgao menores, como por exemplo, 0 emprestimo e o uso
compartilhado de equipamentos. O cluster, além da produ¢ao a menores custos, oportuniza a
construcao de vantagens dinamicas que sao de grande importancia na explicagio da capacitagao
competitiva da industria. O tamanho da industria e a concentragdo espacial, por exemplo,
viabilizam a especializacao no sentido vertical e a descentralizagao de atividades no plano
horizontal sob a forma de subcontratacao de micro e pequenas empresas por partes das me-
dias e grandes, Tambem €, e sera cada vez mais, decisivas para 0 sucesso da industna calgadista
do Rio Grande do Sul, a disponibilidade de recursos humanos, técnicos e de servigos de apoio
tecnolégico setorial especificos, de reconhecida competéncia nacional e internacional, capa-
zaes de resolver grande parte dos problemas de processo e de produlo, que pessam existir no
complexo.

O acirramento da competigcdo nos dltimos anos, decorrente da entrada no mercado inter-
nacional dos paises da segunda geragéo da industrializagdo asiatica, motivou a migragac de
empresas do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo, produtoras de calgados de baixo prego em
dire¢io ao Nordeste brasileiro. Esse movimento migratorio € em busca de mao-de-cbra barata
e também do mercado consumidor. O atrativo do Nordeste fica evidente quande observa-se o
salario medio, da Indonésia de apenas 17,0% do salario que, em media € pago nas industrias
do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo (tabela 9), que por sua vez sao muito superiores aos
salarios do Nordeste brasileiro. A Indonésia & o terceiro maior exportador de calgados para o



mercado norte-americano, com 6,5% das vendas fisicas, antecedido pelo Brasil, com 8,9%, &
pela China, com 66,2%.

Na media dos palses considerados na tabela 9 os saldrios representam 20,0% do valor
da producao, variando de 11.5%, na Indonésia, a 35,9%, na Franca. A ltdlia e a Alemanha s&o
0s palses com os maiores salérios, @ que giram em tormo de 25 mil délares anuais, duas vezes
o salario pago pela indistria espanhola e 3,5 vezes o salario da industria brasileira. Em com-
pensacgao, aqueles dois palses também sdo 0s que tém a malor produtividade do trabalho,
conforme a tabela 10. O salario na Coréia, entre o do Brasil e 0 da Espanha, mostra que o
sucesso da industria naquele pals nao pode ser atribuido aos baixos salarios, conforme bem
lembra o trabalho de Mody (1991).

TABELA 9

SALARIOS NA INDUSTRIA DE CALCADOS DE COURO NOS PAISES EXPORTADORES
Participag&o dos salanos no Salanos por empregado em
valor da producio em 1990 1990 a pregos de 1995 em USS

Ialia 0,183 25.377

Coréia 0,151 8.192

Brasil 0,150 5327

Espanha 0,140 12.702

Indonésia 0,115 856

Alemanha 0,184 25.415

Franca 0,359 22.966

Total 0,201 12.321

Fonte dos dados brutos: “International yearbook of indostrial statistics”, 1996,UNIDO « "Brazilian '
Foatwear 1984/1995° ABAEX; Elaboragfio: América Consultoria o Projetos Internacionais

Na tabela 10 apresentamos a produltividade® da indastria de calgados de couro para o
Brasil e os seus principais competidores. Em 1980, a pregos de 1995, em média cada trabalha-
dor na indistria de calgados de couro produziu (valor da produgao) 61,4 mil délares, sendo
que o trabalhador italiano produziu 131,5 mil délares e o brasileiro 35,6 mil délares por ano. O
fato da produtividade da mao-de-obra ser menor na indistria de calgados do que o é na
industria de transformacgé@o é conseqiliéncia da sua condi¢éo trabalho-intensiva, pois cada uma
das unidades de trabalho que utiliza dispde de menos capital que a unidade de trabalho empre-
gada na industria de transformagao dispoe para produzir valor.

Coma medida de produtividade estarnos ulllizando © valor do produclo por empregado. Lembramos, entretanto, que susa
medidi & apenas uma aproximagac, pots a produtividade & uma relacio de produto fisico por quantidiads de trabalho. Tanlo as
varidvers de valor, quanto o nimero de empregados, sio aproximagées das variveis que deveram ser idealmente ulilizadas,
pofs 4 primeira pode contor mudancas dos pregos melalivos, como eletivaments ocoreu na indistio de col¢ados e a segunda
¢ apenas uma aproximacio da quantidade de trabaho, que serta methor captada através do ndmero do horas.



TABELA 10 ,
VALOR DA PRODUGAO POR EMPREGADO NAS INDUSTRIAS DE CALGADOS DE COURQ

E DE TRANSFORMAGAO NOS PAISES EXPORTADORES DE CALGADOS DE COURO

Pals Valor da produgdo por empregado em 1880 (1)/(2)
a pregos da 1995 (USS)
Calgados de couro (1) Industria de transformacao (2)
halia 131.487 100.782 0,69
Coréia 54.269 88,403 0,55
Brasil 35.604 65.848 0,54
Espanha 90.995 169.178 0,54
Indonésia T.421 17.929 0.41
Alemanha 137.793 179.358 0,77
Franca 63.899 189,414 0,34
Total 61.390 165,599 0,37

.—M
Fonle dos dados brutos: “International yearbook of industirial stati7stics”, 1986 UNIDO e "Brazilian Footwoar 18041905,
ABAEX:Elnboragho: Amarica Consultoria o Projetos Intemacionals

A imigragao para o Nordeste é basicamente de empresas que produzem para 0 mercado
interno e esta produzindo efeitos positivos sobre a competitividade empresarial. O problema
que se coloca a esse respeito é o de que o Rio Grande do Sul esta perdendo essa industria e
os beneficios que ela produz, como o emprego de méo-de-obra e 0s impostos. No nosso
entendimento, essa questao nos parece que pode ser encarada sob duas oticas distintas: da
politica industrial e do desenvolvimento regional de carater social/compensatorio.

Da dtica de politica industrial, considerando as caracter(sticas produtivas e as tendencias
que vém assumindo no mundo, a produgio de calgados de baixo cuslo e inlensivos em mao-
de-obra barata, o Rio Grande do Sul ndo tem muito o que fazer para reter o investimento no
Estado em sua regido de origem, o Vale dos Sinos.

A iniciativa conjunta dos governos nordestinos e dos investidores da industria de calga-
dos do sul do Pais é legitima, @ medida que é eficiente do ponto de vista alocativo (social) e nao
contrariou a tendéncia internacional indicada pela racionalidade do mercado. Iniciativas como
estas demonstram que a construgéio do desenvolvimento de uma regido é muito um produto da
vontade humana e néo s6 do mercado, A vontade humana é traduzida no planejamento eslra-
tégico, que tem o papel de raforgar ou de neutralizar tendéncias. No presente caso, o planeja-
mento estratégico dos governos nordestinos esla interalizando e antecipando na regiao uma
tendéncia internacional da industria de calgados e que é comandada pelo mercado.

Essas consideragbes partem do entendimento de que, para as industrias cujas vanta-
gens competitivas derivam ou j& derivaram da base de recursos naturais, como o complexa
agroindustrial, ou da abundancia de mio-de-obra barata, como a industria de calgados, o apoio
do Governo Estadual deve ser preferencialmente de caraler horizontal, via promogao da efici-
éncia sistémica e do financiamento, em especial para a atualizagao lecnologica, reservando as
acbes de cardter estruturante para as atividades que s#éo capazes de produzir novo dinamis-
mo, como & 0 caso da industria automaobilistica.



Do ponto de vista do desenvolvimento regional, de dreas deprimidas, a industria de cal-
gados intensiva em méo-de-obra de baixo custo pode ser perfeitamente utilizada no Rio Gran-
da do Sul, em regibes em que a logica do capital privado n@o recomenda certos investimentos
Im:luaﬁtri&is mas que ao setem avaliados sob a dtica da andlise social de projetos, revelam
mtumou superiores aos dos investimentos que senam necessarios nos centros urbanos para
acolher o éxodo rural, Nesse caso a indUstria de calgados seria utilizada como um instrumento
de desenvolvimento regional e, para tanto, a sociedade deve pagar um prego. Um prego que,
seguramente, & menor do que o prego que pagara se nenhuma allemativa for buscada para
reter o éxodo da populagao das dreas economicamente estagnadas em dire¢éo aos grandes
centros urbanos.

4.3 O DESAFIO DO RIO GRANDE DO SUL CONSTRUIR NOVAS
CAPACITACOES PARA COMPETIR EM PRODUTOS
DE ELEVADO VALOR AGREGADO

Enobrecer produtos & um desafio que se colocanao s6 para a industria calgadista do Rio
Grande do Sul, mas para toda a sua economia, inclusive a agricultura. A expansdo das indus-
trias intensivas em recursos naturais e em méao-de-obra de baixa qualificagao, além das limita-
pbes pelo lado da oferta de fatores (esgotamento da fronteira agricola e custo da mao-de-obra
mais elevado do que no Nordeste), o Rio Grande do Sul tem também a restrigio da distancia
em relagdo aos grandes centros consumidores. Assim, para expandir a industria de calgados
no Estado, assim como qualquer outra, é preciso caminhar na direg@o do enobrecimento
tecnolégico do produto, pois o transporte de tecnologia ndo é fator definidor da competigao, e/
ou buscar escalas e custos viavels de operagao naqueles produtos cuja competigao é centrada
em prego,

A via de encbrecimento de produto nos calgados & em direcdo a mercados como o
interno e o europeu, onde as empresas diferenciam produtos, os lotes sao menores, as mar-
gens de lucro por unidade vendida s&o malores o as escalas requendas 830 manores

A Industria de calgados do Rio Grande do Sul pode e deve seguir o exemplo de algumas
empresas que a integram e caminhar, cada vez mais, em diregéo ao padrao de compeligao
fundado em diferenciacéo de produto. Para tanto, além das capacitagbes em produgao e em
recursos humanos de que |4 dispde e de superar as atuais caréncias em gestdo, precisa de-

senvolver novas capacitagoes, ligadas & inovagéo. Em especial as inovagoes de produto.

5 CONCLUSOES

Este texto apresentou algumas questdes que se colocam para o desenvolvimento da
industria de calcados do Rio Grande do Sul. Esta industria passou por um processo recente de
reestruturagéo que, Inclusive, foi impiedoso com a ineficiéncia empresarial, @ agora precisa de



um projeto de futuro. De um projeto de desenvolvimento competitivo. Isto é, de crescimento
com transformagéo produtiva. Crescimento entendido como a ampliagio duradoura da capack-
dade instalada, e transformagéo produtiva entendida como o aumento da produgaoc com gan-
hos de produtividade em decorréncia de novas combinag¢des de fatores e insumos, bem como
de agregagéo de valor ao produto. A esse respeito a indistria ja concebeu o “Calgado Brasil’,
um projeto essencialmente correto, 8 medida que formula uma nova rota de crescimento (a
diferenciagéo de produtos) e define as capacitagdes a serem conslruidas e/ou desenvolvidas,

A construgdo e desenvolvimento das novas capacitages requer instrumentos que estao
basicamente & disposigéo da inddstria (sua infra-estrutura tecnolégica e recursos financeiros
dos bancos de desenvolvimenlo e de instituicbes como FINEP e SEBRAE), ou que dela depen-
dem para ser viabilizados (0s amranjos cooperativos para buscar escala de operagao em varias
areas). |

A competitividade da inddstria coureiro-calgadista, tendo em vista as suas caracleristicas
gerais e a sua dindmica exportadora, é muito sensivel aos condicionantes sistémicos da sua
competitividade, que, por Isso, precisam ser permanentemente preservados/desenvolvidos (a
infra-estrutura econdmica) e monitorados (a politica cambial, comercial e crediticia). Esses sa&o
0§ campos de atuag¢ao do govemo em um programa de desenvolvimento da industna de cou-
ros e de cal¢ados.

Na esfera estadual o atual Governo ja encaminhou e esta encaminhando agdées no cam-
po da infra-estrutura que tendem a sanar as deficidnclas hoje existentes. Uma area que esta
em aberto é a do financiamento da exportacéo e que o BANRISUL pode ocupar operando nos
moldes (privados) dos bancos internacionais, mas exercendo um papel de fomento junte as
pequenas e medias empresas que, ao contrario das grandes, ndo 1ém acesso (por nao ter
capacilacao técnica e escala de operagao) a determinados mecanismos financeiros, como
heding de moedas e oulros.

No que respeita aos instrumentos de manejo privativo do Governo Federal, a agao da
industria e do Govemo do Estado, sempre pode ser mais ou menos importante, mas tem um
alcance limitado. Acredita-se, a esse respeilo, que o principal & ter um norte para essa agao, o
qual estaria ligado a formulagao de uma politica industrial/comercial, que deliniria o papel dos

setores tradeables. Para essa definicdo a conjuntura & extremamente favoravel aos setores
produtores de divisas.
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INTRODUGAO

O Rio Grande do Sul detém uma forte especializagio na industria de maquinas e imple-
mentos agricolas. A importancia dessa industna deriva também do fato de que é relativamente
distribulda no espaco regicnal, o que faz com que a sorle de parcelas significativas de algumas
comunidades interioranas seja dependente do seu desempenho.

No anos 70, essa industria apresentou um grande dinamismo no Estado e no Brasil,
quando vigeu uma eslratégia deliberada de modemizagao da nossa agricultura. Ha vinte anos,
entretanto, imergiu em uma crise provocada pelas transformacdes dos condicionantes estru-
turais de natureza macroecondmica e setoriais especificos que, até entao, lhe eram extremas-
mente favoravels, a ponto de induzirem investimentos que nem sempre guardaram maiores
compromissos com a eficiéncia privada.

Neste momento, o Brasil encontra-se no limiar de uma nova etapa de expansao da sua
agricultura e de todo o complexo de atividades que gira ao seu redor. Essa proxima etapa dar-
se-a em um cenario diferente daquele que prevaleceu no passado. O cenario sera o de uma
gconomia mais aberta e, portanto, mais eficiente, posto que mais permeavel a internalizagao
dos fatores que estao produzindo o dinamismo da indastria e do comeércio intemacional. 1sso
coloca alguns obstaculos importantes de natureza competitiva para a indistria do Rio Grande
do Sul que, ressalvado o seu segmento automotivo e algumas empresas dos demais segmen-
tos, nao logrou Internalizar de uma forma abrangente as capacitacbes empresariais que cada
vez mais serdo definidoras do seu sucesso competitivo,

Neste texto situamos, em primeiro lugar, a importincia relativa desta induistria para a
economia estadual e o seu desempenho recente. Em seguida, analisamos as principais ten-
déncias da indusltria mundial e as estralégias empresariais adotadas e, por Gitimo, os desafios
que precisam ser enfrentados para assegurar a expanséo dessa indlstria no Rio Grande do
Sul,

1 CARACTERIZACAO: IMPORTANCIA RELATIVA,
COMPOSICAO E DESEMPENHO RECENTE DA INDUSTRIA

A industria de maquinas e implementos agricolas do Rio Grande do Sul, IMIARS, é
constituida do segmento automotivo de implementos tratorizados e de outras méguinas e equi-
pamentos. O segmento automotivo produz tratores e colheitadeiras e as empresas sio de
grande porle, term associagao, ou sao de propriedade do capital estrangeiro. A barreira princi-
pal a entrada na indudstria € o elevado montante de capital, dadas as restrigbes pelo lado da
escala de produgao e por requerer canais de distribuicio e de assistdncia técnica muito one-
r0s0s.

A raiz da IMIA/RS esta localizada no segmento dos implementos tratorizados e remonta
aos lempos da colonizagao alema e italiana da segunda metade do século passado. Os pre-



cursores dessa industria inicialmente instalaram-se no Vale dos Sinos e na regido de Caxias
do Sul; dai seguiram o deslocamento da fronteira agricola em diregao ao sul, com a lavoura de
arroz, e ao norle e noroeste do Estado, com as lavouras coloniais e posteriormente, com o
Irigo, quando dedicavam-se a concertos e a produgdo de ferramentas rudimentares, BRDE
(1975). Esse segmento, hoje, abriga empresas de escalas variadas, 4 medida que tem possi-
bilidades técnicas de organizar a produgao em diferentes tamanhos de plantas, resultando em
uma grande heterogeneidade tecnoldgica. A importéncia relativa da IMIA/RS & traduzida pelas
suas participagbes de 2,0% no PIB' e de 2,2% no emprego industrial, consideradas elevadas
segundo © padro mundial. A média dos paises desenvolvidos fol de 0,47% e de 0.51%.
respectivamente, em 1980. No maior produtor, os Estados Unidos, era de 0,6% do PIB e 0,54%
do emprego. No grupo dos paises em desenvolvimento, as participacdes eram de 0,53% do
PIB e do emprego, e no malor produtor, o Brasil, essas participagtes eram 1,3% e 1,1%,
respectivamente. O Brasil é, também, o pals que tem o maior tamanho relativo de IMIA.

Em 1985, a IMIA/RS faturou 761 milhdes de dblares, segundo o Sindicato da Industria
de Maquinas Agricolas do Rio Grande do Sul, SIMERS; e, conforme a tabela 1, seu principal
segmento predutivo é o automotivo, com 65,1% da produgdo e 28,2% do emprego de mao-de-
obra, seguido pelo de implementos, com 27,9% e pelo de silos e secadores, com 7.0%. Na-
quele ano, o Estado participava com 46,5% da producéo nacional de tratores e com 63,8% da
de colheitadeiras; participagbes que ja chegaram a 56,0%, em 1970 e a 76.6%, em 1976,
respectivamente.

Para 0 segmento de implementos néio é possivel fazer uma estimativa consistente. dada
a inexisténcia de dados atualizados®. Assim, a analise que segue refere-se ao segmento
automotivo por ser o tnico para o qual existem informagdes recentes publicadas e, também,
porque o seu desempenho expressa, em grande medida, o desempenho do conjunto da indds-
Iria, dadas as relagGes técnicas dos seus produtos com os produtos da maioria dos demais
segmenlos e por eslar sujeito aos mesmos condicionantes de natureza sistémica e setorial. E
preciso levar em conta, entretanto, que o segmento automotivo é mais e melhor dotado de
capacitagoes empresariais para enfrentar as flutuagdes conjunturais e as transformagoes es-
truturais. Isso significa que o seu desempenho, no longo prazo, pode néo expressar o que
ocorreu em delerminados extratos empresariais da indistria de implementos, principalmente
ne Rio Grande do Sul, onde a inddstria é integrada® por um grande nimero, pequenas empre-
5as, que nasceram e cresceram voltadas para o mercado local e regional & num tempo em que
0s condicionantes sistémicos foram favordveis & acumulagdo no setor.

' Segundo 0 Censo Industrial de 1880. Se considerndo o dado de faturamento informado pelo SIMERS, de 761.0 milhoes do

dolares em 1995, como uma proxy do valor da produgho e que a relagho que esta varibvel mantinha com o valor de
transformagéo industrisl no  censo de 1980 nao twnha & sllerado, o panticipacio du Indistria de maqudnas e implementos

* Em 1980 8 participagao do Rio Grands do Sul ia Inddstria de micuinas agricolis do Pals s e 33.0% 0o produto & de 34.0%
do emprego, segqundo o Censo Industrial,

* Segundo o SIMERS, considerando as empresas associatas e filladas a indOstria feria 201 empresas.



TABELA 1
VALOR DAS VENDAS E EMPREGO NA INDUSTRIA DE MAQUINAS
E IMPLEMENTOS AGRICOLAS DO RIO GRANDE DO SUL EM 1995

Faturamenlo (1000 USS) % emprego %
Tratores e Colheitadeiras 495,2 65,1 5.600 28,2
Silos e Secadores 533 7.0 2.260 14
Implamentos 2125 27.9 12.000 60,4

Total 7610 1000 19.860 100.0
Forto: SIMERS / FIERGS :

Ha mais de vinte anos o Rio Grande do Sul convive com o que é chamado de crise da
indUstria de maquinas e iImplementos agricolas. A crise iniciou em 1976 e evoluiu a ponto de,
em 1983, o setor apresentar uma ociosidade de 70,0% da sua capacidade instalada*. No res-
tante da década passada, excetuando-se alguns momentos como o do Plano Cruzado, o setor
conviveu com uma ociosidade elevada. Desde 1991 a ociosidade varia entre 40,0% e 50,0%,
com as exce¢hes de 1993 e 1994, quando ficou por volta de 20,0%, estando hoje em lormo de
40,07,

A chamada crise da IMIA/RS tem origem nas transformagdes radicais nos condicionantes
estruturais do seu desenvolvimento, no plano sistémico e setorial, que no passado recente lhe
foram extremamente favordveis. Essas transformagdes comegaram a esbogar-se no final dos
anos 70, aceleraram-se nos anos 80 e consolidaram-se nos anos 90. Ao longo desses anos,
deixou de existir o mercado efetivo que possibilitou a instalagio e o desenvolvimento dessa
indistria no Pais e que permitia ao Rio Grande do Sul produzir 25.870 tratores anuais (enlre
1975 e 1985), e passou a existir um mercado 57,7% menor (10.948 unidades anuais), mnsid&
rada a média dos anos 90.

O gréfico 1 e a tabela 2 mostram a inequivoca tendéncia de declinio das vendas lisicas,
comportamento que é diferente das vendas em valor, o qual traduz uma certa capacidade da
industria de preservar as suas receilas, inobstante a queda do nimero de unidades vendidas,
Os seus precos médios ao longo do tempo sdo crescentes, contrariando a tendéncia internaci-
onal das maquinas agricolas, que é de queda de preco real, conforme é visto na sec¢éo 3.

‘ Confotme 0 depoimento do ompresério Eudes Missio & Comissio Especial instalada em 1983 na Assembléia Legisiaiiva do
Estado, para tratar da crise da indlstris am guestio.

A partie de 1991 a FIERGS pas=ou a calcular o indice de utilizacdo de copacidade instainda.
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TABELA 2
PRODUCAO ANUAL DE TRATORES NO PERIODO 1960/1995 EM UNIDADES

Pariodo Brasl| Rio Grande do Sul % do Ric Grande do Sul
1960/1865 6525 1946 29.8
1865/1970 0674 4501 47.5
1970/1975 34830 18806 53,9
19751980 55819 25870 46,3
1580/1985 39804 15829 39,8
1985/1990 30273 16835 43,1
1990/1995 23730 10948 46,1

Fonte: Anudrio da ANFAVEA

No plano mundial a indidstria de maquinas agricolas apresentou um desempenho positi-
vo nos anos 70 e 80 @ negativo nos anos 90, No grafico 2 apresentamos a evolugao da produ-
¢éo de tratores agricolas no Brasil @ no mundo para o perfodo 1978/1990 e na tabela 3 as
taxas de crescimento anual, Ao longo do periodo a produgao mundial cresceu a 2,1% ao ano e
a do Brasil involuiu a 5,5%. No ultimo quinguénio do periodo considerado aprofunda-se o de-
sempenho negativo da inddstria brasileira e © mundo arrefece o seu crescimento.
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‘Os trés primeiros anos da década de 90 sdo de retragiio da produgio nos principais

alses produtores. Considerando o conjunto da industria de maquinas agricolas e nao somen-

- leade tratores, o valor da produgdo nos Estados Unidos caiu 2,0% anuais, na Alemanha, 1,0%
,inﬁdapiﬁ 24% (tabela 4). No Brasil, a produgao média do periodo 1985/1990 representou
7,4% da frota, o necessério para atender apenas a demanda de reposigéo, supondo uma
idade média em tomo de treze anos. No ano de 1990, a produgéo foi de 4,7%, menor, portanto,

\ ‘do que a demanda potencial de reposigao, quadro que fica mais deteriorado, ainda, em 1995 e



TABELA 4

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO VALOR DA PRODUGAQ DA INDUSTRIA

DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS NO BRASIL E NOS PRINCIPAIS
PAISES PRODUTORES

#

Pais 1990/1993
Estados Unidos 2,0
Alemanha -1:1
Japéo 2.9
Brasil
1990/1993 -1.4
1993/1995 -11,7

Foate dos dados brutos: “internaional yearbook of industrial statistics”, UNIDO, 1996 e Anudrio da ANFAVEA
Elaboragio: América Consultoria e Projetos Internacionals

No Brasil. entre 1970 e 19985, as principais tendéncias da produgdo do segmento
automotivo da indistria de méquinas agricolas sdo a perda de participagao no PIB industrial®
(grafico 3), uma progressiva e forte abertura recente ao comércio internacional (gréfico4) e a
elevaciio persistente dos pregos no mercado intemo. Ocorre um gradual aumento das exporta-
¢des no segmento automotivo da indlstria de maquinas agricolas do Brasil. Nos anos 70 a
participacédo média das exportagbes ficou em apenas 1,8%, nos anos 80 elevou-se para 15,2%
e nos anos 90, para 18,7%, variando entre 13,4%, em 1991 e 28,6%, em 1995. Nos anos 80 e
90, enquanto as exportagdes totais do Brasil cresceram apenas 1,6% anuais, as exportagoes
do segmento automotivo da industria de maquinas agricolas cresceram 4,8% ao ano. Esse
desempenho expressivo foi concomitante com a crise do mercado intemo e mostra a capacitagao
dessa inddstria para concorrer no mercado interacional que, entre 1980 e 1993, experimen-
tou um desempenho negativo de 3,6% ao ano, conforme é visto na seg¢ao que segue. Depois
da substituicdo dos anos 70, as importagbes sao retomadas no anos 90, quando verifica-se
um crescimento acelerado, situando-se em 9,1% das vendas no mercado Interno, na media do

periodo, e em 17,8% em 1995. O crescimento dos pregos sera analisado em se¢ao subse-
quente.

¢ Niio & razodvel, portanto, que no Rio Grande do Sul tenha aumaentado a participacio da IMIA no PIB Industrial, conforma
sugerem o0s dadoa de falurarmenio do SIMERS
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2. ESTRATEGIAS E PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA

Ressalvado o segmento automotivo e algumas empresas lideres no segmento de imple-
mentos, a IMIA/RS, assim como a sua congénere nacional, ndo logrou internalizar, de uma
lorma abrangente, as principais tendéncias no plano tecnolégico - de produto, de processo
produtivo e de gestdo - e de estruturagdo do negécio empresarial, que estao em curso na

indastria mundial,



2.1. AS TENDENCIAS INTERNACIONAIS

A Industria mundial de maquinas agricolas esta inserida no movimento de transforma-
¢oes tecnologicas e de reestruturacao patrimonial por que passa a inddstria de transformacao
em geral e, a esse respeito, sinaliza algumas tendéncia no plano tecnologico, em termos de
produtos, processos produtivos e organizacionais. Essas tendéncias so referéncias obrigato-
nas para a industria do Rio Grande do Sul, pois o Brasil @ uma das maicres fronteiras de
mercado e certamente serd alvo de acirrada disputa, quer através do comércio, quer atraves
dos investimentos da industria mundial.

As inovagbes nos produtos, de um modo geral, 1ém como objetivo Gitimo o aumento da
produtividade da agricultura pela via da redugéo dos custos, através da racionalizag¢éo, e pelo
aumento direto da produgéo, ou indireto através da redugéo das perdas e podendo ser agru-
padas em dois grupos: as inovagdes ligadas a incorporacéio dos sistemas eletrdnicos de mo-
nitoramento e controle e as inovacdes ligadas & concep¢éio de equipamentos menos agressi-
vos as condigdes ecoldgicas e que atendem de forma mais articulada os diferentes estagios da
alividade agricola, mais polivalentes e mais ergondomicos, Dahab (1993).

Um segundo grupo de inovagdes na IMIA mundial séo as relacionadas com a gestao da
producéo de modo a proporcionar a obtengiio de economias de escala e de escopo em produ-
tos @ processos produtivos mais automatizados, com caracteristicas internacionais e
aspecilicidades regionais, Dahab (1993).

No que respeita as estratégias empresariais, a principal tendéncia é a centralizacio do
capital, atraves da formagdo de joinl-ventures, quer na produgéo, quer na distribuigdo. Esta
sendo adotada especialmente no segmento automotivo e busca integrar os beneficios da glo-
balizagao, as economias de escala e de escopo com as especificidades regionais. Nesse
senlido, a industna de tratores, a exemplo da montadora automobilistica, segue a tendéncia
de globalizagdo na producéo de pecas e componentes. No segmento de implementos, as
estratégias estao fundadas na diferenciagao de produtos, via adaptagio as necessidades do
usuario, atraves de organizagdes industriais menos verticalizadas, que viabilizem as economi-
as de escopo.

No segmento de implementos a tendéncia de concentragéo também estd em curso. Um
dos paises mais emblematicos nessa diregao é o Jap#o, o terceiro maior produtor do mundo,
que possui 400 empresas de implementos, mas somente 18 representam 80,0% da produgao
e com tendéncias recentes de concentracio ainda maior. Nas maquinas e implementos de
pequeno porte as empresas eslrangeiras nao sao competitivas, posto que as pequenas e
meédias empresas japonesas sdo adaptadas as condigbes do ecossistema local e recebem
subsidios governamentais. Ja as méquinas e implementos de grande porte s&o, na sua maio-
na, importados e, com este fim s&o incentivadas as associagdes das empresas japonesas com
as estrangeiras, Dahab (1993).

Nos canais de distribuigéo, a tendéncia internacional é a existéncia de dolis sistemas e a



este respeito 0 Japao também é representativo. Um dos sistemas é o formadeo por concessio-

(&ras de empresas, similar & industna automobilishics, e o outre é o lormado por associnpbes
de produlores rurais e cooperativas. Varias cooperativas e produtores rurais estio investindo e
aumentando suas participagoes aciondrias na industria de maquinas agricolas. Esse é o maior
canal de distribuic@o da Industria de maquinas agricolas e representa em torno de 70,0% das
vendas da industria doméstica.

2.2. AS POSTURAS PERCEPTIVEIS PREDOMINANTES
NA INDUSTRIA DO RIO GRANDE DO SUL

Diante da chamada crise da IMIA e das transformagdes que esto em curso nas econo-
‘mias brasileira @ mundial percebe-se, no Interior da industria do Rio Grande do Sul, duas
posturas claramente distintas:

= uma de formulacao e execugao de estratégias claras de enfrentamento das transforma-
gbes dos condicionantes sistdmicos e setoriais do desenvolvimento da industria, através de
iﬁudamas estruturais internas as empresas, por parte do segmento automotivo e de algumas
‘empresas do segmento de implementos; e

= Outra de uma certa inconsciéncia das grandes mudangas gue se processaram nos
condicionantes da competitividade que séo externos as empresas, ou de conformismo, por
parte do restante da indUstria, embora esse tipo de generalizagfio possa ser perigoso, care-
cendo verificacies mais precisas a respeito. Essa generalizagio, se € que @ possivel fazé-la,
deriva da observacao do diagnéstico mais comum que & feito por alguns representantes do
selor a respeito da sua crise, lundado na demanda e sem nenhuma referéncia ao lado da
oierta.

No que respeita ao primeiro tipo de postura, as estratégias sdo distintas: as do segmento
aulomolivo estdo mais ligadas a reestruturac@o patrimonial e de mercados; quanto &s ampre-
sas que deslacam-se no segmentos de implementos, as estratégias estdo voltadas a diferen-
clacdio de produto e & instalacdo de linhas de montagem junto ao mercado consumidor mais
dindmico.

O segmento automolivo da IMIA/RS adotou uma clara estratégia de centralizagio do
(capital traduzida no exemplo da Maxion - associag@o da Massey Fergusson com o grupo
lochpe - que vendeu recentemente a sua participago para a Allis Gleaner Corporation (AGCO)
& também da SLC com a John Deere, no segmento de colheitadeiras e, atualmente, também
de fratores. O segmento automotivo do Rio Grande do Sul é integrado hoje pelas duas
referidas empresas de grande porte, que utilizam tecnologia de origem externa ou adaptada
8, mals recantemente, pegas e componentes importados. O nivel tecnoldgico dos produtos é
elevado, diferenclando-se em relagdo ao padréo internacional, tho somente em determina-
dos componentes e sistemas como os de eletrénica embarcada. Esses componentes séo de
presenca obrigaloria nos palses desenvolvidos, onde as maquinas foram originalmente



projetadas, mas considerados dispensaveis para as condi¢bes de uso brasileiras, embora os
ganhos de produtividade que oportunizariam a agricultura, quer pela redugdo no uso de
insumos, quer pela redugéo de perdas de produto, quer por possibilitar maior precisio nas
combinactes prescritas de insumos. Mesmo assim, por sua alta tecnologia e obediéncia aos
padrBes técnicos, as vendas ao mercado internacional tém sido crescentes e estao assumin-
do uma participacéo importante no valor da produgéo da Industria @ no conjunto da pauta de
exportactes do Estado.

No segmento de implementos tratorizados, onde reside uma grande heterogeneidade
tecnolégica, algumas empresas com produtos de complexidade tecnologica maior como as
semeadoras-adubadoras, distribuidores de fertilizantes e cormetivos e pulverizadores, em dife-
rentes graus, tem uma clara estralégia de diferenciar produto através da incorporagao de
tecnologias mais avangadas. Os produtos destas empresas, geralmente de maior porte, com-
petem com alguma vantagem nos mercados da América Latina e da  Africa. Existem casos
isolados gue comprovam vantagens competitivas ja estabelecidas que poderao ser aumenta-
das a medida que maiores esforgos forem alocados para as alividades de pesquisa e desen-
volvimento. Uma empresa como a Semaato - que produz equipamento para plantio direto e
cultivo minimo - mantém uma planta exclusivamente para P&D, pois o seu segmento de mer-
cado tem sido o mais dindmico nos Ultimos anos e & um dos que projeta as melhores perspec-
tivas de crescimento. A industria do Estado é internacionalmente competliliva nesse equipa-
mento, com exportagbes para a Africa 8 a América Latina assumindo participagdo crescente
no valor das vendas.

Nas semeadoras de plantio convencional e nos implementos de preparo de solo o Rio
Grande do Sul também esta relativamente bem, encontrando-se proximo da fronteira mundial
Entretanto, esta atrasado, assim como a Iindustria brasileira, na incorporagao de sistemas
automalizados que permilem espagamento das sementes e de fertilizantes de acordo com as
prescricbes agrondmicas, 0 que nado é possivel com 0 equipamento convencional. Dahab, a
esse respeilo, diz que a inddstria ainda néo incorporou esses sistemas em fungéo do seu
elevado custo.

A partir de meados dos anos 70, quando mudaram os condicionantes sistémicos e setoriais
da competitividade, a grande parte das ampresas da IMIA/RS néo teve autonomia financeira e,
muitas, a percepgao para inveslir em capacitagées que lhes permitissem acompanhar a evolu-
¢ao do padrao de competicao do setor, bem como neutralizar as deseconomias criadas pelo
alargamento das distncias entre as fontes de produgio e o mercado consumidor, provocadas
pelo deslocamento da fronteira agricola. Entretanto, empresas como a Boelter e a Imasa, por
exemplo, desenvolveram capacilagées que lhes permitiriam néo s6 adequar-se as novas con-
digbes de carater sist@émico e setorial como, também, acompanhar o deslocamento da fronteira
agricola mediante instalagéo de linhas de montagem no Centro-Oeste.

Para participar do novo dinamismo que instalar-se-a no mercado brasileiro, a industria do
Rio Grande do Sul precisa buscar escalas compelitivas e inveslir em capacitagbes, principal-



mente recursos humanos e tecnologia. Nesse sentido vale mencionar o exemplo de empresas
que se tornaram lideres nos segmentos em que atuam, como Semeato, Fankhauser, Imasa,
Lavrale e SLC, esta Ultima, inclusive, buscando associagdo com capitais estrangeiros, Os pro-
blemas destas empresas se colocam, basicamente, no plano do reencontro da agricultura
brasileira com processo de investimento,

Ao contrario dos exemplos referidos, a pequena empresa, longe do mercado e da sua
principal matéria-prima, sem escala e com produto de baixo contetdo tecnologico, alem de
asperar pelo crescimento do mercado, precisa, ela prépria, reencontrar um caminho de cres-
cimento, sob pena de sucumbir no embate da concorréncia, o que, alias, ja aconteceu com
multas desde que instalou-se a crise da economia e o mercado ficou mais compelitivo. Esse
lipo de empresa também integra o grupo dos implementos tratorizados de malor complexida-
de, aparecendo ao lado daqueles produzidos com média ou baixa tecnologia, mas com mer-
cado garantido gracas a simplicidade e adequacéo de seus projetos as necessidades de uma
agricultura também de baixa tecnologia, geralmente a praticada em pequenas propriedades. O
sucesso de equipamentos desse tipo n&o raro deu suporte ao crescimento e fortalecimento da
empresa que, a partir da consolidagao de sua posigao, passa aprimorar seu produto.

Mo grupo formado pelos implementos tratorizados de menor complexidade, tais como 0s
de preparo do solo e tratos cullurais por métodos mecénicos, a tecnologia empregada é ainda
menor. Apesar disso, por serem apenas utilizados em trabalhos mais rudes e de baixa exigén-
cla em qualidade, desempenham satisfatoriamente a sua fungéo. As grandes restrigbes resi-
gem na demanda elevada de poténcia e na relativa pequena capacidade de campo que possu-
em. Esses implementos estao fadados a ter um baixo dinamismo no futuro com a difus@o das
técnicas de cultivo direto.

Fol o segmento de implementos para o preparo do solo, arados e grades, em municipios
como Passo Fundo, Carazinho, Nao-Me-Toque, Cruz Alta, Santo Angelo, ljul e outros que
desencadeou o processo de desenvolvimento da indistria de maquinas e implementos no
Estado do Rio Grande do Sul. Muitas empresas que integraram esse movimento nao conse-
guiram scbreviver, entretanto, outras desenvolveram-se, diversificando a produgao, incorpo-
rando maior tecnologia aos seus produtos e processos produtivos e passarando a integrar o
grupo dos fabricantes de equipamentos de maior complexidade, como o das semeadoras-
adubadoras, colhedoras de forragens, distribuidores de corretivos e fertilizantes.

3. QUESTOES EMERGENTES

O desanvolvimento da IMIA, como produtora de bens de capital, & fortemente condicio-
nado pelo crescimento geral da economia e pelas condi¢gbes macrececondmicas que aletam a
decisfo de investimento. No que respeila ao crescimento, nos paises desenvolvidos essa
Indistria tem um baixo dinamismo, posto que a sua expansao é basicamente fungao da de-
manda interna de reposigéio, por depreciacio e por obsolescéncia. O contrano ocorre nos



paises em desenvolvimento, com abundéncia absoluta de recursos naturais, com fronteira
agricola, com insuficientes indices de mecanizagio e com baixo padrao alimentar, como & o
caso do Brasil.

O Brasil, em meados dos anos 60, adolou uma estratégia de modernizagao da sua agri-
cultura, instrumentada pelo crédito subsidiado e por relagbes de precos favoraveis ao setor,
criando, com isso as, condigdes necessédrias para o investimento agricola e, por conseqiéncia,
um mercado de elevado dinamismo para a IMIA.

A partir de meados dos anos 70 comegam a mudar as condigdes que haviam sido favo-
raveis a implantac@o e expansio da IMIA. No plano sistémico destacam-se a crise geral da
aconomia mundial, que levou & drastica redugéo e posterior rompimento dos fluxos de capitals
internacionais para o Pals, desembocando na crise da divida externa, cuja faceta interna gerou
a redugdo dos financiamentos agricolas, bem como os subsidios neles implicilos.

Um segundo produto da crise internacional fol a importagdo da inflagdo de custos,
principalmente através dos pregos do petréleo. Isso teve reflexos importantes sobre a agricul-
tura, cujos processos produtivo e de comercializagio séo intensivos de insumos derivados do
petréleo. No plano setorial, ocorreu a sobreacumulagio dos estoques internacionais de all-
mentos e de matérias-primas agricolas a partir da segunda metade dos anos 70. Isto fraudou
a expectativa de aumento das exportagbes agricolas, que foram responsaveis, em grande
medida, pelo espetacular crescimento da IMIA do Brasil na primeira metade da decada de 70.

Os investimentos da IMIA no Brasil ocorreram erm um periodo de intenso crescimento da
demanda e da economia em geral e, posteriormente, revelaram-se superdimensionados, quando
instalou-se a crise geral da economia e a redugéo do investimento agricola. O diagnostico mais
comum da crise da IMIA a considera como produto da redugéo drastica do financiamento
governamental, da inexisténcia de uma politica agricola e, por conseqléncia, da chamada
crise por que passa a agricultura brasileira. Esse tipo de diagnostico é s6 parcialmente correto,
posto que efetivamente ocorreu um estancamento do processo de investimento em capital
fisico na agricultura brasileira, mas s6 que foi acompanhado de transformacgbes estruturais
importantes. A agricultura, com base nos ganhos de produtividade, tomou-se mais eficiente e
competitiva e, em que pese a retirada dos subsidios que recebia até o inicio dos anos 80,
cresceu persistentemente ao longo da crise @ da transigéo vividas pela economia brasileira
nos ultimos 26 anos. Esse modelo de crescimento, entretanto, tem limites e nao & sustentavel
no futuro.

Nos marcos de uma economia aberta ao comércio interacional, o pré-requisito da viabi-
idade econdmica da IMIA no Brasil é o crescimento sustentdvel da agricultura. Crescimento
explicado pela varidvel investimento em ritmo capaz de viabilizar as escalas que sao requeridas
para a industria domestica ser intemacionalmente competitiva. A retomada do investimento
agricola, por sua vez, passa pela recomposi¢ao e estabilizagao da taxa de lucro da agricultura.
Lograda essa condigéo, as caracleristicas estruturais da economia brasileira projetam um fulu-
ro promissor para-a IMIA, Esse fuluro também esta aberto para a industria do Rio Grande do



Sul que, para dele participar, precisa construir e desenvolver novas capacitagbes competitivas
nas dimensdes empresarial e setorial. Nas se¢des que seguem disculimos alguns desalios
que se colocam para a retomada do crescimento da IMIA do Brasil e do Rio Grande do Sul.

3.1. O DESAFIO DA RETOMADA DO INVESTIMENTO DA AGRICULTURA
NO BRASIL: UMA QUESTAO POLITICA E DE POLITICA AGRICOLA
DE FORMULACAO E RESOLUCAO COMPLEXAS

A agricultura brasileira tem demonstrado aptidao para crescer em todos os subperiodos
entre 1970 e 1995 (grafico 5). A agricultura tem a propriedade de crescer abaixo da industria
nas lases de expansdo do investimento global, e acima, nas suas crises. O fato da demanda
agregada da agricultura ser relativamente inelastica confere uma cerla autonomia de cresci-
manto minimo para o setor nas fases de estagnacgfo. Ja nas fases de expansao - em paises
em desenvolvimento com caréncias alimentares - o crescimento da agricultura sera tanto
maior quanto maior for o crescimento do emprego e do salario urbano, posto que do compor-
lamento dessas variaveis deriva o seu dinamismo. Essa caracleristica estrutural da agricultura
é mostrada na tabela 5, pois na fase de expanséo da economia brasileira, dos anos 70, a
agricultura cresceu 8,2% ao ano, enquanto a indusiria cresceu 13,6%. Nessa década as expor-
tagbes foram uma fonte importante do crescimento da agricultura.

Entre 1980 e 1995 a agricultura cresce 3,0% ao ano, acima, portanto, do crescimento do
PIB global, que fol de 2,0%, dos 0,8% da industria e dos 2,8% anuals dos servigos. Somente no
quinquénio 85/90 é que a agricultura brasileira cresceu bem abaixo da sua taxa histérica de
4,4% anuals (entre 1950 e 1970)". Nos anos 90, a agricultura ja cresce 4,2% ao ano, o que é
uma das maiores taxas de crescimento, considerando palses com caracteristicas estruturais
semelhantes as do Brasil, como México @ Argentina. A Argentina, por exemplo, cresceu, assim
como o Brasil, 1,1% no qlingiénio 1985/1990 e, ao conlréario do Brasil, 1,7% nos anos 90.

TABELA 5

TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DO PIB NO BRASIL: 1970/1995

Periodo Agropecuaria (1) Industria Sarvicos PIB global
1970175 9.8 14,3 9.7 1.2
1975/80 6,6 12,8 1.7 9.5
1880/85 3.8 0.3 2.2 1.3
1885/90 it 0,7 3,3 1.9
1980/95 4.2 2,0 30 2.0
1970/1980 8,2 13,6 8,7 10,4
1980/1995 3.0 0.8 28 2,0

Fonte: para o periedo 1970/1880, dados IBGE, publicados om “Desiguaidades Reglonais ¢ Dosenvoivimenta®, Fundap,
1995, e para 1980v1095, "Indicadores do PIB®, IBGE, agosto do 1996, (1) amédia antal do pariodo 1950/1970, Il de 4.4%;
Elaboragdo: América Consulloria e Projetos Internacionais

' Consideramos propositadamente este periodo, potque, ni sul malor pare, a agriculura transienu renda para a indistria, via
tribtacho, chmbio ¢ tabalamento deo pregos.
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Considerando-se os dados que expressam o desempenho do PIB setorial, nao se pode
falar em crise da agricultura brasileira. Aquilo que poderia ser caracterizado como a crise da
agricultura transparece quando o seu desempenho é analisado sob a dlica do seu produto
interno liquido (PIL}, cuja diferenca relativamente ao PIB é dada pela depreciagao. Nao dispo-
mos de dados globais a esse respeito, mas € claro que nos anos recentes a agricultura brasi-
leira nao investiu sequer o necessdrio para repor a depreciagéo do seu capital, cuja parcela
dominante & constituida pelas maquinas e implementos. Se considerada a depreciagao, o
desempenho fica bem aquém daquele que é expresso pelo PIB setorial e, em muito anos, é
provavel que tenha sido negativo. Esse processo, portanto, de crescimento da agricultura com
descapitalizagéo do setor, tem limites fisicos bem definides. A julgar pelas estimativas que
apontam idades elevadas para o estoque de capital da agricultura, e ganhos

de produtividade que ocorreram nos ultimos anos, igualmente elevados, podemos con-
cluir que o setor primario, no Brasil, encontra-se no limiar de um novo ciclo de investimento. A
sua concretizagao, entretanto, esta a exigir uma politica que reconstitua e preserve as condi-
¢Ges de reprodugio do capital do produtor eficiente. Esse é o grande tema das agenda da

politica e da economia da agricultura neste momento,, e de seu encaminhamento depende a
sorte da IMIA,



3.2. O DESAFIO DE ESTABILIZAR A TAXA DE LUCRO DA AGRICULTURA
NO BRASIL: O FINANCIAMENTO, OS PRECOS E AS RELACOES
DE TROCA ENTRE A INDUSTRIA DE MAQUINAS
E IMPLEMENTOS E A AGRICULTURA

A agricultura no Brasil nos anos recentes nao tem investido o suficiente para sequer
repor a depreciagio do seu estoque de capital por um problema de rentabllidade, conforme
sugerem os dados que seguem, e ndo so em func¢éo da escassez de crédito para o investimen-
lo, embora este, efetivamente, tenha ficado escasso e seja uma variavel importante na explica-
¢do das vendas de maquinas e equipamentos.

O gréfico 6 mostra as trajetorias opostas seguidas pelo PIB agricola e pelas variaveis crédito
lotal @ quantidade vendida de maquinas agricolas automolivas. O grafico 7, mostra o mesmo
fendmeno, so que alravés do crédito de Investimento. Pelos graficos observa-se a répida
desvinculagdo que se processou no Pals entre o crescimento da agricultura e o crédito agricola.
Em média, nos anos 90 foram destinados a agricultura apenas 48,0% do que recebera na média do
biénio 1969/1970. Se considerarmos o ano de 1995, temos que a agricultura, cujo PIB era 4,8
vezes maior do que o de 1970, recebeu um financiamento, em lermos reais, 35,2% menor. Mas
0 biénio 1969/1970 é uma base que retrata um periodo em que a agricultura ainda nao era forte-
mente apoiada via crédito. Considerando o periodo de maior apoio a agricultura, 1975/1980, o
financiamento total dado ac setor nos anos 90 foi, na média anual, de apenas 11,2% do anualmen-
1e concedido naquele periodo. O ano em que foi concedido o malor volume de crédito a agricultura
fol ode 1980, o equivalente a 39,0 bilhdes de délares a pregos de 1995. Pois bem, em 1995 a
agricultura tinha um PIB 56,7% maior do que o de 1980 e o crédito total recebido, 5,5 bilhdes de
dolares, era 86,0% menor. Estes dados mostram que o crédito ja nao tem mais para a agricullura
0 papel que teve no passado. Estimamos que em 1980 o volume total de crédito, considerando
cusleio, comercializacao e investimento, representava algo em tomo de 90,0% do PIB agricola e
em 1995, apenas 7,0%, aproximadamente.

E no que respeita ao investimento, em especial o investimento em maquinas e implemen-
los, o crédito continua tendo 0 mesmo papel? E, a sua escassez, o fator dominante na explicagéo
da crise da indastria? Nao, embora seja importante. N&o & s6 a sua escassez que hoje, e ao
longo do tempo, explica a retragio da demanda, assim como néo fol sé a sua abundancia que,
no passado, explicou a modemizagéo da agricultura e a consequente

expansao da industria de maquinas, mas o subsidio que nela estava implicito. A raciona-
lidade da agricultura brasileira, daquela parcela que compra maquina e insumos industriais, é

capilalista e, portanto, @ a racionalidade que estd embutida no calculo da taxa de lucro da
atividade.
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No gréfico 9, ao contrario do que & mostrado no grafico 8, € o volume de financiamento
que, estatisticamente, tem um maior poder de explicagdo do comportamento das quantidades
vendidas de maquinas agricolas, Ocorre que esse € o periodo da chamada crise da agricullu-
ra, no qual o setor passa por um evidente processo de reestruturagdo, aumentando o seu
produto através do ganho de produtividade dos fatores envolvidos, terra, capital e trabalho.
Esse foi o movimento central da agricultura brasileira no periodo: a incorporagéo de tecnologia
e a adogao de praticas de manejo que potencializaram o esloque de fatores, inclusive de
tecnologia, que pré-existia no setor. Isto é, com ou sem financiamento, haveria uma natural
queda da demanda por compra de maquinas, por esla razao nao lem muito sentido investigar
esse fendmeno através da correlacao estatistica que existe entre ambas as variaveis. Ainda no
grafico 9, até 1991 caem o volume de crédito e de vendas, e a relagao de troca é desfavoravel
para 0 produtor até 1990, melhorando em 1981 e caindo novamente em 1992. Em 1982 o
volume de crédito dobra, no entanto caem as vendas porque a relacéo de pregos é desfavora-
vel ao agricultor. Em 1993 e 1994 as vendas aumentam, coladas no financiamento e, mais uma
vez, aumenla a relagao de precos em dire¢gao ao agricullor. Em 1995 caem as vendas, o
financiamento e aumentam os pre¢os das maquinas em relagao aos pregos recebidos pelo
produtor agricola. Os dois gréficos apresentados acima mostram a correlagao entre volume de
financiamento e de relagdes de pregos com vendas de maquinas agricolas, mas mostram,

também, que em lodos os anos, depois de 1979, sempre que as vendas aumentaram
ocorria uma melhoria da relagao entre pregos recebidos e pregos pagos pelas maquinas em
favor do produtor rural. Esse fendémeno esta a indicar que a industria brasileira de maquinas e



equipamentos agricolas precisa reduzir os seus pregos, a exemplo do que vinha ocorrendo nos
palses desenvolvidos. Essa questao é extiremamente imporiante e deve ser devidamente con-
siderada em um programa de reestruturacéo e de desenvolvimento da IMIA, cuja sorte esta
vinculada daaa rentabllidade da agricultura®.

A taxa de lucro sobre o capital investido na agricultura, em moeda nacional’, é resultante
dos precos do produto agricola, dos pregos da terra, do trabalho e do capital (maquinas, insta-
laghes etc.), dos precos dos insumos e dos servigos, do prego dos recursos financeiros (taxa
de juros), dos tributos e da produtividade da lerra, do trabalho, do capital e dos insumos,

O exame da equacéo acima indica que a sua resolugao é extremamente complexa e,
sobre as suas muitas variaveis, o empresario agricola sé tem dominio sobre a produtividade
& sobre as demais ndo tem nenhuma interferéncia a néo ser, dentro dos limites que estas |he
impdem, de mover-se 0 melhor possivel segundo a sua capacitagéo em gestao e em recursos
financeiros. A julgar pelos dados de desempenho do PIB setorial e de evolugdo da produtivi-
dade, a agricultura tem cumprido com o seu papel ao longo dos ultimos anecs, residindo, por-
tanto, as suas fontes de descapitalizagéo nas relagbes de troca com os demais selores: com a
Industria, com os proprietdrios de fatores e com 0 govemo, no que refere-se aos pregos dos
impostos, da moeda estrangeira e do dinheiro.

Para o futuro préximo, a tendéncia @ de convergirem os pregos dos bens (fradeables
‘adquiridos pela agricultura para 0s niveis internacionais, o que sera positivo para o setor. En-
tretanto, remanescerao forgas que atuam no sentido de deprimir os pregos da agricultura, uma
vez que a queda dos subsidios dos europeus, dos americanos do norte e dos asiaticos tem um
cronpgrama que avanga o século 21 a dentro, Isso significa que sera necessaria a intervengao
govarnamental compensatéria no sentido de proteger o agricultor brasileiro eficiente da con-
cotréncia predatoria e dos efeitos das intervengbes nos mercados agricolas desenvolvidos.

3.3. O DESAFIO DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS
AGRICOLAS DO RIO GRANDE DO SUL DE ACOMPANHAR
O DESLOCAMENTO ESPACIAL DO MERCADO E DO SEU DINAMISMO

Cada mercado tem uma determinada capacidade de produzir estimulos ao desenvolvi-
mento compelitivo de uma industria. Esses estimulos derivam basicamente de trés fontes: do

* Esta questdo ndo tem sido devidamente conternplada nos dingndstico das crises da Indistria de mdquinas e implementos
agticolas e da agricutiura. Um aumento real de  20,0% nos pregos das maquinas agricolas, considerando um pericdo de
dipreclacio de 10 anos vl reduzir a rentabilidade da agnicullura sobre o capital em miquinas ¢ Implementos orm dols pontos
petcentuats. Este ¢ um dnus exremamente elevado se considerarmos que a “maior Laxa média de lucra ocorrida nos Giimos
25 anos dentre as 300 malores empresas agricolas do Pas fol de 5.5% sobre o imobilizado em 1989, Em 1890 foi de 0,4%",
Rosa (1992

* No cuso dos bons ransaciondvels intermacionalmente (os produlos agticolas o © seus equipamenios € Insumos), o prego
doméstico 1ambém & resultado da taxa de cimbio nominal @ doa tribulos que Incidem sobire as operggOes camblals &
comaorcias (a taxa uletiva de cimbio).

* Dominio no sentido de intemalizar nn unidadde produtiva o "o estado das anes” da tecnologla, que, Por sua voz, depende de
condicionantes que nko 530 de sou controlo.



seu tamanho, do seu dinamismo e do seu grau de exigencia em tlermos de padroes de qualida-
de e de desempenho dos produtos. O mercado, ao expandir-se, viabiliza o investimenio que
produz o desenvolvimento da capacitagao competiliva de uma industria, a medida que essa
variavel conduz & modermizagao tecnolagica que, por sua vez, produz os ganhos de produtivi-
dade, viabillzadores do crescimento auto-sustentado. Nesse sentido, existe uma relacao as-
treita entre dinamismo de mercado e investimenlo e, por consequéncia, com o desenvolvi-
mento da capacitagao competitiva. No Brasil o estabelecimento desta relagao virtuosa, na
industria de maquinas e Implementos agricolas, fol fortemente induzido pelo planejamento
governamental, mas, transcorridos poucos anos, teve o seu desenvolvimento bloqueado pela
crise da economia.

A estratégia de modernizagao da agnrcultura brasileira fol instrumentada pelo credito
subsidiado e por relagdes de precos favoraveis ao setor agricola. Dessa forma, o Estado asse-
gurava o mercado necessaro para a implantagao da industria de maquinas e implementos
agricolas, via substituicao de importacoes. Alem da criacio do mercado, o Estado prolegeu a
industria contra a concorréncia extema, pela via do imposto de importagao e por barreiras nao
tarifarias como a Lel do Similar Nacional

Na esteira da expansao da agncullura e da substituigao de importagoes dos equipamen-
tos aulomotivos, nos anos 60 e 70, desenvolveram-se 08 demais segmentos da indusiria de
magquinas agricolas que pré-existiam no Brasil, cuja origem remonta ao século passatlo, con-
forme |a foi visto,

O Rio Grande do Sul, com as restrigges as importagdes durante a 2* Guerra Mundial,
passou a produzir equipamentos com maior grau de complexidade e inclusive com tracao
mecanica, BRDE (1975), Posteriormente, a expansao da industria ocorreu com ¢ estimuln
dado pela mecanizagao das lavouras de arroz ¢ 1nigo nos anos 60 ¢ na década de 70 pela a
soja que expandiu-se por toda a regiao Sul do Pais. O dinamismo praduzido pela soja abyriu um
amplo espago para o investimento na industria de maquinas agricolas do Rio Grande do Sul,
abrigando, inclusive, os empreendimentos menos eficientes.

Dentre as muitas transformacgoes estruturais que atetaram o desempenho recente da
industria de maquinas agricolas do Pais, uma aletou particularmente o Rio Grande do Sul, que
foi o deslocamento do dinamismo de mercado em diregao a Sao Paulo e as regioes de lrontel-
ra agricola mais distantes. Esta transformacao estrutural nao foi a predominante na explicacao
da retragao da industria de maquinas agricolas no seu passado recente. mas &, seguramente,
a mais decisiva para o futuro da industna localizada no Rio Grande do Sul.

A tabela & moslra a perda de posigao da regiao Sul no PIB da agropacudria @ a tabela
7, as vendas de tratores no periodo 1970/1994. O Rio Grande do Sul e toda a regiao Sul
perdem posicao na renda agricola do Pais e lodas as demais regides ganham. Sao Paulo, o
estado mais industrializado, entre 1980 e 1994, aumeniou a sua participagao de 14,25%

para 19,42%. A regiao Sul passou de 33,4%, em 1970 e de 29,51%, em 1980, para 23,0%,
em 1994,



Em fungao da sua posi¢ao geogréfica e das tendéncias dos seus principais mercados®,
Hpmpemlvaa para a industria de maquinas agricolas do Rio Grande do Sul ndo séo téo
promissoras quanto o foram no passado ou quanto o sdo para a indistria brasileira. Em funcao
‘ge fatores como dotacio de recursos naturais, baixos indices de consumo alimentar e de
‘mecanizagdo agricola, as regides que apresentam as maiores potencialidades de dinamismo
para a industria de maquinas e equipamentos agricolas séo a América Latina, a Africa e a Asia,
‘especialmente o Brasil, a India e a China.

'Os dados da tabela 8 mostram que o Brasil ainda tem um baixo indice de mecanizagao,
considerado o padrdo mundial. Para apenas eliminar a diferenga entre o consumo per capita
ml’rhm de alimentos proposto pela FAO e o seu consumo atual, considerada uma determina-
da cesta de proteinas de origem animal e vegetal, o Brasil necessilaria adiclonar mais 13,3
‘milhtes de hectares e 286 mil novos tratores ao processo produtivo, expansao que criaria 1,5
milhbes de empregos, conforme dados da Associagio Brasileira de Agribusiness citados por
Brum (1995).

Se, & alual frota de tratores do Brasil, adicionarmos os tratores necessdrios para au-
mentarmos a producio aos niveis de consumo indicados pela FAQ, chegariamos a 767.316
uam Cnm esta frota, considerando somente a demanda de reposigéo por depreciagéo pelo
uso, mﬂn necesséria uma produgéo anual de 99.751 tratores'. Esses numeros néo levam
Gm ma as possibilidades que abrir-se-a8o para o Brasil aumentar as suas exportagbes de
produtos agricolas em decorréncia da queda dos subsidios, prevista para ocorrer nos paises
mlﬁdua, bem como as possibilidades de penetragéo nos paises do MERCOSUL e do
restante da América Latina.

Em 1873, o varos segimendos da inddstria deo maquinas agricolas do Rio Grande do Sul, concentravam as suas vendas na
regilio Sul, em percentunls que variavam dé um minimo 4o 44,0% nos cullivadores, 8 um maximo de 94,6% nas capinadsias,
coin valotss modais em oo de 80.0%  segmentos de arados, semeadoiras e plantadeinas
¥ Segunto a ANFAVEA, a frota do tratores no Brasid em 1995 ora de 481316 unidades. S6 a demanda de reposicao equivalia a
GRSTY urvdades, ou 3,6 veres o que foi produzido naquele ano.



TABELA 6
DISTRIBUICAO REGIONAL DO PIB DA AGROPECUARIA NO BRASIL: 1970/1994

Reglao/Estado 1970 1980 1985 1994
Norte 4,06 4,96 577 7.26
Ronddnia 0,18 0,49 0,72 0,53
Acre 0,42 0,20 0,28 0,38
Amazonas 1,31 0,94 1,24 1,30
Roralma 0,00 0,08 0,09 0,13
Pard 1,99 3,06 3,33 4,69
Amapé 0,07 0,11 0,1 0,14
Nordeste 20,87 10,49 20,61 22,87
Maranhéo 2,84 2,62 211 2,65
Piaul 0,93 0,84 0,81 0,76
Ceard 2.18 231 2,40 2,52
R. G. Norte 0,80 0,78 0,88 1,28
Paraiba 1,52 1,13 1,30 1,46
Pamambuco 3,29 2,73 2,75 3,49
Alagoas 1,55 1,53 1,58 1,83
Sergipe 0,73 0,66 0,67 0,83
Bahia 7,02 6,90 8,11 8,05
Sudeste 34,23 34,68 38,31 38,39
Minas Gerais 11,88 16,35 16,97 14,61
E. Santo 1,95 2,1 2,88 2,39
Hio de Janeiro 2,43 1,98 1,79 1,97
S&o Paulo 18,00 14,25 16,67 19,42
Centro Dasle 7,41 11,36 8,21 8,48
Tacantins 0,69 0,71 0,89
Goias 4,20 4,45 3,53 3,36
D. Faderal 0,04 0,08 0,07 0,08
M. Grosso 318 1,42 1,16 1,39
M. G. do Sul 4,72 2,74 2,77
Sul 33,42 29,51 27,10 23,00
Parana 12,11 11,68 11,86 9,38
S. Catarina 5.38 5,26 4,34 4,11
RA. G. do Sul 15,93 12,56 10,90 9,51
Brasil 100,00 100,0 100,0 100.0
e —————————————————————————————ee—— 1000

Fonte: “Produto Intetno Bruto por Unidade da Faderagio” de Siva & outros, IPEA, maio da 1990 & Base de dados para o estuto
sobre desigualdades reglonais®, FUNDAPAESP{para o ano de 1980)



~ VENDAS DE TRATORES POR REGIOES DO BRASIL, EM UNIDADES: 1970/1995

Note % |Nordeste %  Sudeste % Sul % Brasil

80 17 197 38 1684 324 3051 584 5227
461 07 41 76 21301 339 29669 472 62811
B2 16 5441 10,7 21306 41,8 17350 34,0 50894
538 13 3455 B4 16982 412 15835 38,4 41243
627 28 2262 10,2 10866 494 5334 24,2 22012
415 3.0 1172 B84 5365 38,6 5040 36,3 13896

176 1,5 911 76 3502 29,1 5091 42,2 12054

256 1,2 1008 4.7 7733 96,1 8157 38,1 21393

19 670 17 1819 47 16095 41,8 13816 35,9 38491

1985 487 28 2070 11,8 9186 52,2 4100 233 17684
" Fonte; Anudia da ANFAVEA

As perspectivas, portanto, para o desenvolvimento da industria de maquinas agricolas
no Brasil, em termos de um patamar muito superior de produgdo, séo muito boas, bastando,
~ para fal, a simples retomada do crescimento de longo prazo. Isso passa por transformagoes
‘estrulurais em varios planos da economia e da politica, onde operam forgas e processos de
nalureza complexa que néo cabe aqui discutir. Importa reter, apenas, que a retomada do cres-
gimento de longo prazo e a recuperacéo dos instrumentos de politica econdmica por parte do
governo devolverdo o dinamismo da agricultura, Dinamismo este que sera tanto maior, quanto
malor for a capacidade do novo padrao de crescimento industrial e urbano dar conta dos pro-
blemas de pobreza do pals. Assim, com os condicionantes sistémicos, nos planos
macroecondmico e politico, atuando favoravelmente, o Brasil projeta perspectivas de mercado
excepcionais para o desenvolvimento da sua IMIA.

Em fung@o do esgotamento da fronteira agricola na regido Sul, a indlstria gaticha tera
sérias dificuldades para competir com a industria do centro do Pais e com as que vierem
Instalar-se junto as regides produtoras em expansdo. Os custos de transporte oneram dupla-
mente o produto, & medida que a industria também esta distante de quase todas as suas
malérias-primas. |sso é especialmente verdadeiro para a pequena empresa, com produtos de
baixo valor agregado e que compete em prego.



TABELA B

AREA CULTIVADA E INDICES DE MECANIZAGA AO EM REGIOES E PAISES SELECIONADOS

Continentes Areacultivada  Tratores Colheitadeiras Ha arados  Ha. colhidos/
@ palses em1000 ha derodas Mrator  colheitadeiras
Mundo 1345895 26137136 3861239 51 348,57
Africa 163606 554349 71797 295 2278,73
América do Norte e Central 264427 5843151 849812 45 311,16
Estados Unidos 185742 4810000 662000 39 280,58
Canada 45420 740000 155200 61 292,65
Ameérica do Sul 86757 1152142 121655 B4 795,34
Argentina 25000 206000 50000 121 500,00
Brasil (1994) 48466 501300 60000 97 807,77
CEl e outros 222067 2651904 659290 B4 336,83
Oeceania 51568 401389 80088 128 858,21
Europa 122648 9864083 781663 12 156,01
Franga 18046 1460000 154000 12 117,18
Reino Unido 6544 S00000 47000 13 139,23

Fonle: Anudrio da ANFAVEA

3.4. O DESAFIO DE RETOMAR A CONSTRUGCAO E O DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA DA INDUSTRIA
DO RIO GRANDE DO SUL.

A existéncia de infra-estrutura tecnolégica ¢ basica para o desenvolvimento de uma in-
distria de bens de capital, especialmente quando no setor predominam as pequenas empre-
sas que nao dispoem de escalas viaveis para manterem internamente os equipamentos e
servigos de apoio. Nesta area o Rio Grande do Sul involuiu muito, considerando o acervo que
ja teve, nos anos 70 e 80, quando empreendeu iniciativas pioneiras em termos nacionais e trés
instituigdes viviam ativos processos de capacitagéo.

Atualmente o niclec de maquinas agricolas da CIENTEC estd completamente desativado,
tendo perdido todos os seus técnices. . O Centro de Experimentagdo de Maquinas Agricolas -
CEMA - da Universidade Federal de Pelotas, criado em 1983, através de apoio financeiro da
FINEP, segundo Mialhe (1997), a sua implantacio seguiu orientagao do ex-CENEA"Y, que “pre-
via a formagédo de alguns centros regionals de ensaios, a exemplo do que ocorre no Canads,
Suécia, Alemanha e em outros palses....estd desalivado, embora nao extinto no quadro
organizacional da Universidade Federal de Pelotas. Atualmente, tem sido dada continuidade
em algumas de suas atividades, mas no ambito do Departamento de Engenharia Rural da
Faculdade de Agronomia, porém de forma muito restrita por falta de apolo institucional”

Na Universidade de Santa Maria através do Departamento de Engenharia Rural a partir
de 1981, iniciou a eslruluragdo de um laboraldrio de ensaios, que evoluiu para o Nucleo de

. Geniro Nacional de Engenharia Agricola, vineulado a Ministétio da Agricultura, que fol extinto no Governo Collor de Melo, s
margo de 1980,



Ensaiors te Maquinas Agricolas - NEMA... que atualmente tem realizado ensaios e prestados
servigos as indusirias de méaquinas agricolas...sendo hoje o unico laboratorio existente no Rio
Grande do Sul e acha-se inserido na Rede Metrologica Estadual, Mialhe (1997),

A razbes da desestruturagdo da Infra-estrutura tecnoldgica do Rio Grande do Sul séo
bem conhecidas e, de uma forma, ou de outra, estdo ligadas as dificuldades porque passou o
sefor plblico brasileiro para financiar os seus servigos. Excetuando-se o segmento automotivo,
que tem uma dinamica propria de capacitac@o lecnoldgica, reconstruir e desenvolver essa
Infra-estrutura é fundamental para o futuro da inddstria aqui localizada e para tanto, um papel
importante cabera desempenhar & empresa privada, inclusive o de financiar, pelo menos uma
parte, o investimento necessério, a exemplo do que aconteceu com inimeras outras indistrias
fue associaram-se para criar e desenvolver a sua infra-estrutura tecnolégica. Este foi o caso
das industrias de couro e calgados aqui no Estado, que, em um esforgo apenas coadjuvado
pelo setor publico, desenvolveram a infra-estrutura tecnoldgica de que necessitam. Iniciativas
cOMmo esta nao vicejaram na Industria de maguinas agricolas do Rio Grande do Sul, como foi 0
caso do Centro Tecnolégico proposto em estudo, que teve a chancela do BRDE & do SIMERS
em 1978, mas que nac foi tomado realidade por falla de apoio linanceiro das empresas,

3.5. O DESAFIO DE BUSCAR ESCALAS VIAVEIS DE OPERACAO:
CONCENTRACAO DE CAPITAL E/OU ARRANJOS COOPERATIVOS
HORIZONTAIS E VERTICAIS E A INTERNACIONALIZACAQ
DO CAPITAL, DA GESTAO E DO MERCADO

Os graficos 10 e 11 mostram a evolucéo dos precos dos produtos da IMIA brasileira face
4 vafiagao dos precos da Industria de transformagdo e da sua congénere Internacional. A
tendéncia da industria de transformacéo do Brasil, no periado 1970/1995, foi a mesma aponta-
da pela historia da industrializagao mundial, que é a de um continuo barateamento dos seus
produtos. O contrario ocorreu com a IMIA que, aléem de n&o Inserir-se no mesmo movimento,
Sequiu uma trajetoria oposta a gue tem percorrido nos paises desenvolvidos, que também & a
de uma continua reducao dos seus precos reals.



GRAFICO 11

Tendéncia dos precos reals di indistria de mbguings ¢ implementox agricolas no Brasil,
Alemanhs, Francu, Reino Unido
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Fonte doa dados brutos: Conjuntiura Econdmica, FGV, viiros nimarnos
Elaboragdo: Amidica Consultoria e Projelos Intemacionais

A Industria, para ter baixo prego em produto de baixo conteldo tecnaldgico, precisa ter
escala e isso constitui um problema sério para o Rio Grande do Sul, onde predominam as
pequenas e medias empresas. O pequeno tamanho dos estabelecimentos, em termos modais,
nao chega a ser uma restrigdo do ponto de vista produtivo, posto que esta inddstria, excetuan-
do-se 0 seu segmento automotivo, tem uma certa flexibilidade com relagio a escala de produ-
0. A esse respeito, o problema que se coloca é o de que, a esse tamanho de empresa,
geraimente estao associados produtos de baixo contelido tecnol6gico e voltados para o mer-
cado local/regional.

Os mercados que projetam maior dinamismo para o future estéo ficando distantes do Rio
Grande do Sul e a sua IndUstria, para compelir nesses mercados, terd que elevar o contetido
tecnologico dos seus produtos, posto que a tecnologia néo é Intensiva em custo de transporte,
ou buscar escala de produg@o nos produtos de baixo contetido tecnolégico em que a concor-
réncia esta fundada em prego. Para evoluir na dire¢éo de produtos tecnologicamente mais
qualificados, a pequena empresa precisa capacitar-se e, ai, o seu pequeno tamanho é um
fator limitante,



GRAFICO 12

indices de valor, prego ¢ quantidade das vendas da lnﬁihlrl:
automobilistica do Brasil (ex-maquinas agricolas)
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Pelas razdes colocadas acima, a pequena empresa do Rio Grande do Sul, distante dos
mercados mais dinamicos, necessitara buscar as escalas compativeis de operagao que vao
lhe permitir concorrer, tante em produtos tecnologicamente mais qualificados (escala para
capacitar-se tecnicamente), quanto nos de baixo contetido teenolégico (escala de produgao).
Isto. podera ser através de arranjos cooperativos e/ou de concentragao d e capital. Essas duas
fem'_nqg $ao tendéncias em curso na industria mundia, e a ambas a cultura empresarial do Rio
Grande do Sul, associada ao tamanho modal, é refratéria. A permanecer tal comportamento,
dificiimente esse estrato da industria tera viabilidade no Estado.

4. CONCLUSOES

Este texto buscou situar a importancia relativa e o desempenho da IMIA/RS, as estraté-
gias competitivas que vem adotando e propor Uma pauta de questes e desafios que se
colocam no caminho do desenvolvimento dessa indiistria. Essa pauta se inicia pela complexa
problematica que envolve a retomada do investimento da agricultura brasileira e contempla
questdes que séo especificas do Rio Grande do Sul e de competéncia privilegiada da sua
industria, posto que tém dimensdes eminentemente empresariais e setoriais.

Us desalios maiores para a IMIA/RS colocam-se nos planos da consiru¢do das



capacitagdes que permitam agregar valor tecnolégico aos seus produtos e da busca de esca-
las operacionais eficientes. O enfrentamento desses desafios é tarefa da propria industria que,
aum s lempo, é o objeto e o principal sujelto da transformagéo que dela é requerida, embora
seja indispensavel a participagiio das agéncias de planejamento, de financiamento e de pes-
quisa do selor pablico, das esferas federal e estadual.

0 papel prioritério a ser desempenhado pelo setor publico com vistas ao desenvolvimen-
to da IMA/RS é o de participar, junto com a Industria, da reconstrugéio e do desenvolvimento
da infra-estrutura tecnoldgica, além de prover recursos para financiar os investimentos
modernizadores, a custos internacionais'®, e de preservar e desenvolver as condigoes sistémicas
que afetam a capacidade competitiva da Iindudstria, como as politicas macroecondmica e de
infra-estrutura.

No que respeita a area de competéncia do setor publico estadual, a prioridade'®, nos
parece, deveria ser a retomada de antigas Iniciativas nas linhas de informacéo e difuséo
tecnoldgica, padronizagdo/ normatizagéo, levantamento de parametros e informagdes para o
projeta de méquinas agricolas, ensaios e testes de méaquinas e implementos (fazenda modelo)
e certificacdo da qualidade, a partir de instituigdes de apoio tecnologico, especialmente a
CIENTEC e, na esfera federal, os departamentos de maquinas agricolas das universidacdes
federals do Rio Grande do Sul, de Pelotas e de Santa Maria e da Universidade de Passo
Fundo, todas com um histérico de agdes voltadas para o setor. Seria importante retomar a idéia
do Centro Tecnolégico com a participagéo dessas entidades e da inddstria interessada.

" £ recomenclivel a reabortura por parte do BNDES da “Operagéo - Programa de Apolo & Inddstria de Migquina  implementos
Agricolas®, encorrada em 31 de dezembro Ultimo, peta falta de lomadores. Este programa om essenciniments cormeto & dave-
ria ser rovitalizado, pois buscava a capacitagdo competitiva da empresa, na direglio do que ol colocado adma, A viatiilzagio
di um programa deste tipo requer dois instrumaentos bésicos: a erlagio de um fundo de aval que reduza o risco do agerile
financeiro, financiado por recursos pubilicos e privados (da industrin, do agente financelto o do govemo) e estudos de merca.
do qué orientem os agentes ervolvidos (financiadores e financiados) sobre as escalas o o3 Fvestimentos que o mercado &
capaz de absorver

" Np “Balatardo Final dos Estudos de Reastruturacdo Produllva das Inddstrias Courgiro-calgadista, Maquinas @ implemanioa
Agricolas e de Laticinios: contextualizagao © resumos executivoa®, ds Amirica Consultoria e Projetos Infemacionals; discuti-
mos o8 papéis a serem desamperhados pelos diterontes agentes, colocando 0 nosso entendimento de que o Govemo o
Estado deve concentrar a sua agao plansjadors do cardcter estruturante nas “indGstrias niscentes”, do ponto de vista do fio
Grande do Sul, como & o caso da Industria sutomobilistica.
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