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APRESENTACAO

Por meio do projeto RS 2010, a Secretaria da Coordenagéo e Planejamento procurou

relomar as atividades de prospec¢do econbdmica e social, as quais se encontravam inteiramen-
te abandonadas no ambito do Govemno do Estado.

O esforgo para dilatar o horizonte de informacbes dentro do qual os atores piiblicos e
privados tommam decisGes das quais depende o desenvolvimento e a prosperidade futuras nio
se fez, porém, nos moldes tecnocraticos que foram padréo no pals em décadas passadas.
Bem diferentemente, procurou-se estimular a elaboragao de estudos independentes, realiza-
dos por diferentes autores, cujos resultados foram levados a discusséo em diferentes foruns e
em contextos diversos, desde os meios académicos até as associagbes empresariais e sindi-
cais, seja na capital seja no interior do Estado.

Foi um longo processo de discussao e de producio de conhecimento, consubstanciado
em varias publicagdes.

A presente colegdo de documentos compreende, além do volume com as anotagbes
para postenor definicdo de uma proposta de estratégica de desenvolvimento para o Estado, os
diagnosticos e a avaliagdo das questbes emergentes em 12 dreas de interesse para o Rio
Grande do Sul, apresentados na forma de “textos para discussédo”, a saber: Agregados
Macroecondmicos e Balanga Comercial, Agribusiness, Indistria, Comércio e Turismo,

Desequilibrios Regionais, Emprego, Pobreza Rural, Pobreza Urbana, Educacéo, Setor Finan-
ceiro, Infra-Estrutura e Capacitacdo Competitiva.

Como era de se esperar, os resultados sdo variados, mas néo havera exagero em dizer -
que este conjunto de estudos representa a avaliagao qualitativa mais completa hoje disponivel
sobre os desafios que, em diferentes areas, estdo langados aos rio-grandenses.

Os relatérios em pauta foram elaborados com total liberdade. A coordenacgéo do projeto
simplesmente solicitou que as analises da situagéo existente fossem trazidas até o momento

presente, a fim de que se tornassem mais claras as questbes criticas que em cada caso,
precisam ser enfrentadas.

Contamos que os resultados alcangados possam servir a todos, independentemente do
campo de atuacao profissional ou de coloragédo partidaria. Estamos convictos de que € indis-
pensavel recuperar a funcéo de planejamento no Rio Grande do Sul, mormente em funcdo das

profundas e positivas transformacgfes na matriz econdmica estadualb ocorridas nos Ultimos
quatrc anos.

JOAO CARLOS BRUM TORRES
Secretéario de Coordenacgéo e Planejamento
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1 INTRODUGAO

O presente documento tem como objetivo basico contribuir para uma melhor compreen-
sdo da dinamica territorial da economia gatcha ao longo das ultimas décadas, auxiliando a

formulagéo de diretrizes estratégicas que orientem a promogao do desenvolvimento regional
no Estado no decorrer dos proximmos anos.

Nao se teve, evidentemente, a pretens&o de proporcionar aqui uma cobertura completa
dos multiplos aspectos relacionados com a questao das desigualdades regionais no Rio Gran-
de do Sul. A analise contida nas duas seg¢des iniciais do texto concentra-se, apenas, em des-
crever de forma sucinta as principais tendéncias histdricas da distribuicdo do crescimento regi-

onal no Estado, com énfase no passado mais recente, destacando aspectos de natureza eco-
némica e demografica.

A segéo seguinte apresenta uma viséo panoramica da situagao atual da economia das
regides gauchas, utilizando-se principalmente de Informagoes extraidas de estudos recentes,
alguns dos quais baseiam-se em entrevislas e levantamentos diretos, devido a defasagem e
precariedade dos dados estatisticos disponivels.

A seguir, sao avaliadas as tendéncias que configuram o "cenario tendencial” de distribui-
¢cao espacial do crescimento da populagao e das atividades econdbmicas para 0s proximos
anos. Com base nessa avaliagao, séo identificados os principais desafios a serem enfrentados

pelas politicas que venham a ser formuladas pela administragao piblica estadual com o obje-
tivo de reduzir as desigualdades regionais.

Na Gltima parte do texto sdo sugeridas diretrizes que podem contribuir para a definigao

de politicas publicas estaduais que possibilitem a promogao de um desenvolvimento regional
mais equilibrado no Rio Grande do Sul.

2 RAIZES HISTORICAS DAS DESIGUALDADES REGIONAIS'

Pode-se descrever de forma sintética o perfil espacial da economia gaucha afirmando
que o Rio Grande do Sul é constituido por, pelo menos, trés grandes regides?.

A primeira delas, por ordem cronologica de formacgao historica, é o Sul, predominante-
mente agrario, constituido, de forma aproximada, pelas areas situadas abaixo da linha leste-

oeste formada pelos vales dos rios Jacul e |bicul, onde predominam a grande propriedade, a
pecuaria e a lavoura do arroz.

' A preserte secho eproduz Iteraimante partes do antigo “Crescimento Inter-regional no Rio Grande do Sul nos Anos Oitenta”,
publicado pela FEE em 1890, Vier ALONSO e BANDEIRA (1890), pp. 70-77.
" A divisdio regional adotada neste trabalho & descrita em ALONSO, BENETTI @ BANDEIRA (1984), pp. 213-228,



A segunda & o Norte, também predominantemente agrario - que compreende, “grosso
modo”, a area do Planalto - caracterizado pela pequena e média propriedade. Trata-se de uma
regiao heterogénea, onde uma producao inicialmente muito diversificada cedeu espaco, em
muitas areas, nas ultimas décadas, para as lavouras mecanizadas do trigo e da soja.

A Ultima e o Nordeste industrializado, constituido pelo eixo Porto Alegre-Caxias do Sul e
por areas no seu entorno, onde a partir do inicio do século comegou a implantar-se um parque

industrial diversificado que rapidamente suplantou a agricultura e assumiu papel hegemonico
como base da economia local.

A divisao regional utilizada neste trabalho, ao basear-se nessas trés grandes regibes,
buscou acompanhar os tragos historicos da configuragio espacial da economia do Estado,
Para viabilizar o estudo mais detalhado de alguns fendmenos, no passado mais recente, essas
trés grandes areas foram divididas em Sub-Regibes’.

Desde o inicio da ocupagao do territdrio gaticho até aproximadamente a metade do sé-
culo dezenove, a area situada ao sul do Rio Jacui, a antiga “vaqueria del mar”, de campos
limpos por onde se haviam espalhado os rebanhos oriundos do gado introduzido nas Redu-
¢oes Jesuiticas, constituiu-se na porgéo mais dindmica da economia rio-grandense. Suas pas-
tagens permitiram o desenvolvimento de uma pecuana que, articulando-se a economia do
centro do pals através do fornecimento do charque - um alimento consumido por escravos e

pelas camadas mais pobres das populagbes urbanas - viabilizou economicamente o povoa-
mento da regido,

O charque ajudou a construir a prosperidade dos principais centros urbanos do Sul:
Pelotas, nucleo onde se concentrava o maior numero de charqueadas, e Rio Grande, porto
através do qual o produto era exportado. O ciclo do charque fez ainda com que muito cedo se
consolidasse na area da Campanha, a regidao ao longo da fronteira com o Uruguai, de onde
provinham os animais para o abate, uma rede urbana constituida em sua maior parte por

nucleos oriundos de antigos acampamentos militares, que assumiram, paulatinamente, fun-
cbes comerciais e administrativas®.

A sociedade construida pela pecuaria e pelo charque no Sul rio-grandense caracteriza-
va-se pela concentra¢ao da propriedade e da renda. No campo - onde predominavam grandes
latiftndios, constituldos com base na doagdo de sesmarias, ainda no periodo colonial - a ocu-
pagao era muito esparsa. As estancias de criagao, cobrindo milhares de hectares, situavam-se
a léguas umas das outras. Ao lado de um nimero pequeno de proprietarios, existia uma quan-
tidade tambem relativamente reduzida de agregados e assalariados, ja que a pecuéria nao

" Vier mapa em anexo. Uma exposicio da metodologla adotada nessa divisiio regional, acompanhada de umna listagem dos
municiplos incluidos em cada uma das Regides e Sub-Regides, pode ser encontrada em ALONSO, BENETT] & BANDEIRA
{(1994), pp, 225-227.

* Um grande numero de informagdes sobre a origem @ a evolugio dos municipios da Campanhi até n primelra década do século
XX pode ser encontrado em SILVEIRA (1908), parte IV.



exigia grandes contingentes de mao-de-obra. A remuneragao desses agregados e assalaria-
dos por muito tempo foi apenas parcialmente monetizada®.

Os centros urbanos do Sul tinham, no inicio, & excegao de Pelotas e Rio Grande, fungoes
quase exclusivamente administrativas e comerciais. Sua populagdo aumentou de forma pro-
gressiva, em um processo alimentado, basicamente, pela continua e crescente migragao do
campo para a cidade. A populagao rural tendeu a decrescer em termos relativos, a medida que
foram adotadas algumas melhorias tecnolégicas simples, como a introdugdo de cercas para
separar propriedades vizinhas, a subdivisao das estancias em "polreiros” e o uso de bretes,

que facilitaram o manejo do gado, diminuindo consideravelmente as necessidades de mao-de-
obra na pecuaria®,

Com a implantacao da ligagao ferroviaria do interior com o porto de Rio Grande, no final
do século passado, surgiram charqueadas em algumas cidades’. O aumento da populagao fez
com que aparecessem, em alguns centros, pequenas industrias que produziam alguns artigos
de consumo corrente, voltadas para o mercado local e protegidas da concorréncia externa pela
precariedade e pelo custo elevado dos transportes e comunicagbes. Seria o caso, por exem-
plo, de estabelecimentos dedicados ao beneficiamento de géneros alimenticios, a preparagao

de bebidas, a fabricagao de artefatos de couro (correarias), ou de pequenos curtumes, entre
outros®.

Nesse periodo de apogeu da industria do charque - e de maior prosperidade do Sul - a
metade Norte era a porgao mais atrasada do territério do Estado. Caracterizava-se pela coe-
xisténcia de algumas zonas de pecudria mais atrasada com dareas de pinheirais ainda
inexplorados, de extrativismo ervateiro ou florestas virgens. Nao & demais lembrar gque algu-
mas porgdes do Alto Urugual sé vieram a ser exploradas quando ja era bem adentrada a
segunda melade do século passado®’. Porto Alegre, principal nicleo urbano da regido, capital
da Provincia e cidade que tivera suas origens ligadas a colonizagao agoriana ne vale do Jacul,
tinha até a segunda metade do século passado fungbes predominantemente administrativas,
nao conseguindo rivalizar, em termos de dinamismo econdmico, com os dois principais centros
urbanos da Regido Sul. Cabe lembrar que o fato de Porto Alegre ser a capital da Provincia
devia-se basicamente a fatores de ordem estratégica: a maior distancia da fronteira e a sua
ligacdo por via terrestre com Santa Catarina, que a tormavam mais facil de defender de inva-
soes oriundas do Prata. A capital original fora Rio Grande, que chegou a ser ocupada pelos
espanhdis em 1763, tendo sido retomada pelos portugueses em 1776".

* Documentos e informagbes sobro a administragio de uma estincia da Campanha na primeira metade do século XIX podem ser
encontradas em CESAR (1978).

* Essas transformagies tecnologicas foram bem estudadas no caso do Urugual, de onde multas das inovagdes loram difundidas
para a regido da Campanha. Sobre a evolugiio da pecudria uruguaia, ver BARRIOS PINTOS (1873),

' ver SILVEIRA (1979), pags. 419 e 499,

*ver SILVEIRA (1979), parte IV, passim.

* Para uma visdo do extremo norte do Estado no Gltimo guartel do século XIX, ver BESCHOREN (1889). Trata-se de anotagoes de

viagem de um engenheiro alemdao que trabalhou na demarcagio do dreas virgons nessa regilio entre 1875 e 1887,
* Ver BORGES FORTES e WAGNER (1963), p. 29.



A colonizagao européia - Iniciada com a chegada de imigrantes alemaes a Séo Leopoldo
em 1825, que teve continuidade, com intensidade variavel, ao longo do resto do século, sendo
reforcada de forma expressiva apés 1875 com a vinda de imigrantes italianos, assentados na
regido de Caxias do Sul - foi o fator determinante de uma maior dinamizagao da economia do
Norte do Estado''. Organizada em torno da pequena propriedade e da produg&o agricola diver-
sificada, a colonizagio forneceu a base para a progressiva ascenséo de Porto Alegre a condi-
¢ao de principal centro econémico do Estado'. A capital, localizada as margens de um estua-
rio para onde converge a rede fluvial que banha o Nordeste do territério rio-grandense, onde se
situavam os primeiros assentamentos mais importantes, beneficiou-se da sua posicio para
servir como ponto de expedi¢do das exportagdes coloniais para os mercados do centro do pais
e como centro alacadista onde as areas coloniais se abasteciam de produtos manufaturados
importados de consumo corrente. As exportagdes coloniais eram constituidas por uma gama

diversificada de produtos de origem agropecudria, entre os quais se destacavam a banha, os
cereais e os vinhos.

A expansao das areas coloniais a partir dos nucleos iniciais, proximos a Porto Alegre -
com base no deslocamento de descendentes dos primeiros imigrantes, em busca de novas
lerras - determinou o paulatino povoamento de todo o Norte do Rio Grande do Sul, desde os
pinheirals caracteristicos do Planalto até as florestas do Alto Uruguai. O processo de ocupacao
das terras do Norte do Estado prolongou-se até as primeiras décadas do presente século™.

A imigragéo criou, na malor parte da metade Norte do Estado - excluindo-se algumas
areas residuais onde continuaram a predominar a pecuaria e a grande propriedade - uma
sociedade bastante distinta da do Sul. A pequena propriedade, aliada a uma agricultura diver-
sificada, gerou uma distribuicfo de renda menos concentrada. Ao invés de um grupo diminuto
de grandes proprietdrios ricos e de um contingente relativamente reduzido de assalariados de
baixa renda, no Norte havia um nimero grande de pequenos proprietarios que, algum tempo
apos o assentamento, passavam a ter uma renda monetaria relativamente expressiva, oriunda
da venda da producdo que excedia suas necessidades de subsisténcia. O padrao mais con-
centrado de assentamento rural resultava, além disso, em uma densidade demografica muito
maior. A rede urbana era, por sua parte, também muito diferente da do Sul, sendo constitulda
por um numero expressivo de centros pequenos, situados a escassa distancia uns dos outros.

Ainda em meados do século passado comegou a configurar-se claramente a estagnacéo
da pecuaria sulina, cujas charqueadas escravistas demonstravam uma cronica dificuldade para
enfrentar a concorréncia dos saladeros platinos, mais eficientes e organizados em bases capi-
talistas. Comegava a delinear-se ento o quadro que viria a se tornar uma das caracleristicas

"' Sobre a colonizagdo alemd, ver ROCHE (1969),

* Sobre as relaghes entre as coldnias e o crescimento de Porto Alegro, ver SINGER (1074}, pp. 154167,

** Sobwe esse processo do expansdo das dreas colonials, ver ROCHE (1969), cap. V.

"Enbmmummiumdmm‘ . ver CARDOSO (1877). O capitulo IV dessa obra aborda a questio da concor-
platina.



principais da futura configuracao espacial da economia gatcha: um Norte mais dinamico e
economicamente mais diversificado e um Sul de crescimento lento e de estrutura produtiva
mais especializada.

O surgimento da indGstria reforgou esse quadro de desigualdade. Alguns dos primeiros
grandes empreendimentos manufatureiros surgidos no Estado localizaram-se em Rio Grande,
pela facllidade maior de acesso aos mercados do centro do pals, aos quais se destinava a
maior parte da sua produgédo. Essas empresas, todavia, ndo conseguiram ser bem sucedidas,
pela sua situacéo pouco favoravel em termos de acesso ao mercado e ao abastecimento de
algumas matérias primas's. Foram, no entanto, principalmente as indudstrias situadas em Porto
Alegre e nos centros mais importantes da regido colonial as que conseguiram expandir-se e
consolidar-se, vindo a formar um parque manufalureiro diversificado e de porte mais significa-
tivo na por¢ao Nordeste do territrio gatcho. Essas indastrias foram constituidas, em grande
parte, com base em capitais acumulados no comércio das areas coloniais',

A maior expansao e diversificagao industrial do Nordeste do Estado, que conirastava a
época com o baixo crescimento manufatureiro no Sul, explica-se néo apenas pela transferén-
cia de capitais do comércio de produtos agricolas coloniais para a industria (movimento que
nao teve paralelo no Sul), mas principalmente pela estrutura dos mercados consumidores das
duas regides. E preciso levar em conta que a maior parte dos empreendimentos surgidos no
inicio da industrializagao, dedicados & produgao de bens de consumo corrente, com baixa
sofisticacéo tecnolégica, tinha um ralo de agio bastante limitado, vollando-se quase que total-
mente para o atendimento de uma demanda local ou regional. As éreas coloniais, mais densa-
mente povoadas e com uma distribuigio de renda mais igualitaria, apresentavam um mercado
mais amplo e adequado para manufaturas simples, como as que podiam ser produzidas pela
nascente industria do Estado. O Sul, com sua concentragéo de renda e com uma populagao
mals dispersa, contava com um mercado menos propicio para sustentar a continuidade de
uma industrializacao baseada na produgao de bens de pouca sofisticagdo, com empreendi-
mentos voltados essencialmente para mercados locais. As poucas empresas desse tipo que
haviam surgido em algumas cidades do Sul tiveram, em regra, dificuldade para expandir suas
escalas de produgao, vindo posteriormente a sucumbir, quando, com a melhora das redes de

ransportes e comunicagbes, desapareceram as barreiras que os prolegiam da concorréncia
de produtores de outras areas.

Outros fatores devem, ainda, ser invocados para explicar de forma mais completa as
diferengas interregionais de crescimento industrial nos primérdios da industrializagao. Dentre
esses, devem ser destacados alguns de natureza cultural, como a tradigao artesanal diversifi-

" Para uma analise desta questao, ver CASTRO (1875), pags. 109-111, e ALONSO, BENETTI & BANDEIRA (1994), pp. 23-30,

* Anglises sucintas da evolugao da Indastria no Rio Grande do Sul podem ser encontradas em LAGEMANN (1578) e em
PESAVENTO (1985).




cada trazida pelos colonos, que contrastava com a cultura especializada das areas de pecua-
ria, onde nos primeiros tempos apés a ocupacgdo do territdrio o Unico artesanato autdctone
digno de nota era o trangado do couro para a fabricacdo de ulensilios de montaria. Cabe
lembrar que, nas cidades do Sul do Estado e da Campanha, na segunda metade do século
passado, grande parte das ocupagdes artesanais urbanas, como as de alfalate, sapateiro, elc.,
bem como parcela significativa do comércio, eram exercidos por imigrantes europeus, muitos
dos quals haviam chegado ao Brasil através dos paises do Prata". Deve ser lembrado, ainda,
o continuo intercAmbio dos habitantes das areas coloniais - os imigrantes alemaes e italianos
e seus descendentes - com seus paises de origem, o que lhes facultava um melhor acesso a
tecnologia e a importagéo de equipamentos industriais.

A aceleragao do crescimento da indlstria, ao longo deste século, foi responsavel por
uma ultima grande mudanga na configuragiio espacial da economia gatcha. O Nordeste do
Estado - mais notadamente, a area em torno do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul - passou, com
a expansao do seu parque industrial, a diferenciar-se do restante da regido de agricultura
colonial diversificada, que ja cobria entdo a maior parte da metade Norte do Rio Grande do Sul.
O progressivo acimulo de economias externas de localizagao e de urbanizagio'® encarregou-
se de atrair um numero cada vez maior de novos empreendimentos manufatureiros para essa
area, a medida em que, no Rio Grande do Sul, também ocorria ¢ aproveitamento de oportuni-
dades de subslituicao de importagdes, que resultou na industrializagéo do pals. Como conse-
quéncia, o Nordeste veio a caraclerizar-se como a regiéo industrial por exceléncia do Estado.

O surgimento dessa area industrial no eixo Porto Alegre-Caxias completou a caracteriza-
¢ao dos fragos fundamentais da atual configurag@o espacial da economia gatcha. O Rio Gran-
de do Sul passou, em consequéncia, a ser constituldo fundamentalmente pelas trés grandes
regides mencionadas no inicio desta se¢do: o Nordeste, cada vez mais industrializado, o Nor-
te, com sua economia baseada na pequena e média propriedade e na agropecuadria diversifi-
cada, e o Sul, onde continuaram a predominar a pecuaria' e o latifindio.

2.1 OS REFLEXOS DEMOGRAFICOS DO CRESCIMENTO DESIGUAL®

Os padrdes histdricos de crescimento econdmico das regies tiveram claros reflexos ao
nivel da demografia. Um dos fatos mais eloqiientes, nesse sentido, foi o declinio da Regido Sul
nos ultimos cem anos: enquanto em 1890, como mostra a Tabela 11, ela concentrava mais da

7 Sobre a imigracho no sul do Estado, ver BECKER (1958),
" Uma conceituagio simples de economias de localizacio e urbanizagho pode ser encontrada em MANZAGOL (1985), p. B1 @

s5egs.
" Apesar da expansio da cultura do arroz, que s@ fomou a atividade mais dindmica e importante em multas dreas.

A 50¢ho a seguir reproduz, quase sem alterngbes, parte do texto do anigo intitulado “Raizes Historicas do Declinio da Reglao
Sul®, publicado em ALONSO, BANDEIRA e BENETTI (1694),



metade (52,07%) da populagdo galicha, pouco mais de um século depois, em 1996, havia
passado a conter apenas 24,95% do total. Um entendimento mais adequado das causas des-

sa reducao exige que se analise de forma mais detida alguns aspectos da dinamica demografica
do Rio Grande do Sul no periodo.

As diferencas observadas na intensidade do crescimento da populagdoe das trés grandes
regioes do Estado, mostradas na Tabela 13, decorreram da agéo conjunta de diversos fatores,
cuja Influéncia é dificil distinguir de forma precisa. Dentre eles, os principais parecem ter sido o
padrao de assenlamento dos imigrantes oriundos do exterior que entraram no Rio Grande do
Sul a partir das ultimas décadas do século passado e as migragoes internas, embora néo se
possam ignorar as diferengas regionais quanto a fertilidade, & mortalidade e a nupcialidade.

O primeiro desses fatores - o0 assentamento de imigrantes - teve certa importancia nas
primeiras decadas do periodo aqui analisado, contribuindo para explicar as taxas mais eleva-
das de crescimento apresentadas, & época, pelas regides Nordeste e Norte. Seria errado, no
entanto, supor que apenas essas duas regides receberam um nlimero expressivo de estran-
geiros. No que se refere aos assentamentos no meio rural, cabe lembrar que eles também
haviam ocorrido, ja desde meados do século XIX, na Regido Sul, como foi o caso dos alemaes
em Sao Lourengo e dos franceses em Pelotas.

Alem disso, também nos principais centros urbanos do Sul registra-se, desde o século
passado, a presenga de um numero significativo de imigrantes de varias etnias. Nessas cida-
des, conforme documentam diversas fontes, grande parte do comércio e das atividades
artesanais desde cedo passaram a ser controlados por estrangeiros ou seus descendentes.
Deve-se registrar que muitos desses imigrantes que vieram para as cidades maiores da Re- ‘
gido Sul chegaram ao Brasil por meio dos paises do Prata. Eram relativamente raros os casos
em que havia ligag&o com os imigrantes vindos para as zonas rurais do Nordeste ou do Norte?'.
Apesar disso, nao cabe divida quanto ao fato de que a grande maioria dos elementos que
vieram do exterior para o Rio Grande do Sul, antes de 1890, ano em gue inicia a série de dados
demograficos apresentada nas Tabelas 11 e 13, fixou-se nas regides Nordeste e Norte.

Mesmo depois de 1890 a maior parcela do fluxo de imigra¢do continuou a destinar-se a
essas duas regioes. Isso é especialmente verdadeiro no caso daqueles elementos pertencen-
tes 4s mesmas etnias (aleméaes e italianos) dos imigrantes que ja haviam sido assentados
anteriormente no Nordeste e no Norte. Também os imigrantes de outras origens, que chega-
ram a partir do inicio da Ultima década do século XIX, com o objetivo de tornar-se pequenos
proprietarios rurais, seguiram esse padrao, dirigindo-se preferencialmente para o Nordeste e,
em especial, para o Norte. Fol o caso, por exemplo, dos poloneses, que foram, na sua maior

"' E Interessante consultar BECKER (1958), a respeito dessa questiio. No mesmo volume podem ser encontrados ainda outros
artigos de interesse para o estudo do tema, referentes a etnias também representadas de forma significativa na area. Para um
gxemplo da atuagho de imigrantes & de seus descendentes nas atividades urbanas de uma cldade do Sul (Santana do Livra-
mernto), nn virada do século, ver as notas blogrificas apresentadas em CAGGIANI (1991),



parte, para Sao Luiz Gonzaga e Guarani das Missbes*. Deve-se registrar, todavia, que nesse
periodo mais recente também houve assentamento de imigrantes na Regi&o Sul, nos atuais
municipios de Jaguari, Mariana Pimentel e Dom Feliciano.

A continuidade da imigracao oriunda do exterior fol, portanto, um dos fatores que contri-
buiram para fazer com que o crescimento demografico no Norte e no Nordeste fosse maior do

que no Sul, principalmente nas primeiras décadas do periodo a que se referem os dados aqui
analisados.

Outro fator que pode ter contribuido para o maior crescimento demografico no Norte e no
Nordeste é a existéncia de um padréo de fecundidade diferenciado entre essas regides e o Sul.
Algumas indicagoes contidas em ROCHE (1969)*, destacando o elevado numero de filhos nas
familias dos imigrantes e de seus descendentes, sugerem que o tamanho medio das familias
possa ter sido maior nas areas onde predominava a produgdo colonial do que nas zonas de
pecudria. No Sul, a urbanizagao relativamente precoce pode ter contribuido para fazer com
que iniciasse mais cedo o processo que convencionalmente se denomina de “transi¢@o
demografica”, reduzindo as taxas de fecundidade®.

Uma malor imigragdo oriunda do exterior e, eventualmente, uma taxa de fecundidade
mais alta, podem explicar em parte o crescimento mais rapido da populagéo do Nordeste e do
Norte, em comparagao com o Sul, principalmente no final do século XIX e nas primeiras deca-
das do século XX. Uma avaliagéo mais exata e segura da influéncia desses dois fatores exigi-
ria, no entanto, um montante significativo de pesquisa adicional, transcendendo aos objetivos
mais limitados deste trabalho. Mesmo que a sua importancia tenha sido grande, pode-se afir-
mar que as diferengas regionais de crescimento demografico no Rio Grande do Sul foram, na
maior parte dos Ultimos cem anos, determinadas principaimente pelas migragdes intermnas,
favorecendo primeiro o Norte e depois o Nordeslte, sempre em detrimento do Sul.

Os fluxos migratérios internos no Rio Grande do Sul foram causados por dois processos
que determinaram profundas transformactes na estrutura espacial da sociedade gaucha. O
primeiro deles esteve relacionado com a expansao da fronteira agricola na Regido Norte, até o
final da década de quarenta, através do aumento da area ocupada pelas pequenas proprieda-
des voltadas para a agropecudria colonial, absorvendo terras antes ocupadas por matas vir-
gens ou pela pecuaria.

Esse processo foi alimentado basicamente pelo que Jean Roche denominou de
“enxamagem™ dos descendentes dos imigrantes europeus que haviam sido assentados na

= Vor GARDOLINSK] (1958),

“ “Parece que sua instalacho no Brasdl lhes favorecera o aumento do indice demografico (..) Mesmo quando ja conlivam com
nimero mzodvel de filhos no pais de origem (4 em média), as familias constituidas na Alemanha ¢ imigradas para o Brasil
viram crescer esse nimero na geragio seguinte”™ (ROCHE 1969, p. 162),

™ Sobie 0 conceito de “transigho demogrifica™, var SANTOS et alii (1980), p. 185 o seguintes.

= ROCHE (1860, Vol. |, Cap. 5, pp. 310 a 389,



Regido Nordeste. Apés uma ou duas geragdes, o crescimento acelerado da populagdo nas
regibes coloniais mais antigas, onde a fronteira agricola se havia esgotado rapidamente, obri-
gava um contingente significativo de jovens a emigrar em busca de novas terras. Sendo ainda
incipiente o processo de industrializagdo - e, portanto, escassos 0s empregos no meio urbano
- 0 destino preferencial dessas levas de migrantes eram as regides agricolas pioneiras mais
proximas, na época ainda situadas no Norte do Eslado.

Como resultado, a participagio da Regido Norte no total da populagéo galcha aumentou
de forma continua, até o final da década de quarenta, passando de menos de 20% em 1890
para mais de 40% em 1950, como se observa na Tabela 11. A partir desse momento parecem
ter praticamente cessado as migracdes em diregdo ao Norte, pois grande parte do seu territé-
rio ja havia sido ocupada pela agropecudria colonial. Iniciou-se, a partir de entdo, um crescente
movimento emigratério no sentido de outros Estados, onde ainda existia abundancia de terras.
Foram sucessivamente ocupadas por gatchos - em grande parte oriundos dessa mesma Re-
gido Norte, onde se reproduzia o fendmeno da “enxamagem” - extensas dreas agricolas pio-
neiras do pais, como, por exemplo, o oeste de Santa Catarina e do Parana, partes do Mato
Grosso do Sul, do Mato Grosso, de Rondbnia e do Sul do Para.

O segundo processo gerador de migragdes internas derivou-se da concentrago geogra-
fica do crescimento industrial no Rio Grande do Sul, A expansao manufatureira no Estado, ao
longo das ultimas decadas, apresentou um padrdo onde despontaram o eixo Porto Alegre-
Caxlas do Sul e as areas que lhe sdo mais proximas. Isso contribuiu para atrair migrantes que
buscavam os empregos gerados, direta ou indiretamente, pelo crescimento industrial, fazendo
com que, a partir de 1940, aumentasse de forma expressiva a participacdo da Regido Nordes-
le no total da populagéo estadual, passando de pouco mais de 25% nesse ano para quase
45% em 1991, Cabe lembrar que entre 1900 e 1940 a parcela correspondente ao Nordeste
havia diminuido de forma continua, como mostra a Tabela 11, pois as éreas coloniais “antigas”
sitluadas nessa regiao eram a principal zona de origem dos fluxos migratérios que alimentavam
o elevado crescimento que se verificava, a época, na populagéo do Norte.

O primeiro processo - expansao da fronteira agricola no Norte - fol o fator dominante na
determinagao das diferencas regionais de crescimento demografico até o inicio da década de
cinquenta. A partir desse momento as migragdes em busca de terras foram amplamente su-
plantadas, em termos quantitativos, pelas migragdes em busca de empregos urbanos.

E importante destacar que nenhum dos processos favoreceu o crescimento demogréfico
na Regiao Sul. Ao contrario, o segundo deles seguramente contribuiu para drenar parte da
populacao da area, que emigrou para 0s centros urbanos da Regido Nordeste em busca de
oportunidades de trabalho. Por outro lado, ndo ha diavida quanto ao fato de que a contribuicio
dos migrantes oriundos do Sul para o povoamento do Norte, durante a primeira metade deste

século, foi quase inexpressiva em comparagéo com a dos que sairam das areas coloniais
antigas do Nordeste.



O declinio da importancia relativa da Regido Sul, no plano demogréfico, foi um pouco
mais acentuado na primeira metade do periodo em estudo (ou seja, entre 1890 e 1940), quan-
do sua perda de participacio no total fol de 16,4 pontos percentuais, do que na segunda,
quando foi de pouco mais de dez pontos.

Um aspecto a destacar no que se refere as estruturas demograficas da Regido Sul ¢ a
urbanizacao precoce, concomitante a preservacdo de uma base econdmica essencialmente
ligada a agropecuaria. E acentuado o contraste entre o Sul e o Norte no que se refere ao grau
de urbanizacdo. Embora as duas regides tenham sua economia tradicionalmente baseada nas
atividades agricolas, no Sul a participagédo da populagdo urbana na total se aproxima, ja desde
1920, do nivel apresentado pelo Nordeste - a area mais industrializada onde se situa Porto
Alegre, metropole e maior centro urbano do Estado. No Norte, ao contrério, o grau de urbani-
zagao foi sempre muito inferior ao dessas duas regides, a tal ponto que em 1980 mais da
metade da sua populagéo ainda vivia no melo rural, quando quase nove em cada dez dos
habitantes do Nordeste e mais de dois em cada trés dos do Sul ja viviam em cidades.

Esse contraste deriva-se, evidentemente, da diferenga entre as estruturas fundianas e
os tipos de atividade econdmica historicamente predominantes nas duas regides. As grandes
exploragoes pecuarias caracteristicas do Sul demandam um volume muito menor de forga de
trabalho por unidade de area do que as pequenas unidades voltadas para a agropecuaria
colonial ou as lavouras mecanizadas, mais recentes, que compoéem o setor agricola do Norte.

Além disso, as mudangas tecnolégicas introduzidas, ao longo do tempo, na atividade
pecudria, como o cercamento dos campos e a maior subdivisao das areas de pastoreio, alem
do crescente uso de bretes e troncos para a contengdo dos animais, contribuiram para facilitar
o manejo dos rebanhos e reduzir o pessoal necessario para o funcionamento das estancias,
diminuindo a capacidade de absorgéo de méo-de-cbra por parte da pecuaria®. Assim, a popu-
lagdo rural do Sul ja desde muito cedo passou a apresentar taxas de crescimento muito baixas
ou quase nulas. Ocorreu, no Sul, uma urbanizagéo precoce, fazendo com que a paricipacao
da populagao urbana na populagdo total nessa area se situasse em niveis muito elevados,
proximos aos apresentados pela Regiao Nordeste.

A diferenca, no entanto, é que no Nordeste a urbanizagao foi, durante a maior parte do
periodo, concomitante a um processo de rapido crescimento industrial, que gerava oportunida-
des de emprego para 0s migrantes oriundos das zonas rurais. No Sul, ao contrario, o reduzido
crescimento da industria fez com que fosse muito menor a oferta de postos de trabalho nas
cidades. ndo sendo capazes de gerar empregos suficientes, os centros urbanos do Sul passa-
ram, paulatinamente, a expulsar parte de sua popula¢ao, que migrou em busca de oportunida-

= A pxpulsio dos pedes das estdncias pasa & periferia das cidades da Campanha fol registrada pela literatura gadcha, em
especial na “trilogia do gaicho a péd”, de Cyro Marting, composta pelos romances Sem Rumo, de 1837, Porteira Fechada, de
1944, & Estrada Nova, de 1554,



des em areas mails dindmicas. A conseqliéncia foi a perda de posi¢ao das cidades do Sul na
hierarquia urbana do Estado. Assim, segundo o Censo de 1920, quatorze entre os vinte muni-
cipios gatchos de maior populagéo urbana situavam-se no Sul. Esse nimero caiu para dez
nos Censos de 1940 e 1950, desceu para nove no de 1960, reduzindo-se para oito nos de 1970
e 1980.

O declinio acentuado do Sul em termos demogréficos decorreu, portanto, fundamental-
mente da incapacidade das estruturas econdmicas locais em reter a populagdo local, o que
tornou a regléio, ao longo de todo o periodo, origem de fluxos migratorios destinados a outras
areas mais dinamicas.

2.2 ADISTRIBUICAO ESPACIAL DO CRESCIMENTO ECONOMICO APOS 1940

A partir da década de quarenta, com o inicio da realizagio periddica e sistemalica de
Censos Demogréficos e Econdmicos, com base em uma metodologia de levantamento e de
apresentacao de dados relativamente estavel, tomou-se possivel uma analise mais detalhada
da evolugéo das desigualdades regionais no Estado.

Nesse periodo, ocorreram mudangas significativas na distribuigio espacial do Produto
Interno do Rio Grande do Sul. A mais expressiva dessas mudancas foi o aumento da participa-
cdo das dreas situadas na proximidade do Eixo Porto Alegre - Caxias do Sul, que constituem o
que, neste trabalho, se denomina de Regido Nordeste do Estado. Esse aumento foi obtido as
custas de perdas das duas outras regides. E importante destacar, no entanto, que as perdas
foram desigualmente distribuidas. A maior queda de importancia relativa correspondeu a Re-
gido Sul, cuja participagdo no PIB galicho reduziu-se a metade, caindo de 38,33% em 1939
para 17,34% em 1994, como mostra a Tabela 1. Ja a Regiao Norte apresentou uma perda
relativa bem menos acentuada, de apenas dois pontos percentuais no mesmo perfodo.

As causas dessas diferengas interregionais de crescimento econdmico estiveram liga-
das, em sua maior parte, a dois processos:

"0 primeiro fol a acelera¢fio do crescimento industrial, que fez com que o selor secundario
mais do que duplicasse sua participagio no Produto Intemo do Estado entre 1939 e 1980. Este
processo alimentou a expansfio econdmica de algumas regides que ja haviam comegado a cons-
lituir anteriormente parques manufatureiros mais expressivos e diversificados, como é o caso das
areas situadas ao longo do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul.

O segundo fol a expanséo de lavouras mecanizadas (lrigo, soja e arroz), em areas do inte-
rior antes ocupadas pela pecudria extensiva e pela policultura colonial. Essa expansao dinamizou,
ac menos parcialmente e em certos momentos, a economia de algumas dreas do interior, como é

o caso de certas porgdes do Planalto e da Campanha™'.

9 ALONSO e BANDEIRA (1880), p. 78.




Esses processos foram influenciados por diversos fatores. No ¢aso da indlstria, a forma
como se verificou a implantagéo e o melhoramento da infra-estrutura, especialmente nas are-
as de transporte rodoviario, energia e comunicagdes, definiu potencialidades diferenciadas
para o crescimento das diversas regitoes do Estado. Da mesma forma, as caracteristicas da
rede urbana determinaram variagoes Interregionais no que se refere a ocorréncia de economi-
as de urbanizagao e de localizacéo, que se constituem em fatores decisivos nas decisdes
sobre a localizagdo da maior parte dos empreendimentos industriais. Em ambos os casos, as
malores vantagens favoreceram as areas mais proximas da capital, que passaram a concen-
trar uma parcela cada vez maior do parque industrial gatcho.

Assim, como mostra a Tabela 5, a parcela correspondente a Regiao Nordeste na forma-
¢ao da PIB da industria do Rio Grande do Sul passou de 47, 57% em 1939 para 72,12% em
1990. O crescimento da Inddstria na regido estimulou o crescimento urbano, levando a um
processo de conurbagao que transformou a “Grande Porto Alegre” em uma das maiores aglo-
meragdes urbanas do pais e da América Latina. A medida que se acelerava o processo de
industrializagdo, cada vez mais se acumulavam, nessa area, economias de aglomeracio pro-
porcionadas pela presenca de um grande numero de estabelecimentos industriais e de servi-
¢os e proprio pelo porte dos centros urbanos existentes na regiao,

Também no caso da indistria a Regido Sul apresentou as maiores perdas relativas nes-
se periodo. Sua participagao no total do PIB industrial gaticho em 1990 havia caido a quase um
tergo do valor do ano de 1939. Pelotas e Rio Grande, centros manufatureiros de destaque nos
primordios da industrializag@o galcha, viram sua Importancia relativa reduzir-se progressiva-
mente ao longo do tempo®. As demais cidades do Sul em geral ndo conseguiram atrair a
implantagao de um parque industrial mais significativo e diversificado, continuando a apresen-
tar fungdes predominantemente terciarias. As perdas relativas da Regido Norte foram bem -

menores que as da Sul, como mostra a Tabela 5, néo alcangando quatro pontos percentuais
entre 1939 e 1990,

A expansédo da lavoura mecanizada - principal determinante das mudangas na distribui-
gao espacial do PIB do setor primario - foi condicionada por fatores que determinaram poten-
cialidades diferenciadas para as varias porgoes do territério do Estado. Caberia destacar, nes-
se contexto, a presenga, mais significativa, em algumas regides, de agentes econdmicos dina-
micos, capazes de liderar o processo de modermizagéo do setor. Além disso, foram Importan-
tes as diferengas locais quanto ao clima, a topografia e as caracteristicas dos solos, a estrutura
fundiaria, e ao prego e a disponibilidade de areas para agquisicdo ou arrendamento.

Na Regiao Nordeste, cuja importancia relativa no contexto do setor priméario do Estado ja
era pequena no inicio do periodo sob analise, as alividades agricolas se tornaram cada vez
menos expressivas na formac¢ao do Produto Interno, com o avanco da industrializacéo.

 Ver ALONSO, BENETT] & BANDEIRA (1994), p. 23-30.



Denlre as duas outras regides, a Sul caracterizou-se por um menor dinamismo, apesar
da expansdo da lavoura mecanizada do arroz. Em conseqtiéncia, sua participacdo no Produto
Interno do setor, no Eslado, caiu de 39,11% em 1939 para 32,47% em 1990, como mostra a
Tabela 3. Ja a Regido Norte, que inicialmente se havia caraclerizado pela producéo diversifica-
da, lendeu a especializar-se, nas décadas de sessenta e setenta, com a expansao das lavou-
ras mecanizadas do trigo e da soja. Em algumas cidades do Norte desenvolveu-se um proces-
so de industrializagao diretamente vinculado & base de produg&o primaria da regido, seja atra-

vés do processamento de produtos agricolas locais, seja pela produgao de insumos, maquinas
e implementos para a lavoura.

Na se¢édo seguinte buscar-se-a desenvolver uma analise mais detalhada das mudangas
ocorridas nos padroes de distribuigio espacial do crescimento econdmico no Estado, a partir
do Inicio da decada de sessenta, com a ulilizagdo de dados em nivel de Sub-Regides.

3 A EVOLUCAO RECENTE

A andlise da evolugao mals recente dos padroes de crescimento regional no Rio Grande
do Sul fol subdividida em duas partes. A primeira trata da distribuicao geogréfica do crescimen-
to econdmico e a segunda dos fluxos migratérios internos.

3.1 ADISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO CRESCIMENTO SETORIAL

A analise dos diferenciais interregionais recentes de crescimento econdmico fol subdivi-
dida em duas partes. Na primeira sdo destacadas as tendéncias predominantes no setor pri-
mario e na segunda é esludada a distribuigdo espacial do crescimento industrial.

3.1.1 O Setor Agropecuario

Um dos aspeclos fatos mais marcantes da distribuicio geogréafica do crescimento do
selor primario do Estado nas décadas de quarenta, cingilenta e sessenta foi o aumento da
importancia relativa da Regido Norte no conjunto da agropecudria gatcha®. Dando continuida-
de a essa lendéncia, sua participagao na formagio do produto agricola gaticho aumentou
ainda mais no decorrer da primeira metade da década de setenta, como mostra a Tabela 3.

No entanio, como se pode observar na mesma Tabela, a parcela correspondente a essa
area declinou de forma expressiva entre 1975 e 1980. Aparentemente, com o crescimento
acelerado da produgdo de trigo e de soja, as terras mais adequadas para cultivo ja haviam sido
ocupadas, diminuindo a disponibilidade de dreas para expansdo da lavoura na regido. Em

" Var ALONSO & BANDEIRA (1990), p. 111, Tabela 2.



consequéncia, as frentes de crescimento agricola pareciam ter sido deslocadas para outras

zonas onde existiam mais terras que podiam ser convertidas da pecuéria para a lavoura, como
era o caso de algumas areas da Regido Sul.

De fato, a participagao do Sul no produto agricola galcho cresceu de forma marcante na
segunda metade da década de setenta, como se v& na Tabela 3. Esse aumento deve ser
atribuido, antes de mais nada, a expansao da lavoura - principalmente do arroz e, também, em
segundo plano, do trigo e da soja - em dreas tradicionalmente ocupadas pela pecuaria.

Na verdade, observando-se a Tabela 9, onde é mostrada a paricipagéo das lavouras na
area lotal dos estabelecimentos agropecuarios, por regides e Sub-Regibes, nota-se que o
aumento ocorrido na Regiao Sul foi muito expressivo. As lavouras, que em 1970 all represen-
tavam menos de 10% do total, passaram para 16,2% em 1980. No Norte o aumento foi menor
em termos relativos, com a lavoura passando de pouco menos de 40% a pouco menos de
50%. A taxa média anual de crescimento das areas de lavoura foi, na década de setenta, maior

no Sul do que no Norte. Na década anterior, ao contrario, o Norte havia apresentado taxas de
expansao das areas cultivadas mais altas que o Sul.

Como, ao inicio dos anos oitenta, a dispenibilidade de terras para a expanséo da lavoura
era maior no Sul - onde menos de 1/5 da area dos estabelecimentos era plantada, contra
quase metade no Norte - seria de esperar que essa tendéncia vigente no final dos anos setenta
se mantivesse no decorrer da nova década. Dessa forma, o Sul deveria ser capaz de aumentar
ainda mais a parcela que Ihe correspondia na formagao do produto agropecuério do Estado a
partir de 1980. Deveria, em contrapartida, acentuar-se o declinio da parcela correspondente ao

Norte, devido a menor disponibilidade de terras para expanséo da lavoura. Tal expectativa, no
entanto, nao se confirmou.

Na verdade, o que mostram os dados contidos na Tabela 3 parece ser uma reversdo da
tendéncia vigente no final dos anos setenta. A participagao do Sul diminuiu de forma continua
e acentuada nesse periodo, enquanto a do Norte voltou a crescer. O melhor desempenho da
agropecuaria da Regido Norte parece ter sido assoclado a ganhos de produtividade e a uma

maior diversificagao das linhas de produgao, inclusive com aumento da integragéo entre lavou-
ra e pecuaria.

Ao se analisar o contexto de que fazem parte essas desigualdades de crescimento do
produto agropecuario é importante ter em vista alguns aspectos em que as condigdes do Norte
e do Sul sdo bastante diferenciadas. O primeiro diz respeito as caracteristicas dos solos e sua
adequagado em termos de capacidade para uso agricola. Trata-se, evidentemente, de uma
questao técnica que nado pode ser abordada aqui com a profundidade desejavel. Apesar disso,
@ possivel registrar que o Norte conta com um percentual maior de dreas adequadas para o
uso continuado com lavouras, sem restrigbes maiores (solos da Classe |I)*, como mostra a

* Para uma definicho das Cinsses e Subclasses de Capacidade de uso dos Solos, ver o Anexo I,



Tabela 10. Enquanto no Norte 44,72% da area total pertencem a essa categoria, no Sul o
percentual & de apenas 29,74%.

O segundo aspecto a ter em conta s#o as diferengas existentes entre os agentes econd-
micos das duas regiées quanto ao dinamismo empresarial. E conhecido o fato de que os
proprietarios de terras de algumas areas do Sul, tradicionalmente ligados a pecuaria, tém se
mostrado pouco propensos a diversificacio e a muéant;a de linhas de produg@o, em contraste
com os do Norte. Como evidencia o caso do arroz, os principais responséveis pela expansao
da lavoura nessas areas tém sido, em regra, agricultores oriundos de outras zonas do Estado.
Esses pioneiros da diversificagdo do perfil da agropecudria local, conspicuos por seus sobre-
nomes de origem alema ou italiana, foram seguidos por alguns empresarios agricolas da re-
giao, que passaram a dedicar parte de suas terras & lavoura apos ter sido demonstrada a
maior rentabilidade desse tipo de empreendimento.

3.1.2 A Industria

No caso da industria, a principal tendéncia do periodo anterior a 1970 referia-se ao au-
mento da concentragdo geografica do parque manufatureiro em tomo do eixo Porto Alegre-
Caxias do Sul. Como mostra a Tabela 5, apenas no decorrer da década de sessenta a partici-
pagao do Nordeste no produto gerado pela indistria gaticha passou de 55,06% para 70,20%.

Na decada seguinte, no entanto, essa tendéncia parecia ter sido debilitada, ja que a

parcela da regido parecsu estabilizar-se. A participagao do Sul aumantuu Iigalramante como
se observa na Tabeia 5, enguanto a do Nnrtﬂ caiu menos de um ponto persentual

A Sub-Regléo responsavel pelo avanpn da Ragiﬁﬂ Sul foi a S-3 (Rio Grande), cuja parce-
la passou de 3,09% para 4,93% do total entre 1970 e 1980. Duas Sub-Regites do Norte tam-
bem conseguiram aumentar sua importancia relativa: a N-3 (Estrela - Lajeado) e a N-4 (Santa
Cruz do Sul - Venéncio Aires), passando de 2,41% para 3,36% e de 2,20% para 3,33% do total
do Estado, respectivamente, no mesmo periodo,

O aumento da parcela correspondente a algumas areas relativamente mais distantes da
capital, em que a expansdo do parque industrial n8o poderla ser considerada como um mero
iransbordamento da industria do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul para zonas adjacentes, pare-

cia caracterizar o inicio de um timido processo de desconcentragéo geogréfica da indistria
gaticha, ERINELE el et

Na verdade, muitas dessas dreas néo confirmaram seu desempenho nos anos oltenta,
como evidenciam os dados da Tabela 6, que mostra a participacdo das Regides e Sub-Regi-
oes no total do PIB gerado pela indastria gaticha. A parcela do Nordeste, que havia diminuido
no decénio anterior, voltou a aumentar em quase dois pontos percentuais entre 1980 e 1990,
as custas do Sul, pois a do Norte se manteve relativamente estavel.

A causa principal do novo acréscimo de participagdo do Nordeste foi a implantagéo, na



proximidade da capital, de um complexo petroquimico. Dentre as areas mais distantes que
haviam apresentado um crescimento superior a média na década de setenta, apenas a Sub-
Regiao N-4 (Santa Cruz do Sul - Venéncio Aires), continuou a apresentar ganhos de participa-
¢ao. Ja a Sub-Regido S-3 (Rio Grande) teve sua parcela no total do PIB da indastria gatcha
diminuida a menos da metade na década, caindo de 4,93% em 1980 para 2,00% em 1990,
aparentemente abortando o que, no final da década anterior, parecia ser do inicio da formagao
de um importante nicleo industrial na Regido Sul do Estado. Também caiu a parcela da Sub-
Regidao N-3 (Estrela - Lajeado), de 3,36% para 2,80%.

A partir da década de sessenta comegaram a delinear-se com clareza alguns importan-
tes rearranjos das tendéncias locacionais dentro da Regido Nordeste. A indistria da capital
(Sub-Regido NE-1), onde se concentrava mais de % do PIB gerado pela inddstria gatcha em
1959 e em 1970, passou a perder importancia relativa, caindo para 18,87% em 1980 e 12,44%
em 1990, como mostra a Tabela 6. Isso decorreu, ao menos em parte, dos efeitos de
deseconomias extemnas, resultantes da aglomeragao excessiva, que al comegaram a manifes-
tar-se de forma cada vez mais intensa ha algum tempo™',

Paralelamente, algumas areas contiguas a capital, como as Sub-Regites NE-2 (Guaiba)
e NE-4 (Cachoeirinha - Gravatal), passaram a apresentar ganhos de participacao, como ja
ocorrera na decada anlerior. As industrias que optaram por localizar-se nessas areas adjacen-
tes a Porlo Alegre beneficiaram-se das vantagens locacionais proporcionadas pela capital sem,
no entanto, enfrentarem problemas oriundos do actimulo de atividades em um espago limitado,
como, por exemplo, o congestionamento e a elevagao do custo dos terrenos.

Outros poélos industriais consolidaram-se na Regiao Nordeste nesse periodo, aumentan-
do sua participa¢do no PIB industrial gaticho de forma expressiva. Um deles foi a Sub-Regido
NE-5, que compreende uma ampla area situada ao norte da capital, iniciando em Canoas,
abrangendo a quase totalidade do Vale do Rio do Sinos e estendendo-se até Nova Petropolis,
Gramado e Canela. O mesmo ocorreu com as Sub-Regides NE-9 (Caxlas do Sul) e NE-7
(Farroupilha - Bento Gongalves - Garibaldi). Deve-se destacar, no entanto, que os maiores
ganhos dessas Sub-Regibes ocorreram nas décadas de sessenta e setenta, como mosiram os
dados da Tabela 6. A Sub-Regido NE-8 (Triunfo - General Camara), absolutamente inexpressiva
em termos de produgao industrial até o inicio da década de oitenta, passou, ja em 1985 a

responder por mais de 5% do total do Produto Interno da industria do Estado, devido a implan-
tagéo de um Pdlo Petroquimico.

A conclus@o principal a que se chega e a de que se configurou, nas Ultimas décadas, um

processo de desconcentracdo concentrada da indastria gadcha. Ao mesmo tempo que au-
mentou a participagdo da Regido Nordeste no Produto gerado pelo setor, houve uma

desconcentragédo dentro dessa regido, na medida em que Porto Alegre, destacadamente o

“ Vor ALONSO & BANDEIRA (1088).



principal polo industrial do Estado até 1970, apresentou um crescimento muito inferior ao de
areas situadas nas suas proximidades™.

Dindmica setorial e eixos industriais na década de oitenta
e no iniclo dos anos noventa

A analise do comportamento do emprego por géneros, com base em dados levantados
pela Secretaria da Fazenda, permite que se investigue com maior detalhe a evolucio recente
da distribuicdo espacial do crescimento industrial no Estado. As informacgdes referem-se aos
anos de 1986, 1988, 1991 e 1993, periodo em que ocomreram sensiveis mudangas no nivel de

emprego dos diferentes géneros que compdem a estrutura industrial do Estado, como mos-
tram 0s dados da Tabela 23.

Bem poucos foram os géneros em que se verificou aumento substancial do pessoal
ocupado no periodo. Na maior parte dos casos, houve um aumento entre 1986 e 1988, seguido
de uma queda acentuada entre 1988 e 1991, sucedida por uma certa recuperagao no periodo
seguinte. Em outros, no entanto, ocorreu uma redugao ja na primeira parte do periodo sob
analise, sem que posteriormente fosse recuperado ou superado o nivel de 1986.

O saldo desses movimentos, para alguns géneros, fol amplamente negativo, configuran-
do uma queda bastante substancial no nimero de postos de trabalho entre 1986 e 1993. Como
mostra a Tabela 23, neste dltimo ano, nas indUstrias Metaldrgica, Mecénica, de Material Elétri-
co e da Madeira, a quantidade de empregos ainda era inferior em mais de 10% a de 1986. Nas
industrias de Papel e Papeléo e de Fertilizantes, a diferenca era superior a 25%. Na ind(stria
Téxtil, o nimero de empregos era inferior 4 metade do observado no inicio do pericdo.

Essas transformagodes estruturais devem ser levadas em conta ao se analisar as mudan-
as ocorridas na distribuigdo geografica do emprego industrial no Rio Grande do Sul, Em al-
guns casos, as variagbes na participacao das regibes no total do Estado ocorreram em um

contexto de expansdo do setor. Em outros, resultam de um processo de contragdo, cujos efei-
los foram espacialmente diferenciados.

Tanto em uma situagdo como na outra, um dos principais fatores que influenciam os
resultados do processo é constituido pela malor ou menor capacidade de cada regido para
proporcionar uma base territorial adequada para a atuag@o das empresas nela sediadas. Em
principio, a criagao de novos empreendimentos e o surgimento de novos postos de trabalho
deverao concentrar-se nas areas que se caracterizam por uma maior "competitividade sistémica”
e que apresentam maiores vantagens locacionais. A localizagdo em uma regido desfavoravel
contribui para a perda de competitividade por parte das empresas, podendo levar a seu desa-
parecimento. Deve-se registrar, no entanto, que a analise mais detalhada dessas questdes é

* Es30 processo ¢ andioQo a0 ocommido em Sao Pawlo, amplamente descrito na Meratura que trala do crescimento regional nNo
pais nas utmas décadas




dificultada tanto pelo nivel excessivo de agregagdo das informagdes aqui utilizadas quanto
pela sua qualidade relativamente precaria.

Um estudo realizado nos anos oitenta, pela Secretaria de Indistria e Comércio do Esta-
do¥, baseado em dados da Pesquisa Industrial do IBGE de 1979 e em levantamenlos de
campo efetuados durante os primeiros anos da década de oitenta, identificou a existéncla de

seis eixos industriais no interior do Rio Grande do Sul. A Regido Metropolitana de Porto Alegre
nao foi incluida nessa analise.

O primeiro desses eixos eslaria situado no noroeste do territério do Estado, abrangendo
Santa Rosa, Santo Angelo, ljul, Panambi e outras localidades préximas. Na divisdo regional
adotada para organizar as informagdes apresentadas neste documento, esses municipios es-
tdo incluldos na Sub-Regido N-2. Segundo o referido trabalho, os principails géneros represen-
tados nesse eixo eram Mecénica e Produtos Alimentares™.

Os dados da Tabela 22 sugerem que houve um pequeno aumento da importancia relati-
va da Sub-Regido onde se situa esse eixo no contexto da indistria do Estado, em termos do
numero de empregos. Tal fato é confirmado pelas informagbes relativas ao PIB do setor, mos-

tradas na Tabela 6, sequndo as quais a sua participacao cresceu em quase meio ponto percentual
entre 1985 e 1990.

A Sub-Regido N-2 apresentou ganhos em véarios géneros, como Mobiliario, Bebidas e
Diversas. Sua participagao cresceu, inclusive, em segmentos que apresentaram perdas signi-
ficativas no numero de postos de trabalho no periodo, como Material de Transportes e Fertili-
zantes. O aumento mais expressivo, no entanto, ocorreu no caso dos Produtos Alimentares,
segmento apontado como uma das especlalizagbes do eixo localizado nessa area, onde a

participacao da Sub-Regido N-2 passou de 5,50% para 10,52% do total, como mostram as
Tabelas 20 e 21.

Uma parcela expressiva desse crescimento pode ser atribuida a agroindustria de carnes
sulnas, que atualmente vern experimentando uma reestruturagaéo setorial ainda néo captada
pelos dados, que se estendem apenas até 1993. Essa reestruturagéo resultou no fechamento
de uma das unidades desse segmento que esta localizada na Sub-Regiao.

No caso da industria Mecanica, destacada como uma das especializacdes do eixo (espe-
cialmente o segmento de maquinas e implementos agricolas), a parcela correspondente a
Sub-Regido aumentou ligeiramente, passando de 14,60% em 1986 para 15,11% em 1983.

Trata-se de um género no qual o namero de empregos existentes no Estado calu substancial-
mente no periodo sob andlise. .

O segundo elxo identificado pela pesquisa antes referida esta localizado no extremo

" CONVENIO MIC/SIC/CEDIC (1986) - “Projeto Elxos Industrials do Interior do Estado do Rio Grande do Sul - Relatario Consoll-
dado do Setor Industrial®.

“ Op. cit., pp. 34-37.



norte do Estado, abrangendo os municipios de Erechim e Passo Fundo, aqui incluidos na Sub-
Regido N-1. Os principais géneros nele presentes eram Mecanica, Material de Transporte,
Produtos Alimentares e Couros e Peles e Produtos Similares.

Também neste caso houve, segundo a Tabela 22, um aumento de mais de um ponto
percentual da participagdo da Sub-Regifo no total de empregos gerados pela industria do
Estado, entre 1986 e 1993. Mais ainda, como mostram as Tabelas 20 e 21, a importancia
refativa da Sub-Regido aumentou na maior parte dos géneros, com destaque para Material
Elétrico (0,49% para 2,83%), Material de Transporte (1,96% para 5,27%), Papel e Papeldo
(6,82% para 10,51%), Vestuario (5,94% para 9,08%), Produtos Alimentares (8,17% para 13,61%)
e Diversas (7,38% para 10,64%). E de se destacar que, no total do Estado, o nimero de
empregos nos trés primeiros géneros caiu bastante no periodo.

Na Iindustria Mecanica, uma das de maior destaque em nivel local, a posicéo relativa
dessa Sub-Regido inicialmente debilitou-se, entre 1986 e 1988, para passar a recuperar-se
nos anos seguintes. No segmento de Couros e Peles, a posigio desta area piorou substan-
cialmente, caindo quase trés pontos percentuais.

Deve-se registrar, no entanto, que a participagéo da Sub-Regifio N-1 na formacéo do PIB
do Setor Industrial do Estado se manteve constante entre 1985 e 1930, como mostra a Tabela

6, embora sua importancia relativa em termos do emprego, no periodo 1986-93 lenha aumen-
tado.

O terceiro eixo, constituido por Pelotas e Rio Grande, é o Unico localizado no sul do
Estado, compreendendo as Sub-Regides S-2 e S-3. Os principais géneros al representados no
inicio dos anos oitenta, segundo o estudo da Secretaria da Industria @ Comércio, eram Quimi-
ca, Fertilizantes, Produtos Alimentares, Couros, Peles e Similares e Produtos Farmacéuticos e
Veterinarios.

A importancia relativa deste eixo debilitou-se na Gltima década. A participagao agregada
das duas Sub-Regides na soma esladual do pessoal ocupado diminuiu em todos os géneros
apontados como sendo os mais expressivos no perfil da industria local, levando a uma queda

de mais de um ponto percentual, em termos agregados, entre 1986 e 1993, como mostra a
Tabela 22.

O quarto eixo seria constituido pelos municipios de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires
(aqui Incluldos na Sub-Regido N-4), e Lajeado e Estrela (da Sub-Regido N-3). Os principais
géneros presentes no eixo, no inicio da década de oitenta, segundo o referido trabalho, eram
Vesluario e Artefatos de Tecidos, Fumo e Produtos Alimentares.

Eslas duas Sub-Regibes apresentaram um comportamento diferenciado, em termos de
participagao no PIB e no emprego industrial, a partir da metade da década de oitenta.

A Sub-Regiao N-3 (Lajeado - Estrela) teve queda de importancia relativa na formacéo
do PIB do setor entre 1985 e 1990, como mostra a Tabela 6, embora sua participagéo no total



do emprego industrial do Estado tenha aumentado mais de um ponto percentual no periodo
1986-93,

Nessa Sub-Regi&o, como mosfra a Tabela 19, dois géneros, somados, eram responsa-
veis por quase 2/3 do emprego da industria em 1993: Calcados e Produtos Alimentares. Em
ambos aumentou a importancia relativa da Sub-Regido no contexto estadual, de 6,09% para
8,34% no caso dos Calgados e de 6,39% para 8,10% no caso dos Produtos Alimentares,
Também no género Couros esta drea apresentou um acréscimo dignoe de nota, passando de
8,46% para 11,17% do total estadual no periodo. Todos esses géneros expandiram o niimero
de empregos geradas, no conjunto do Estado, entre 1986 e 1993.

Ja a Sub-Regido N-4 (Santa Cruz do Sul - Venéincio Aires) manteve sua participagéio no
PIE do setor industrial estavel entre 1985 e 1990, obtendo um ligeiro ganho em termos de
participagdo no total do. emprego.

Nesta Sub-Regido, o fumo - segmento em que a ocupagao aumentou mais de 27% no
periodo - € o componente mais destacado do perfil da industria, respondendo, em 1993, por
mais de 40% do emprego. Em um segundo lugar distante, como mostra a Tabela 19, vem a
Induslria dos Calgados, com pouco mais de 13%. Esta Sub-Regiao concentrava quase 95%
dos empregos gerados pela indastria do fumo no Estado em 1993.

O quinto eixo abrange Caxias do Sul e outros municipios da zona colonial italiana (Carlos
Barbosa, Garibaldi, Bento Gongalves, Farroupilha e Flores da Cunha) correspondendo, de
forma aproximada, a soma das Sub-Regides NE-9 e NE-7 deste trabalho. Os principais géne-
ros identificados pelo estudo da Secretaria de Indlstria e Comércio neste eixo foram Material
Elétrico e de Comunicagbes, Material de Transporte, Mobilidrio e Téxtil.

A importdncia relativa dessas duas Sub-Regides no conjunto da indGstria gaticha se
manteve relativamente estavel a partir da metade da década de oitenta, tanto em termos de
emprego quanto de participac@o no PIB. No entanto, em diversos segmentos importantes sua
parcela no total do emprego no Estado cresceu de forma expressiva, como no caso dos géne-
ros Metalurgica, Mecanica, Material Elétrico, Material de Transportes, bem como em Papel e
Papeldo, Borracha e Vestuario.

Isso ocorreu em um periodo em que houve redugao substancial dos postos de trabalho
em alguns desses géneros, evidenciando uma maior resisténcia das empresas localizadas na
regiao para enfrentar uma conjuntura desfavoravel. Por outro lado, sua participagéo no total
estadual diminuiu em alguns géneros que séo relativamente importantes na estrutura do em-
prégo local, como Madeira, Mobilidrio, Téxtil e Bebidas.

Na verdade, este eixo j& ndo se situa no que, nos termos deste trabalho, se poderia
denominar com propriedade de “interior”, pois faz parte da Regido Nordeste do Estado, onde
se lem concentrado o crescimento industrial do Estadoe ao longo das Gltimas décadas, como foi
mostrado nas segbes anteriores deste texto.



O ultimo eixo - tendo como principal segmento a indUstria dos calgados - seria composto
por Gramado, Trés Coroas, Igrefinha, Taquara e Parobé, que fazem parte da Sub-Regido NE-
5, na qual também estao incluidos os municipios do Vale dos Sinos e varios outros que com-
poem a Regido Metropolitana. Essa Sub-Regiao constitul um conjunto excessivamente amplo
e heterogéneo, dificultando uma analise mais detalhada.

Evidentemente, @ ainda mais discutivel considerar este eixo como pertencendo ao inte-
rior do Estado, pois a expanséao industrial na quase totalidade dos municipios que o compdem
tem sido derivada de um transbordamento da dinamica do crescimento industrial no Vale dos
Sinos, que faz parte da Regido Metropolitana.

Sintetizando a avaliacdo das mudancas ocorridas na distribuigéo geografica do emprego
industrial, pode-se destacar que a parcela da Regido Nordeste no total do Estado caiu dois
pontos percentuais, em termos agregados, entre 1986 e 1993, embora a sua participacao
relativa tenha aumentado em oito géneros: Minerais Nao Metalicos, Metallrgica, Borracha,
Couros, Quimica, Fertilizantes, Produtos Farmacéuticos, Matérias Plasticas e Téxtil.

O municipio de Porto Alegre, que constitui a Sub-Regiao NE-1, teve uma queda agrega-
da de quase dois pontos percentuais nesse periodo, embora apresentasse ganhos, em termos
relativos, em alguns segmentos importantes, como MetalUrgica, Mecanica, Material Elétrico e
Quimica. A capital teve perdas acentuadas de participag@o nos géneros Material de Transpor-
tes, Mobillario, Borracha, Perfumaria, Matérias Plasticas, Téxtil, Vestuario, Fumo, Editorial e
Grafica e Diversas.

A Regiao Norte, por sua vez, aumentou sua participagao no total do emprego gerado
pela industria gaicha em quase quatro pontos entre 1986 e 1993, com todas as quatro Sub-
Regides que a compbdem apresentando acréscimos consistentes ao longo do perfodo, como
mostra a Tabela 22. A regido teve ganhos em quase todos os géneros, a4 excegéo de Borracha,
Produtos Farmacéuticos, Matérias Plasticas e Téxtil (onde a perda foi significativa). Os seg-
mentos onde houve aumentos mais substanciais foram Material Elétrico, Material de Transpor-

tes, Papel e Papeldo, Fertilizantes, Perfumaria, Vestuario, Calgados, Produtos Alimentares e
Fumo.

A participagao da Regiao Sul, em termos agregados, caiu quase dois pontos entre 1986
e 1993. Em alguns géneros, a sua posicao relativa melhorou, como Madeira, Vestuario, Bebi-
das, Editorial e Grafica e Diversas, Material Elétrico, Mobiliario, Matérias Plasticas e Calcados.
Em muitos deles, embora tenha ocorrido um pequeno aumento, a parcela da regiac continua
inexpressiva.

Por outro lado, em varios géneros de grande participagao no perfil da indastria local, a
participagdo do Sul reduziu-se substancialmente, E o caso dos Produtos Alimentares, género
responsavel por quase 60% do emprego industrial na regido, em que sua participacao no total
do Estado caiu de 44,93% para 34,91%. Apenas uma das Sub-Regides do Sul néo teve perdas



nesse género entre 1986 e 1993.

O Quadro 1, abaixo, sintetiza as mudangas ocorridas na distribuicdo do emprego indus-
trial, entre as Regides Nordeste, Norte e Sul, por géneros, entre 1986 e 1993. O Sul aparece

claramente como area perdedora em grande parte dos segmentos, enquanto Nordeste e Norte
alternam ganhos e perdas.

TABELA 1
EMPREGO NA INDUSTRIA DO RIO GRANDE DO SUL, POR GENEROS, ENTRE 1986 E

1993: VARIAGAO E TENDENCIAS DE DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA *.

Género variacho Regides i
do Emprego Ganhadoras Perdedoras
Minerais Nao Metalicos -4 .67 % MNordesle e Norte Sul
Metalirgica -16.83 % Nordeste e Norte sul
Mecanica - 19,70 % Naorte Nordeste
Material Elétrico - 10,24 % Norie & Sul Nordeste
Material de Transpories -7.08 % Norte Nordeste
Madeira - 11,29 % Sul e Norte Nordeste
Mobilidrio +0,78 % Norte MNordeste
Papel e Papelao -25,08 % Norte Nordeste
Borracha +2,39% - -
Couros +11.53 % Nordeste Sul
Quimica -6,52 % Norte Sul
Fertilizantes - 37,30 % Nordesie e Norte Sul
Produtos Farmacéuticos - 5,40 % Nordeste Sul
Perfumana + 35,58 % Norle Nordeste
Matérias Plasticas +3525% Nordeste Norte
Téxtil -53,73 % Nordeste Norle
Vesluério - 0,40 % Norlg e Sul Nordeste
Calgados + 7,64 % Norte Nordeste
Produtos Alimentares +6,48 % MNorte Sul
Bebidas - 1,60 % Sul Nordesle
Fumo +27.94 % Norte Nordeste e Sul
Editorial @ Gréfica + 8,46 % Norte MNordeste
Diversas +40.91 % Sul e Norte Nordesie
TOTAL - 1,09 % Norle Sul e Nordeste

* As regidos com fories ganhos ou perdas de participacio, em termos perceniuals, aparecem sublinhadas.

As mudancgas ocorridas na distribuigdo geogréfica dos empregos industriais no Estado
na uitima década, descritas nesta se¢éio, mostram com clareza que houveram avangos ex-
pressivos da Regido Norte, que se somaram a um prosseguimento dos rearranjos locacionais
dentro da Regio Nordeste, onde a capital continua a aparecer, no agregado, como érea
perdedora.

Essas mudancas certamente ndo configuram uma tendéncia mails abrangente no senti-

| do da interiorizacao do crescimento industrial. Sugerem, todavia, que esteja ocorrendo uma
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progressiva ampliagao da ﬂmzmmmnmm da Industria no Rio Grande do ¢ Sul, da
qual ainda mnﬂnuam a parr.icipar mais destaudamanta as areas situadas nas pmximidades

i S—

des™, as quais sa agmgammaiguns pmmmais dislantas da Hegiﬁu Nune A Regiau Sul , até
0 momento, ndo conseguiu integrariﬂ_dj%_tnﬂnamais efetiva a esse processo.

3.2 AS MIGRACOES INTERNAS
E A CONCENTRACAO ESPACIAL DA POPULACAO

A partir dos anos setenta aceleraram-se as mudangas na distribuicdo espacial da popu-
Iat;au gaucha. As areas situadas na periferia da capital e ao longo do eixo Porto Alegre - Caxias
do Sul - incluidas na Regi@o Nordeste, a mais industrializada do Estado - alcancaram taxas de
crescimento demografico bem mais elevados do que a média nessa década. Como mostra a

Tabela 11, a participagao do Nordeste no total da populagéio do Estado aumentou de 34,28%
para-40,21% entre 1970 e 1980.

Com base nas estimativas efetuadas para os fluxos migratérios, apresentadas na Tabela
15, pode-se afirmar que mais da metade desse acréscimo pode ser atribuido a vinda de migrantes
oriundos de outras regides do Estado. Em virtude dessa migragdes internas, a grande maioria
das Sub-Regides que compdem o Nordeste apresentou taxas de crescimento da populacao
bastante superiores a média estadual na década de setenta.

Os valores mais elevados corresponderam as Sub-Regides NE-3 (Alvorada - Viaméo) e
NE-4 (Cachoeirinha-Glorinha-Gravatai), situadas na periferia de Porto Alegre e constituidas
por cidades-dormitério da Regido Metropolitana. Também expressivas foram as taxas corres-
pondentes as Sub-Regibes NE-5 - que é composta pela drea industrializada que se estende ao
norte da capital - e NE-9, onde se localiza Caxias do Sul. A malor parte do aumento da popula-
¢ao dessas areas nos anos setenta pode ser atribuida aos fluxos migratérios. Mais de 80% do
acrescimo ocorrido no nimero de habitantes das Sub-Regies NE-3 e NE-4 fol devida a migra-

¢do. Ja no caso das Sub-Regides NE-5 e NE-9 a contribuigio das migragbes superou a casa
dos 65%.

As Regibes Sul e Norte, ao contrario do Nordeste, perderam participacao no total da
populagao do Estado. A maior queda correspondeu ao Norte, cuja parcela diminuiu quase
quatro pontos percentuais entre 1970 e 1980, como mostra os dados da Tabela 11. J4 no caso
do Sul a redugdo fol menos acentuada. A malor parte das Sub-Regides do Norte e do Sul
apresentou taxas de crescimento demogréfico inferiores média, ocorrendo, inclusive, alguns
casos de areas que apresentaram perdas absolutas de populagdo (Sub-Regites N-1, S-6 e S-

* Ver DINIZ (1981) - "Desanvolvimento Poligonal no Brasil: Nem Desconcentragio nem Continua Polarizagao”,



7). As duas Unicas excegoes foram as Sub-Regides S-2 (Pelotas) e 5-3 (Rio Grande), cujo
crescimento populacional superou a média estadual.

Segundo as estimativas elaboradas para as migragdes intemas constantes da Tabela
15, excluindo-se as Sub-Regides S-2 (Pelotas) e S-3 (Rio Grande), todas as demais areas
componentes das regides Norte e Sul teriam apresentado fluxos migratdrios negativos (emi-
gracdo liquida) na década de setenta. Em muitos casos - como o das Sub-Regides NE-6, NE-
8, N-1, N-3, S-3, S-4, S-6, S-7 e S-9 - teria emigrado no decorrer do decénio um numero de
pessoas equivalente a mais de 10% da populagao local do inicio do periodo.

Na década de oitenta e na primeira metade dos anos noventa essa tendéncia no sentido
do aumento da concentracdo espacial da populagdo galcha teve continuidade. A participagao
do Nordeste no total passou de 40,21% em 1980 para 44,74% em 1991, atingindo 46,32% em

1996. O Norte, por sua vez, continuou a ser a regldo de crescimento mais lento, como se
observa na Tabela 13.

O vinculo entre o padrio espacialmente concentrado de crescimento da indastria galcha
e a direcdo dos fluxos de migracdes internas é evidente. Na medida em que a geragao de
novos empregos, diretos e indiretos, oriundos do crescimento industrial, foi centralizada em
uma parcela do territério do Estado, tenderam a intensificar-se os movimentos migratorios em
direcdo a essa area mais dinamica.

Como evidenclam os dados da Tabela 15, contingentes expressivos de populagao aban-
donaram as zonas cuja economia proporcionava menores oportunidades de ocupac¢ao para
buscar trabalho nas regides industrializadas. Somaram-se a essa alragao as profundas trans-
formagdes verificadas na agropecudria galicha a partir da década de sessenta, com o avango
da lavoura mecanizada e com a crise da pequena propriedade, que contribuiram para intensi-
ficar o &xodo rural. Deve-se destacar, nesse contexto, as expressivas perdas migratorias que
teve, desde 1970, a Sub-Regido N-3, situada no Noroeste do Estado, cuja economia é carac-
terizada pela predominéncia da pequena propriedade rural. Como mostra a Tabela 14, su/a,

populacio praticamente parou de crescer nos anos oitenta, cheganda a diminuir em nimeros
absolutos na primeira metade da década de noventa.

4 A SITUACAO ATUAL DAS REGIOES

A visdo panor@mica apresentada nas segbes anleriores sobre as tendéncias da distribui-
¢Ao geografica do crescimento econdmico no Rio Grande do Sul deve ser complementada por
um diagnéstico sucinto da situagéo das regides na atualidade.

Além disso, devem ser avaliadas as perspectivas dessas regides para 0s proximos anos,
tendo em vista n@o apenas o que possa ocofrer com os principals segmentos que compoem a
economia local, mas também a potencialidade que apresentam para alrair novos empreendi-



mentos no futuro proximo.

As consideragbes apresentadas a seguir baselam-se, em grande parte, no contelido dos
textos preliminares para discussao intema produzidos pelos demais niicleos do Projeto RS-
2010, em especial nos documentos relativos a industria e ao agribusiness.

4.1 REGIAO SUL

Dentre as grandes regides do Estado, o Sul é a que apresenta uma estrutura econdmica
mais simples, calcada fundamentalmente em duas cadeias produtivas que respondem, direta
ou indiretamente, por grande parte da renda gerada na regi&o: a da orizicultura e a da pecuaria
de corte, Os dois segmentos enfrentam situagao dificil na atualidade.

No caso da crizicultura, uma das principais causas dessa situagéo esta relacionada com
0 elevado grau de endividamento de uma parte dos produtores da regido, responsdveis por
uma parcela bastante significativa da produgao local.

Outro aspecto da questio esta ligado ao estancamento da expansio da cultura dentro
da regiao, em virtude da crescente dificuldade para encontrar areas que possam ser irigadas
a um custo relativamente baixo, somada ao elevado valor dos arrendamentos. Em virtude
desses fatores, alguns produtores da regido, atraidos pela concessao de incentivos e pelo
prego mais baixo da terra, introduziram e expandiram o cultivo do arroz em areas vizinhas do
Uruguai e da Argentina, onde foram imitados por produtores locais. Na atualidade, as importa-

goes ornundas desses dols palses j& exercem concorréncia importante com a produgdo do Rio
Grande do Sul.

A cadeia produtiva ligada & pecuaria de corte, além dos problemas estruturais histéricos
que Ihe conferem um baixo dinamismo, tem tido sua situagédo agravada pela crise recorrente
dos grandes frigorificos exportadores situados na regido. Os problemas enfrentados pelos
figorificos configuram uma situagéio que tem reflexos importantes sobre o nivel de emprego
em algumas Sub-Regides do Sul.

Segundo o levantamento realizado pelo Nicleo de Agribusiness do Projeto RS-2010, as
perspectivas dos dois segmentos, para os préximos anos, séo incertas. Foram colhidas opini-
Oes contraditérias entre empresarios e técnicos ligados a essas atividades, que vao desde um

profundo pessimismo até a convicgéo de que os problemas atuais serdo completamente supe-
rados™,

Uma terceira cadeia produtiva agro-industrial de importancia na regido é a da fruticultura
e da produgao de conservas, especialmente de péssego. Este conjunto de atividades, concen-
trado em Pelotas e em alguns municipios vizinhos, também enfrenta uma situagéo dificil.

“ R5-2010 - "Nucleo Agribusiness”, pp. 34 e 810,



As causas imediatas da situagao estéo relacionadas a abertura da economia - mais es-
pecificamente, a entrada no pais de produtos oriundos da Grécia - @ & concorréncia de empre-
sas de oulros Estados, cuja competitividade é reforgada pela concessao de incentivos fiscals.
As causas mais profundas, no entanto, ligam-se ao enfogue adotado por grande parte das
empresas que aluam no segmento, que nao construiram, no periodo em gue contavam com as

facllidades de um mercado protegido, as bases para competir com sucesso em um contexto de
concorréncia mais acirrada.

Um dos maiores problemas da regido, no entanto, parece estar ligado a reduzida capaci-
dade que os agentes locais tém evidenciado para identificar e explorar oportunidades de diver-
sificagdo econémica. O surgimento do MERCOSUL, embora cause maiores dificuldades no
curto prazo, pode gerar novas possibilidades para a area, em virtude de sua posicao geografi-
ca favoravel. Assim, em uma visdo otimista, a regido pode, eventualmente, surgir como uma

fronteira que atraia empreendedores oriundos de outras regles para explorar potencialidades
ainda nao evidentes na atualidade.

Dentro dessa perspectiva, algumas areas parecem demonstrar maior potencialidade. A
primeira delas & o Eixo Pelotas - Rio Grande, que concentra quase meio milhdo de habitantes
e ja conta com uma base industrial significativa, apresentando ainda outros fatores favoraveis,
como a existéncia de quatro instituicdes de ensino superior. Seréo decisivos para a concretizagio

de tais potencialidades a continuidade da revitalizagao do porto de Rio Grande e o melhora-
mento das rotas de acesso a Regiao Metropolitana,

Cabe destacar, também, as areas da Regido Sul mais proximas a capital, situadas ao
longo dos eixos da BR-116 e BR-290, que deverao beneficiar-se da tendéncia ao espraiamento

da industria da Regiéo Metropolitana; no contexto do processo de “desconcentracio concen-
trada” apontado anteriormente.

Finalmente, parecem apresentar potencialidades mais significativas para atragéo e ex-
pansao de novas atividades alguns centros da fronteira que constituem postos de passagem

de rotas importantes de transportes do MERCOSUL, com destaque para os casos de Uruguai-
ana e Sao Borja.

4.2 REGIAQO NORTE

A Regiao Norte é bem mais complexa, do ponto-de-vista econémico, que o Sul. Apesar
do fato de que sua estrutura produtiva ainda esteja associada basicamente a agropecudria e 4
agroindustria, nela coexistem Sub-Regibes bastante diferenciadas. A maior ameaga enfrenta-
da pela economia local é constituida pela concorréncia de areas “novas’ do centro do pals,
cuja competitividade tende a aumentar a medida que melhoram as redes de transportes, co-

municagbes e armazenagem nessas regioes que até recentemente constituam a zona de ex-
pansao da fronteira agricola no pals.



Embora tenha passado por um importante processo de diversificagéo produtiva nas Ulti-
mas duas décadas, apés um periodo de amplo pradominio do binémio trigo-soja, seu comple-
xo agro-industrial mais importante continua a ser o ligado a soja. Nesse segmento, as perspec-
tivas do Rio Grande do Sul ndo parecem favoraveis, devido ao esgotamento da fronteira agri-
cola, ao reduzido avango nos niveis de produlividade e a crescente concorréncia de areas do
centro e do norte do pais, bem como da Argentina e do Paragual. A tendéncia no sentido da
relocalizac@o da lavoura afeta, evidentemente, os segmentos ligados ao processamento. As-
sim, é previsivel que as industrias de esmagamento e de produgao de dleoc venham, cada vez
mais, a expandir-se fora do Estado, nas proximidades das novas zonas produtoras. Outro
segmento da economia local que pode ser negativamente afetado pelo deslocamento geogra-
fico da lavoura & a industria de maquinas g implementos agricolas.

QOutro setor em que as perspeclivas da Regido parecem problematicas é a cadeia produ-
tiva ligada ao processamento de cames suinas, na atualidade um dos principais componentes
da agroinddstria da regido. Aqui, também, o problema esta ligado a disponibilidade do principal
insumo, o milho”. No entanto, o Norte do Rio Grande do Sul, assim como o Oeste de Santa
Catarina, sede das principais empresas deste segmento, apresenta a vantagem de contar com
a presenca de proprietarios rurais e de mao-de-obra com caracteristicas culturais favoraveis
para trabalhar no contexto de um processo de integragdo entre produtores e indistria. Agentes
econdmicos com essas caracleristicas talvez sejam mais dificeis de encontrar nas areas do

Centro-Norte do pals, mais préximas da fronteira agricola, para onde tende a deslocar-se a
producao de milho,

A producéo de laticinios é outro segmento importante da economia da Regido Norte que
tem enfrentado dificuldades, derivadas do aumento da concorréncia no mercado nacional, As
andlises disponiveis indicam serem duvidosas as perspectivas de sobrevivéncia de algumas
empresas menores™®, face a entrada de novos concorrentes de grande porte no setor e ao
aumento da presenca de produtos importados do Uruguai e da Argentina no mercado local.
QOutra tendéncia é no sentido da concentra¢do da produgio do leite”, em detrimento dos pe-
quenos produtores, devido a preferéncia das empresas processadoras por fornecedores de
maior volume de producédo e com melhores padrbes de qualidade.

A agroindGstria de aves, que tem presenga significativa em partes da regiao, também
enfrenta dificuldades na atualidade, devido ao custo relativamente mais elevado dos insumos
no Rio Grande do Sul e a guerra fiscal que beneficia empresas localizadas em outros Estados.
Também nesle segmento é provavel que a expansédo venha a ocofrer em areas do centro do
pals, mais proximas dos mercados mais dinamicos e onde a produgéo de insumos (milho e
soja) pode ser expandida a custos menores. Aqul, como no caso da suinocultura, a vantagem

* RS-2010 - "NiOcieo Agribusiness”, pp. 35 @ 38.
" RS-2010 - "Nucieo Agribusiness”, p. 31.
" RS-2010 - "Nacleo Agribusiness”, pp. 30-31.



da regiao esta ligada a presenga de atores com caracleristicas cullurais favoraveis para a
integragao produtor-indistria. Como registra o estudo do Nucleo de Agribusiness do Projeto
RS-2010:

"A ndo ser que algumas medidas sejam tomadas para reduzir as desvantagens competiti-
vas da produ¢ao gaucha, a expansdo da avicullura nio devera ocorrer dentro das fronteiras do Rio

Grande do Sul. De fato, (...) as principais empresas gadchas planejam expandir as suas atividades
apenas lora do Rio Grande do Sul,™*®

As perspectivas do complexo agro-industrial do fumo, cujos principais centros (Santa
Cruz do Sul e Venancio Aires) estéo localizados dentro desta regido, parecem ser mais favora-
vels. Houve, recenlemente, importantes investimentos nesse segmento, embora haja uma for-
te tendéncia no sentido da concentragdo, com a provavel eliminagdo de empresas menores,
ligadas ao beneficiamento do produto.

Como fol mostrado em uma segéo anlterior, algumas areas desta regido tém evidencia-
do, na ultima decada, um dinamismo industrial superior 4 média do Eslado, inclusive avangan-
do bastante em termos de diversificagao. Assim, suas perspectivas parecem favoraveis para a
alra¢ao de novos empreendimentos, caso venha a acelerar-se o processo de desconcentragio
do crescimenio da industria gatcha. Sem duvida, a Regiao Norte parece bem melhor habllita-
da do que a Regiao Sul para responder positivamente a medidas que venham a ser adotadas
para acelerar a desconcentragio geografica do crescimento industrial,

A potencialidade de algumas localidades da regido, como Erechim, Passo Fundo, ljui e
Santo Angelo, é aumentada pelo fato de se situarem ao longo de uma das principais rotas de
transporte rodoviario de cargas do MERCOSUL, ligando o Sudeste do Brasil a Buenos Aires.
Essa rota é constituida pela BR-476, entre Curitiba e Unido da Vitdria, seguindo pela BR-153
até Erechim, pela RS-135 até Passo Fundo e pela BR-285 até Sao Boja, continuando pela BR-
472 até Uruguaiana, na Fronteira da Argentina,

4.3 REGIAO NORDESTE

As perspectivas de desenvolvimento da Regifo Nordeste do Rio Grande do Sul estao
diretamente associadas a possibilidade de sua consolidacdo como pélo industrial e de servigos
no contexto do MERCOSUL. Esta possibllidade depende, fundamentalmente, da sua atratividade
locacional, ou seja, da sua capacidade para posicionar-se como alternativa vantajosa para a
implantagdo de novos empreendimentos que visem o mercado dois paises que constituem
MERCOSUL ou, até mesmo, o mercado munidal. O determinante basico dessa atratividade é
constituido pela competitividade sistémica da regido.

“ RAS-2010 - "Nicleo Agribusiness™, p, 41.



Uma das principais andlises recentes da dindmica espacial de crescimento da industria
do pals*' destaca a tendéncia no sentido da concentragdo da expanséo industrial dentro de um
poligono que abrange boa parte do sul e do sudeste do territdrio brasileiro, cujos vértices
seriam Belo Horizonte, Uberldndia, Londrina, Maringd, Porto Alegre, Florianopolis, Sdo José
dos Campos e, novamente, Belo Horizonte.

Parece evidente que a consolidagao do MERCOSUL e a intensificag@o dos fiuxos econd-
micos com 0§ paises do Prata tendem a favorecer as areas situadas no sul desse poligono,
entre as quais a Regido Nordeste do Rio Grande do Sul**. Essa hipétese tem sido confirmada
pelas decisbes de localizagao de varios grandes empreendimentos implantados no pals nos
ultimos anos, especialmente da inddstria automobilistica, que em sua maioria tém optado pe-
los Estados do Parana e do Rio Grande do Sul, Dentre eles, duas montadoras de automdéveis,
a Ford e a General Motors, escolheram cidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Uma
montadora de caminhdes, a Navistar, escolheu Caxias do Sul. Cabe registrar que a concessao
de incentivos pelo Governo do Estado constituiu-se em um dos fatores determinantes dessas
opcoes.

Embora a estrutura econdmica da regiéo seja bastante diversificada, cabe destacar o
segmento da produgao de calgados, que responde por mais de 1/3 dos empregos gerados
pela industria na area, como mostra a Tabela 19.

O setor calgadista enfrentou, nos anos mais recentes, um processo de ajuste que impli-
cou no desaparecimento de muitas empresas menores e em expressiva redugéo do nimero
de empregos. Os efeitos desse processo ndo séo captados pelas estatisticas u‘l]iizadas nesle
trabalho, que se referem a um periodo anterior.

As causas desse ajuste foram a redugio da compelitividade do calcado gadcho no mer-
cado interacional, em virtude da valorizagéio do real, e a expanséo do setor em outros esta-
dos, especialmente do Nordeste, atraida pelo custo mais baixo da mdo-de-obra mais barata e
por politicas agressivas de incentivos fiscais.

A indUstria calgadista gaticha continuara a enfrentar ameacas oriundas da concorréncia
de outras regides, no pals (Nordeste) e no exterior (China e Sudeste da Asin}. cuja
competitividade basela-se no baixo custo de mao-de-obra. Sua sobrevivéncia e possibilidade
de expansio dependerdo das estratégias que forem adotadas pelas empresas locais para
enfrentar essas ameacas. Existe o risco de que a op¢do majoritaria seja pela migragéio para
reduzir os custos com forga de trabalho, o que iImplicaria na continuidade da queda no nimero
de empregos gerados pelo setor no estado.

O principal segmento da agroindlstria da Regifo Nordeste do Estado é a vitivinicultura,
concentrada na regido colonial italiana. Esse segmento entrou em crise com a abertura da

" Vier DINIZ (1691) e {1995).
* Var BANDEIRA (1995), p. 10.



economia, devido a concorréncia de produtos importados de outros paises que compdem o
MERCOSUL e da Europa. Uma das eslratégias adotadas para enfrentar dessa crise foi o
aumento da producao de sucos, inclusive de outras frutas, por parte de algumas das coopera-

tivas do setor, como registra o estudo preliminar realizado pelo Nicleo de Agribusiness do
Projeto RS-2010%.

O mesmo estudo indica que tende a haver concentragdo no segmento de produgdo de
vinhos, com o desaparecimento de um niimero expressivo de empresas. Tende a ampliar-se,

tambeém, a adogao de uma eslratégia de sobrevivéncia baseada na mudanga para a produgéo
de sucos".

Uma grande ameacga para a Regido, em uma visdo de longo prazo, é constituida pela
possibilidade de perda de competitividade locacional devido surgimento precoce de
deseconomias externas, oriundas da aglomeracéo excessiva e da expansao desordenada da
malha urbana. As decisdes recentes de localizagdo de grandes empreendimentos da inddstria
automobilistica em municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre tornam evidente a

necessidade da adogéo de medidas de planejamento que previnam o surgimento e/ou agrava-
mento desses problemas.

5 TENDENCIAS E DESAFIOS PARA A PROXIMA DECADA

As duas Ultimas décadas - especialmente os anos mais recentes - marcaram uma pro-
funda mudanga no contexto em que devem operar os atores envolvidos com a promocio do
desenvolvimento regional. Essa transformagao, que envolve a globalizagéo das relagbes eco-
ndmicas e mudancas no papel do estado, condiciona fortemente a formulagdo de politicas
publicas de qualquer tipo. No contexto da globalizacéo, a queda das barreiras que protegiam
0s produtores nacionais levou a um acirramento da concorréncia que abalou a posi¢ao anteri-
ormente solida desfrutada por muitas empresas e regides. Em conseqiiéncia, algumas ativida-
des de grande expressdo econdmica local ou regional passaram a enfrentar dificuldades.

Também a implantagdo do Plano Real contribulu para desencadear crises regionais, na
medida em que, ao sobrevalorizar a moeda nacional, reduziu a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado externo. Soma-se a Isso tudo a deterioragao progressiva da capacida-
de financeira das diversas instancias da administragdo publica, reduzindo sua capacidade para
atuar na promoc¢ao do desenvolvimento.

Tais mudancas afetam diretamente o Rio Grande do Sul, talvez com maior intensidade
que outros Estados brasileiros, tendo em vista o grau relativamente elevado de abertura da
economia gaucha e a similaridade entre o seu perfil e a estrutura produtiva dos demais paises
que compbdem o MERCOSUL. Tal conjugacéo de transformagdes impde a muitos segmentos

* R5-2010 - "Nicleo Agribusiness”, pp. 4243,
* AS-2010 - "Nucieo Agribusiness”, p, 43,



da economia das regides do Estado a obtengio de ganhos significativos de competitividade,
sob pena de serem condenados ao declinio ou & expulséo do mercado.

Do ponto de vista territorial, a acentuada concentragdo de economias de aglomeracéo
nas regioes proximas ao eixo Porto Alegre - Caxias do Sul devera continuar a incidir de forma
determinante sobre as tendéncias de desenvolvimento regional para a préxima década. Devi-
do a essa concentragdo, o processo de interiorizagdo do crescimento econdmico tem sido
muito lento, como |4 fol destacado anteriormente. A presenca de economias externas tem feito
com que as decisbes mais recentes de localizagio de grandes empreendimentos no Estado

lendessem a privilegiar essa regiao, reforgando ainda mais o padrio espacialmente concen-
trado de crescimento da atividade industrial.

Em conseqliéncia da agéo desses fatores, somada a outros aspeclos ja referidos nas
secoes anteriores, considera-se que os padroes de crescimento regional no Rio Grande do
Sul, nos proximos anos, serdo caracterizados pelas tendénclas apresentadas a segulir.

5.1 CONTINUIDADE DA CONCENTRACAQ ESPACIAL
DO CRESCIMENTO DA INDUSTRIA

Na auséncia de intervengbes eficazes do poder piblico no sentido de promover a
interiorizagao, o padrao territorialmente concentrado de crescimento da indlistria gaticha deve-
ra manter-se nos proximos anos. O processo de “desconcentragio concentrada” verificado ao
longo das ultimas décadas devera ter continuidade e a expansfo deverd concentrar-se em
areas situadas no entorno dos centros industriais ja consolidados, como a Regiao Metropolita-
na, Caxias do Sul e outros municipios adjacentes da regido colonial italiana, bem como outros
polos relativamente proximos da capital, como Santa Cruz do Sul e Estrela-Lajeado, e eixos
rodoviarios que radiam a partir da Regido Metropolitana.

Nas areas mais distantes, ressalvadas algumas excegbes, as possibilidades de cresci-
mento ficarao mais ligadas & expansao de segmentos diretamente ligados a base agropecudria
da regido. As excecdes poderdo ser constituidas por certas localidades - especialmente da
Regido Norte - que ja apresentam alguma tradicdo manufatureira mais diversificada, como
Erechim, Passo Fundo, Panambi e Horizontina, ou por centros que venham a evidenciar van-
tagens locacionais derivadas da sua situagdo em pontos estralégicos da malha de transportes
do Estado ou ao longo das principais rotas do MERCOSUL.,

5.2 CONTINUIDADE DA CRISE ESTRUTURAL
EM REGIOES AGRICOLAS DE DIFICIL RECONVERSAO

Mesmo deixando de lado a andlise das perspectivas de mercado e precos para os princi-
pais produtos do setor primario gatcho, observa-se que a situacéo estrutural de muitas das



regides agricolas do Estado é bastante dificll. Algumas dentre elas tendem a caracterizar-se,
na atualidade, como areas marginais nas linhas de produgdo que lhes sao caracteristicas.
Pesa, nesse contexto, a concomréncia constituida pelas frentes de expansao da fronteira agri-
cola no Centro-Oeste e no Norte do Pals, pelas terras mais baratas disponiveis em paises
vizinhos, ou pela produgao oriunda das regides extremamente férteis do pampa argentino. A
situagdo e agravada pelas altas taxas de juros vigentes no Brasil e pelo cronicamente elevado
grau de endividamento dos produtores locais.

Essa conjugacao de problemas é extremamente grave em areas como o noroeste gaul-
cho, relativamente distantes de grandes centros de consumo e onde predominam as pequenas
propriedades. Nesses casos, pode-se prever que o processo de reconversdo e de busca de
novas alternativas tendera a ser extremamente dificil, agravando o problema do éxodo rural.

Uma das principais causas dos fluxos migratorios internos no Estado, nas ultimas déca-
das, tem sido a continuada crise da agropecuana familiar. Como mostra a Tabela 15, nos
ultimos vinte e seis anos, quase 750 mil pessoas sairam da Regido Norte, caracterizada pelo
grande numero de pequenas unidades produtivas, com destino aos centros urbano-industriais
da Regiao Nordeste. Nada indica que a crise dessas regides possa ser reverlida nos préximos
anos. Ao contrario, a maior abertura da economia brasileira podera tomar sua situagéo ainda

mais dificil. Em consequéncia, o padréo migratério observado nas ultimas décadas tendera a
manter-se nos proximos anos.

O processo de reconversio também devera ser dificll nas zonas caracterizadas pelo
predominio da grande propriedade. Em dreas que sejam marginais em termos de fertilidade,
ou que apresentem severas limita¢des de uso dos solos, ndo sera facil identificar altemativas
capazes de dinamizar a economia local ou encontrar formas de elevar o nivel de produtividade
das linhas de producdo atualmente existentes.

Os principais fatores determinantes das perspectivas de cada regido, neste caso, esta-
rao ligados a agilidade dos atores econdmicos para incorporar tecnologias capazes de aumen-
lar a produtividade nas linhas de producdo & existentes e identificar alternativas vidveis e
compelitivas para a ulilizacdo dos recursos produtivos locais.

5.3 RISCO DE CRISES LOCALIZADAS DEVIDO A PERDA DE POSICOES
DE MERCADO POR ATIVIDADES INDUSTRIAIS
DE GRANDE EXPRESSAO ECONOMICA LOCAL

A crescente abertura da economia brasileira tem provocado lenstes que tornam incertas
as perspectivas de segmentos importantes da economia de algumas regites do Estado. Exem-
plos dessa situacdo séo a industria de conservas de péssego, na regiao de Pelotas, fortemente
pressionada pela concorréncia externa, ou a inddstria calgadista do Vale dos Sinos, que vem



perdendo espago para outras areas concorrentes do Pais e do exterior, onde os custos de
maoc-de-obra sao mais baixos. Tensdes desse lipo deverao tornar-se freqlentes, na medida
em que a economia gaticha continue exposta aos efeitos da globalizacéo.

Portanto, é previsivel que muitos segmentos da economia estadual venham a enfrentar
dificuldades, mesmo em se supondo um aumento da capacidade de adaptagao dos produtores
e das empresas a essa nova dinamica. Caso ndo haja um aumento quase generalizado de
competitividade, as crises regionais tornar-se-ao recorrentes, surgindo com frequéncia cada
Vel maiol.

Cabe ressaltar que o balango da sitluagdo atual das grandes regides do Estado, apresen-
tado em uma seg¢do anterior deste trabalho, indica que imporlantes segmentos das economias
das Regides Sul e Norte encontram-se bastante fragilizados na atualidade. O eventual apro-
fundamento das crises setoriais - somado a implantacdo de grandes empreendimentos indus-
triais na Regiao Nordeste - podera contribuir para aumentar os fluxos migratérios em dire¢éo a
gssa area mais dinamica.

6. DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA REDUZIR
AS DESIGUALDADES REGIONAIS

Tendo em vista o que foi exposto anteriormente, pode-se concluir que um dos principals
focos das politicas regionais a serem desenvolvidas pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul deve ser o estimulo a desconcentragdo do crescimento econdmico, Essa preocupacio
central deve ser, evidentemente, associada a agbes - especialmente de ordenamento territorial
- que evitem o surgimento de estrangulamentos que provoquem a deterioragdo da
competitividade das empresas localizadas nas regides que tém liderado a expansao econdmi-
ca do Estado nas Gltimas décadas.

Sugere-se, portanto, que as politicas estaduais de desenvolvimento regional a serem
desenvolvidas na proxima década baseiem-se nas diretnzes estratégicas e agoes relaciona-
das a seguir.

6.1 ESTIMULAR A INTERIORIZAGAO DO CRESCIMENTO INDUSTRIAL

A continuidade da concentragao do crescimento industrial na Regido Nordeste do Estado
pode levar ao surgimento precoce de deseconomias de aglomeragfo na area, capazes de
reduzir severamente a sua competitividade sistémica.

Deve-se evitar que se reproduza no Rio Grande do Sul o ocorrido na Regido Metropolita-
na de Sao Paulo, onde se verificou, ao longo das ultimas décadas, um processo severo de
perda de atratividade, com a expulsao de novos empreendimenlos para oulras regibes, lendo



como consequéncia a concentragdo espacial do desemprego e da crise social.

Politicas plblicas adequadas, combinando programas de incentivo a interiorizagao com
investimentos estratégicos em infra-estrutura, podem contribuir de forma decisiva para acele-
rar o lento processo de desconcentlracdo da Indastria, jJa em andamento, podendo fazer com
que alcance regides mais distantes da capital.

6.1.1 Linhas de acao propostas
Melhoramento dos eixos viarios que ligam o interior a Regidao Metropolitana

A duplicagéo ou o substancial melhoramento dos eixos rodoviarios que ligam a capital ao
interior constituem-se em importantes instrumentos para ampliar a area de influéncia das eco-
nomias externas que se acumulam ao longo do eixa Porto Alegre - Caxias. No jargao da eco-

nomia reglonal, essas melhorias promoveriam uma ampliag@o do campo aglomerativo® dessa
area mais industrializada.

Esses melhoramentos, além de estimular a interiorizacéo do crescimento ao longo dos
préprios eixos rodoviarios, ajudariam a fortalecer a competitividade locacional de pontos mais
distantes do interior, que teriam melhor acessibilidade a regiao onde se concentra uma gama
variada de clientes, fornecedores e servigos de apoio.

A experiéncia de S&o Paulo evidencia o papel que pode ser desempenhado pelas rodo-
vias na interiorizacao do crescimento industrial. Como registra NEGRI (1988):

“As politicas espacials adotadas pelo governo estadual também exerceram influéncia no
processo de descentralizagdo, notadamente pelos investimentos em grandes @ modernas rodovi-
as (...) Essa politica aproximou as distancias eéntre a metropole e o interior, diminuindo os cuslos
de transportes e alargando o horizonte da localizagéo industrial ™

Revisdo dos programas estaduais de incentivos,
para fortalecer o estimulo a interiorizagio

Para que seja proporcionado um estimulo mais efetivo a Interiorizagao do crescimento
industrial, as politicas de estaduais de incentivos devem Incorporar diferengas bastante signifi-
cativas de tratamento que favorecam as areas do Interior, especialmente aquelas mais distan-
les da capital, para compensar a falta de economias externas de aglomeragao. Sem essas
diferencas de tratamento, sera dificil promover uma diversificagéo mais expressiva da industria
de muitas regides do interior, ficando suas possibilidades de crescimento atreladas, na maior
parte dos casos, exclusivamente a alguns poucos segmentos agro-industriais.

 Viar AZZONI, (16886}, p. 75 0 seguintes.
“ Vigr NEGRI (1988), p. 31.



Reivindicacao de agbes federais que favoregcam a reconversao

e diversificagdo econdomica de areas do interior de importancia estratégica
no contexto do MERCOSUL

Como foi visto em segbes anteriores, muitos segmentos da economia das regites do

interior do Rio Grande do Sul tém sido negativamente afetados pelo processo de integragao
com os paises do Prata.

Para complicar essa situacéo, a guerra fiscal atualmente travada entre as unidades da
federacao reduz substancialmente a eficacia de muitas das medidas que podem ser adotadas
pelo Estado no sentido de promover a reconversao e a diversificagdo produtiva dessas regi-
oes. Toma-se quase impossivel, por exemplo, em um contexto caracterizado pela acirrada
competicao entre os Estados, condicionar a concesséo de incentivos a op¢bes de localizagéo
determinadas. Isso e especialmente verdadeiro quando se busca atrair novos empreendimen-
tos de maior porte, na medida em que outros govemos estaduais quase certamente estardo
dispostos a conceder beneficios equivalentes sem impor nenhuma condicionalidade.

E importante, tendo em vista essas circunstincias, buscar junto ao Governo Federal
medidas compensatérias de estimulo a reconversao de tais regibes, facilitando a atracdo de
novas empresas que diversifiquem a economia local e promovam a Interiorizagao do cresci-
mento no Estado. O argumento deve basear-se nos efeitos negativos que os estagios iniciais
da integragao tém tido sobre tais regides.

O RECONVERSUL, programa do BNDES na drea crediticia, voltado para a Metade Sul,
constitul-se em uma primeira iniciativa nessa direcao. No entanto, o Sul nao é a Unica parte do
lermitono gaucho cuja economia fol negativamente afetada pelo MERCOSUL e que, portanto,
pode postular medidas compensaltdrias. .

E importante destacar que podem ser reivindicados incentivos federais também na area
fiscal, na forma de redugbes de tributos incidentes sobre o investimento. Desde que néo carac-
terizem uma situacgao de guerra fiscal, as medidas calcadas na concessao de incentivos para
regides menos desenvolvidas, longe de serem antiquadas ou ultrapassadas, continuam a ser
um dos principais instrumentos de politica regional, sendo utilizadas pela maior parte dos pal-
ses desenvolvidos, como evidencia um relatério recente da OECD*:

“In the period under review, regional policies continued to address disparities among regions.
Public support to manufacturing industries under the policy objective of regional development

remained a cornerstone of regional policy spending (...) Aimost 80 per cent of total expenditure Is
divided between grants and tax concessions.” (grifo nosso)

Outro exemplo claro da atualidade desse instrumento de politica é o fato de que aquela
que &, provavelmente, a mais importante iniciativa de desenvolvimento regional da atualidade

* Ver OECD (1996), pp. 31-33.



- 0 esforgo no sentido da modemizacéo da economia da antiga Alemanha Oriental - apoia-se
em um pacote de medidas onde figura, de forma proeminente a concesséo de incentivos fis-
cais federais abrangentes® para os investimentos industriais na regiao*”.

6.2 INCREMENTAR A COMPETITIVIDADE SISTEMICA
DAS REGIOES DO INTERIOR DO ESTADO #

A competitividade regional é definida por Maskell e Malmberg como:

“... the capability of the region to attract and maintain firms with stable or increasing markel
shares in an activity, while maintaining stable or increasing standards of living for those who participate
in it. This capability s based on the resources available in the region, the physical structures
established in the region through time, and in the region’s specific institutional endowment.™"

Tendo-se em visla o cardter sistémico dos determinantes da competitividade regional
arrolados nessa definigdo, toma-se importante analisar de forma mais detida o conceito de

“competitividade sistémica®. Em um estudo recente, Altenburg, Hillebrand e Meyer-Stammer
destacam que:

“The concepl of systemic competitiveness tries lo capture both the political and the economic
determinants of successful industrial developmenl. Il refers to a pallem where stale and societal
actors are deliberately creating the conditions for successful industrial development as systémic
competitiveness.™

Esses autores distinguem quatro diferentes niveis onde se determina a competitividade
sistémica:

“ﬂuuh,mmmprlmmwgiwmm
* Informagbes detahadas sobre esses incentivos podemn ser encontradas nas duas publicacbes do Bundesministerium fir
Wirtshchaft constantes da biblografia.

» A parte inicial desta segdo, que trata dos conceltos de “compatithidade regional® e “competithidade sistémica® reproduz
material ji utilizado nos textos Aglomeracdo ¢ Competitividade Sistémica, pubkcado como anexo em um dos volumes da
siria RS-2010, o Participagéo, Articulagao de Atores Socials o Desenvolvimento Reglonal, o ser publicado pelo IPEA.
Praferiu-se reproduzi-lo aqui para convenidncia dos leitores que, eventuaiments, possam ter dificuidade em obter acesso
esse material

"% a capacidade da regifio para atrair @ manter smpresas com parcelas de mercado ostivels ou crescentes, a0 MEsMo 1empo
mmmmmumﬁqmnduﬂlmaummwmwm
‘tecursos disponivels na regifio, nas estnduras fisicas instaladas na regido 8o longo do tempo & em sua dotacdo institucional
especifica.”- MASKELL ¢ MALMBERG (1995) - Localised Learning and Industrial Competitiveness”, artigo apresentado
na Conferéncia da Associagdo Européia de Estudos Regionals, realizada em Golemburgo entre 6 ¢ 9 de Maio de 1095,

* "0 conceilo de compelitividade sistdmica tenta capturar tanto os determinanies politicos quanto os econdimicos do desenvol-
vimento Industrial bern sucedido. Refore-se a um padrio no qual o estado e o8 atores socials estho deliboradamente criando
as condiches pam o desernvolvimento industrial, na forma da competithvidade sistdmica”. ALTENBURG, HILLEBRAND o
MEYER-STAMMER (1997) - “Policles for Buliding Systemic Competitiveness: Conceptual Framework and Case Studies
of Korea, Brazil, Mexico and Thalland™, p. 1.



"The micro-level of the firm and inter-firm networks, the meso-level of specific policies and
institutions, the macro-level of generic economic conditions and the mela-level of slow variables
like socio-cultural structures the basic order and orientation of the economy, and the capacity of
societal actors to formulate visions and strategies.™

Como elementos fundamentais do nivel micro estdao os determinantes internos -
tecnologicos e organizacionais - da capacidade competitiva das firmas, junto com as
externalidades criadas pela formacao de redes de empresas. No nivel meso, cabe destacar as
paliticas e Instituicoes dedicadas, de forma especifica, & criagdo de vantagens competitivas.
'E_s;e.é 0 campe por exceléncia para as iniciativas regionais e locais que tenham como objetive
reforgar a competitividade, através da dotagao de infra-estrutura, das Iniciativas voltadas para
a qualificacéo e treinamento de mao de obra, para a geragéo e difusdo de tecnologia, por
exemplo.

No nivel macro, os condicionantes da competitividade sistdmica sdo a estabilidade e a
previsibilidade das condicbes macroecondmicas. Ja no nivel meta, o determinante fundamental
& 0 consenso basico em tomo da necessidade e da desejabilidade do desenvolvimento industrial
€ da integrac@o competitiva ao mercado Internacional. Nao havendo consenso entre os atores
sociais e politicos quanto a este ponto, as politicas adotadas nos niveis macro e meso tenderdo
a ser erraticas, e as empresas tenderdo a adotar uma postura defensiva para proteger-se e
reagir rapidamente as mudancas de regras. E neste nivel (meta) que mais se destaca a impor-
tancia das caracteristicas culturais e dos mecanismos sociais e politicos que possam contribuir
para fortalecer a capacidade de uma sociedade para a formacéao de consensos.

E importante destacar que muitos desses determinantes da competitividade sistémica sdo
definidos em escala regional ou local, especialmente nos niveis micro e meso. Tendem a ser
importantes, por exemplo, as diferencgas regionais quanto ao nivel de qualificacio da forga de
trabalho, que se constitul em um fator fundamental para viabllizar a criagio de vantagens compe-
litivas internas pelas empresas, seja através da utilizacéo de tecnologias mais atualizadas, seja
pela adogao de procedimentos organizacionais que aumentem a sua eficiéncia produtiva.

Tambem tém carater regional ou local os fatores culturals que favorecem a cooperacao
enire empresas e facilitam a formacao dos consensos referentes ao nivel meta. Esses fatores

corporificam a dotagao de capital social de cada regido, ou seja, o conjunto de “caracteristi-
cas da organizacao social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumen-
lar a eficiéncia da sociedade, facllitando as acbes coordenadas™.

Pertencem a esse ambito, finalmente, as politicas seguidas pelas autoridades estaduais

"0 nivel micro, das empresas e das redes de empresas, o nivel meso das instituigbes e politicas especificas, o nivel macro, das
pondigaes econdmicas genericas, @ o nivel metn, das varidveis lenlas, como as estruturas socio-culturals, a ordem & a arlenta-
o basicas da economia e a capacidade dos atores soclals para tormular vistes e estratégias”. ALTENBURG, HILLEBRAND
e MEYER-STAMMER (1997), p. 1.

“Ver PUTNAM (1998) - "Comunidade e Democracla: A Experléncia da Italla Moderna®, pag. 177



e municipais em areas como as de infra-estrutura, educagao e tecnologia, entre outras, as
quais sao diretamente relevantes para a criagao e manutengao de vantagens competitivas por
parte das empresas localizadas nos territérios sob sua jurisdicdo administrativa.

Para que sejam plenamente eficazes, as politicas setoriais que servemn de apoio a
competitividade devem integrar-se e articular-se em torno de um enfoque explicitamente
territorial. Isso & ainda mais evidente em areas como a da infra-estrutura, onde se coloca com
maior clareza a necessidade de formular politicas voltadas, por um lado, para maximizar o
aproveitamento dos efeitos positivos das economias externas ligadas a aglomeragao espacial
das atividades econdmicas e, por outro, para prevenir os efeitos negativos das deseconomias
associadas aos niveis excessivos de concentragéo.

O acirramento da concorréncia, decorrente da abertura da economia brasileira ao pro-
cesso de globalizagéo e, também, da prépria integragdo no contexto do MERCOSUL, toma

cada vez mais importante a atenc¢éo para com os determinantes sistémicos da competitividade
regional.

Contribuem de forma decisiva para a determinagao dessa compelitividade a dotagao de
recursos naturais e a acumulacgdo historica de alivos fisicos, sociais e cultlurais - como a con-
centragdo de conhecimentos sobre a organizagio de processos de producio e de comerciali-
zagao, ou a consolidagéo de caracteristicas culturais que fortalegam a capacidade empresarial
e aumentem a vocacao para a cooperagao - que fazem com que algumas regides mostrem-se
melhor capacitadas para servir de base territorial para a criagéo de valores, exercendo atragdo
sobre empreendedores de oulras areas e, como resultado, alcancem taxas mais elevadas de
crescimento econdmico,®

A literatura recente tem destacado a importancia dos falores de nalureza regional ou

local, em contraposi¢ao aos de abrangéncia nacional, para a obtengao de vantagens compeli-
tivas. Na verdade, como registra MILLAN:

"As regites constituem (...) a plataforma ou base doméstica onde & construida a vantagem
competitiva, @ embora as empresas sejam as depositarias dessas vantagens, elas s0 se tornam
possiveis na medida em que exista um entomo iguaimente compelitivo, propicio e pro-ativo para
sua construgdo e manutengao™,

As acgoes voltadas para fortalecimento da competitividade sistémica devem ser, neces-
sariamente, o ingrediente central das politicas publicas de promogao do desenvolvimento regi-
onal. S6 a criagéo e o fortalecimento da competitividade sistémica, em bases genuinas, pode

" Alguns destes pontos sdo destacados na definicdo de competitividade nacional apresentada na versio eletrBnica do World
Competitiveness Yearbook - 1897, mmwmmmmmm de Lausanne, Sulca, acessadn
om B03/97, no site http:/imd. chyw

“ MILLAN (1994) - ‘Wld- Ir.lnu -- EDF




permitir a consolidacao de processos de desenvolvimento regional desencadeados por politi-
cas calcadas na concesséo de incentivos diferenciados. Sem isso, a sobrevivéncia das ativida-
des implantadas nas areas carentes passa a depender, de forma permanente, da manutengéo
dos incentivos, causando uma continuada sangria de recursos publicos.

A administragéo publica deve sempre ter em vista compatibilizar as agdes voltadas para
aumentar a competitividade das regides com a manutengéo da sustentabilidade e com o au-
mento da equidade. Devem ser evitados procedimentos que elevem a competitividade de al-
guns segmentos especificos as custas da deterioragao das condigbes do meio ambiente e do
aviltamento da forga de trabalho. Mesmo que possam ser eficientes no curto prazo, tais prati-
cas tendem a ndo sustentar a competitividade dessas atividades por um periodo muito longo,
apresentando evidentes consequéncias nocivas do ponto-de-vista do conjunto da sociedade®.

6.2.1 Linhas de agdo propostas

As agdes governamentais de estimulo ao desenvolvimento regional devem atuar, funda-
mentalmente, sobre os varios determinantes da compelitividade sistémica da regiao®™, nos
termos da definicdo apresentada na segfio anterior. Além disso, as autoridades publicas de-
vem proleger as atividades econdmicas locais contra praticas desleais de concorréncia e pro-
mover acdes de marketing para atrair investidores para as regi6es.

Acoes relacionadas com a dotagdo de recursos naturais

Inserem-se nesta categoria as agbes de apoio a identificagéo de potencialidades ligadas
a dotagao especifica de recursos de cada regiao - as *vocagbes regionais’- e programas de-
racionalizagao do uso de recursos naturals. Um exemplo concreto seriam programas voltados
para a conservagao de solos, para evitar a queda da produtividade agricola.

Acgbes relacionadas com a dotagdo de ativos fisicos, socials e culturais

O exemplo mais evidente, neste caso, é constituido pelos investimentos no melhoramen-
to da infra-estrutura. Quanto aos ativos sociais e culturais, deve-se destacar todas as ativida-
des relacionadas com a formagao de recursos humanos, tanto no sentido da educagéo basica,

em termos amplos, como no que se refere mais especificamente a qualificagéio da forga de
trabalho®,

' Ver a discussio sobre “Roads to Competitiveness” em QECD (1995 1), O autor denamina die “low road” a ostratégia baseada
apenas no rebaixamento de cusios, espacialmente custos de mio-de-obra, e de “high road” a estralégia que se apdia no uso
mais eficlents de recursos, no investiments em processos, inovagio tecnoldgica e qualificagdio da forga de trabaiho.

* MILLAN (1994) apresentn, nas paginas 62 e 63, um quadro abrangente e bern mais completo das politicas o nstrumentos que
podem sor utiizados para fortalecer a posigho competitiva de uma regido.

* Quanto a este Ultimo aspecto, ver o documento ¢ as andlises de casos que podem ser encontrasdos No site it /www.edc.org/
CWD. Trata-se de um estudo encomendado pela USAID ao Center for Workforce Development, ligado & Education
Development Center, Inc., de Massachussets.



Um aspecto especialmente importante da formagéo de recursos humanos refere-se a
formagao de empreendedores. Devem ser concebidos programas especificos com este objeti-
VO, em cooperagao com as organizagoes empresariais e as instituicdes de ensino superior da
regiao, para suprir as deficiéncias de capacidade empresarial reconhecidamente existentes
em algumas partes do Estado™. Essas deficiéncias fazem com que algumas regides mostrem
pouca vocagao para o desenvolvimento endégeno, devido a pouca aptidao que os atores eco-

ndmicos locais mostram para identificar e aproveitar novas oportunidades de negécios existen-
tes na area.

Devem ser destacadas, também, nesta relagéo, as agbes que t&m como objetivo favore-
cer 0 acesso e a difusdo de conhecimentos sobre a organizagao de processos especificos de
produgao e de comercializagdo.

A obtencgao de vantagens competitivas consistentes, em todos os tipos de atividade eco-
nomica, tendera a depender cada vez mais da agilidade na incorporagéo de conhecimentos ao
processo produtivo, Assim, toma-se crucial para um desenvolvimento regional mais equilibra-
do a implantagao de uma infra-estrutura de comunicagdes, capaz de assegurar, em todas as
regides do Estado, o acesso a informagao em bases compativeis com os melhores padrées
internacionais. E importante fortalecer, também, a Infra-estrutura institucional encarregada de
promover a difusdo de conhecimentos. Nas regides, essa Infra-estrutura & constituida, basica-
menlte, pelas Universidades, pelas escolas técnicas, pelas instituigbes ligadas a formacéo pro-
fissional, como o SENAI e SENAC, e pelos 6rgéos plblicos de pesquisa e extenséo rural.

Destaca-se, nesse contexto, a importancia de algumas iniciativas recentes, como as
Tecnopoles, Centros Tecnolégicos e os Polos de Modernizagao Tecnolégica. Estes Gltimos
foram implantados em cooperagao com as Universidades das regides e estao diretamente
ligados aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

O eslimulo a acumulagao de capital social - ponto discutido mais adiante, na segao 6.3.
- também se inclul nesta categoria.

Agodes de protecdo contra dumping e guerra fiscal

Alem de atuar sobre os determinantes basicos da competitividade regional, a administra-
¢ao pablica estadual deve agir no sentido de proteger as atividades econdmicas existentes nas
regides contra praticas desleais de concorréncia por parte de outros paises ou Estados, como
o dumping e a guerra fiscal. Em muitos casos, essas praticas acabam por exigir medidas que
levem a uma equalizagao de tratamento com os concorrentes extemos, através da concessao

de incentivos setoriais diferenciados, os quais acabam por ter reflexos significativos sobre as
finangas plblicas estaduais.

** 0 relato de uma experidncia dasse tipo pode ser encontrado em OECD (1896 11).



Agoes de marketing regional

Além de atuar sobre os determinantes basicos da competitividade regional, a administra-
¢ao publica estadual deve promover agbes de marketing® com o objetivo de divulgar as poten-
cialidades das regioes e atrair empreendedores capazes de aproveitar oportunidades de inves-
timento especificas cuja exploragado se situe fora do alcance dos atores locais.

Nesse sentido, a administragao publica deve adotar uma atitude pré-ativa na atragdo de
empreendedores capazes de potencializar o desenvolvimento das regides. Isso, nas palavras
de Boisier;

"(...) supone el paso desde una cultura tradicional y conservadora en relacién a la recepcion
de capital (la cultura del trampero) a una cultura contempordnea y agresiva de busqueda de
capital (la cultura del cazador),™

6.3 ESTIMULAR O ENGAJAMENTO DA COMUNIDADE NA FORMULACAO
E NA IMPLEMENTACAOQ DE ACOES RELEVANTES PARA A PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL®

A participagdo da comunidade organizada, tanto na etapa de formulagdo quanto na de
implementagao, contribui de forma efetiva para aumentar a eficacia dos programas e agdes
voltados para a promoc#o do desenvolvimento regional.

O engajamento da comunidade permite que a formulacio das iniciativas governamen-
tais baseie-se em um volume maior de informacgBes qualitativas primarias. Além disso, cria um
sentimento de co-responsabilidade pelas iniciativas, fazendo com que sejam melhor aceitas
pelos segmentos da sociedade que sdo objeto da agéio governamental, '

Com a participagao, as politicas ptblicas também ganham em sustentabilidade. pois os
mesmos segmentos da sociedade que ajudaram a formula-las encarregam-se de proporcionar
respaldo politico para a sua preservagédo contra cortes de recursos ou mudancas radicais de
rumo, ou ainda contra o simples abandono quando ocorrem mudancas de govemno.

N&o € por acaso que inslituigdes intemacionais, como o Banco Mundial, tém passado a

recomendar com énfase a participagdo da comunidade na formulagdo dos programas que
recebem seu financiamento. Como afirma o Presidente do Banco, James D. Wolfensohn, na
apresentacao do World Bank Participatory Sourcebook * :

" Vot KOTLER, HAIDER e REIN (1994),

“ Ver BOISIER (1897, p. 9.

*! Os argumentos aqul amolados em favor da paricipaco foram desenvoividos com mailor amplitude no texto Participacéo,
mmﬁnmﬂmunmmm-nmmm

~ World Bank Participatory Sourcebook, disponivel na Intemet no site hitp://w db
sbhome. himi




"I personally believe in the relevance of participatory approaches and partnerships in
development and am commited to making them a way of doing business in the Bank."*

MNa medida em que permite gerar consensos entre os atores sociais relevantes, o envol-
vimento dos diferentes segmentos da comunidade na promogéo do desenvolvimento também
@ funcional para o aumento da competitividade de uma reglao. Assim, entre as caracteristicas
de uma "regido Inteligente” esta:

“Una articulacién social adecuada, es decir, la Integracion, identidad y el compromiso con-
vergente de los actores basicos del desarollo regional, en funcién de los objeclivos posibles de
realizar y expresados en un planteamiento coherente de eslrategia de desarollo regional, sin im-
portar que se encuentre o no escrita eén un Plan-libro™®,

O Rio Grande do Sul ja possul, com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, uma

estrutura institucional voltada para promover cooperagéo entre a comunidade e o setor plblico
em agoes relacionadas com o desenvolvimento regional.

Sao raros os casos de paises ou estados onde existe um conjunto semelhante de orga-
nizagOes dedicadas especificamente a aglutinar as forgas da comunidade em torno da promo-
¢ao do desenvolvimento regional, dentro de uma filosofia de cooperagdo com a administragéo
publica e de busca de consensos entre os varios segmentos da sociedade.

Deve-se registrar, no entanto, que a experiéncia dos Conselhos Regionais ainda é fragil
e incipiente. Ao contrario do que ocorre na escala municipal, ndo existem modelos consolida-
dos de articulagao abrangente da comunidade ao planejamento do setor publico em escala
geografica mais ampla. Além disso, pode-se observar que as caracteristicas socio-culturais de
algumas regices tornam mais dificil o enraizamento de iniciativas desse tipo.

Esses obstaculos, no entanto, devem ser superados, pois analises recentes, como o
esludo de Putnam sobre a experiéncia das administragdes regionais da Italla”, destacam a
importancia crucial da participagéo, da vitalidade das organizacbes comunitarias, das tradi-
¢oes clvicas e da formagéo de “capital social” para a promogao do desenvolvimento regional.
Por “capital social” entende-se o conjunto de “caracteristicas da organizacao social, como con-
fianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitan-
do as agbes coordenadas™®, Como afirma James S. Coleman:

“Assim como outras formas de capital, o capital social & produtivo, possibilitando a realizagio
de cerlos objetivos que seriam inalcangaveis se ele ndo existisse (...), Por exemplo, um grupo cujos

" Ver World Bank Particlpatory Sourcebook, “Foraword”,

“ MILLAN (1994) - "Competitividad Internacional de Regiones™, p. 38.
* Ver PUTNAM (1998),

* Viar PUTNAM (1896), p. 177.



membros demonsirem confiabilidade e que depositern ampla confianga uns nos outros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que carega de confiabilidade e de confianga (...)."™

A pratica da participagao, inegavelmente, favorece a acumulagao de capital social, na
medida em que reforga a confianga mitua entre a administragdo publica e os varios segmen-
tos da comunidade, habituando, também, os diferentes atores sociais a cooperar na discussao
de temas de Interesse comum,

As atuagdo governamental deve ser, portanto, pautada pela preocupagao no sentido de
estimular a participagdo da comunidade nas agbes de interesse publico. O nivel de participa-
¢ao - informativo, consultivo, de deliberagao conjunta ou de agao conjunta - devera ser ajusia-
do as caracteristicas e possibilidades de cada situac@o concreta. Com isso, além de promover
a acumulagéo de capital social, o governo estara ajudando a comunidade a capacitar-se’™ para
apoiar a execugao de tarefas e agdes que a administragdo publica tem se tormade cada vez
menos capaz de executar com eficiéncia e suficiéncia,

6.3.1 Linha de ag¢ao proposta

Assegurar e ampliar a participacdo da comunidade nas agoes voltadas
para a promogao do desenvolvimento regional

Manter e ampliar, de forma progressiva, os canais que permitem a comunidade das dife-
rentes regides acompanhar, influenciar e fiscalizar as agdes da administragao puablica estadual
que sao relevantes para a promogao do desenvolvimento regional. -

Alravés da pratica da participagdo, sera estimulado o fortalecimento do espirito comuni-
tario, propiciando a acumulagdo de capital social e fazendo com que sejam identificadas e

exploradas as convergéncias de interesses quanto as agoes relacionadas com a promogao do
desenvolvimento.

6.4 ORDENAR O CRESCIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA
E DE OUTRAS CONCENTRACOES URBANO-INDUSTRIAIS DO ESTADO,
PARA ASSEGURAR A PRESERVAGAQ DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA

A continuidade do padrao territorialmente concentrado de crescimento econdmico no
Estado podera ter efeitos negativos sobre a competitividade sistémica de partes da Reglao

" Coleman, J., apud PUTNAM (1996), p. 177
" Deve-sa rabalhar, nesse contexio, com a nogdo de "empowerment”, que, segundo 0 "The Guide For Effective Participation™,
pdilm!ﬂudu pe.-la cnmmunitln 'Dnl‘lnt Forum, dn Inglaterra, diuporivul na Intermet, em 22/02/1887, no site hﬂmﬂ
b iwobwe aMy/Ca qulde/n im, consiste em um estilo de trabalho que tem como meta aju-
r:iar as mmuniclada-.un uﬂnnlrﬂmmmdq:lm nhluﬂ-mmmmﬂs do aumento da sua capacitagiio e da sua autoconiianca.




Nordeste - em especial da RMPA - levando a uma situacdo em que a influéncia negativa das
deseconomias externas devidas a aglomerac¢ao excessiva seja superior aos beneficios deriva-
dos da concentragéo espacial da atividade econdmica.

Essa situagéo ja se encontra plenamente caracterizada em Sédo Paulo. Depols de atrair,
por muitas décadas, uma parcela substancial do crescimento do parque manufatureiro do pals,
com destaque no que se refere aos segmentos mais dindmicos™, a metrépole paulista pro-
gressivamente deixou de ser uma localizagao atrativa para novos empreendimentos. A expan-
sao industrial dirigiu-se para o interior do Estado e para algumas areas metropolitanas de
outras Unidades da Federagao. Os proprios mecanismos de mercado encarregaram-se, em
grande parte, de promover esse processo de desconcentracéo.

Os custos sociais dessa corregio pelo mercado t&m sido elevados. Ficou para tras uma
heranca de extremo congestionamento, de aguda degradagéo ambiental - vide o problema da
poluicdo atmosférica - e de severa redugdo na qualidade de vida. Além disso, as taxas de
desemprego paulistanas estio entre as mais elevadas dentre as das principais regides metro-
politanas do pais. Como mostra uma reportagem da revista VEJA, cresce o nimero de pesso-
as que abandonam a capital paulista em busca de melhores condicdes de vida, mesmo que
Isso implique em eventuais redugbes no nivel de renda.™

Da mesma forma que ocorreu em Sdo Paulo, o crescimento desordenado da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e de oultras areas mais densamente industrializadas do interior

podera ter reflexos negativos, em um prazo mais longo, sobre a competitividade das empresas
localizadas na regido.

A concentragio de grandes investimentos nessas dreas - como a duplicagédo do Pélo
Petroquimico e a implantagao das unidades da General Motors e da Ford - toma o risco mais
presente, exigindo uma agéo preventiva rapida e decidida para minimizar os problemas que

venham a ser causados pelo crescimento, evitando o surgimento de graves deseconomias de
aglomeracao.

6.4.1 Linhas de acdo propostas
Conscientizar os atores politicos, sociais e econdmicos para a necessidade
de organizar o crescimento das areas mais densamente ocupadas

Nao parece existir uma percepgéo clara, na atualidade, sobre a intensidade dos riscos
implicitos na continuidade da concentragdo exagerada do crescimento econdmico na Regido
Metropolitana e no Eixo Porto Alegre - Caxias do Sul. Deve-se, portanto, agir no sentido de

' Segundo NEGAI (1988), em 1970 a Regido Metropofitana de 5S40 Paulo era responsavel por 43,5% do Valor da Transtormacho
Industrial da Indusiria de Transformacao brasiloira.

" Revista VEJA, "A Boa Vida no Interlor: Em Busca de Tranglilidade, 41% dos Brasileiros Querem Distincia das Metrépoles®, Ano
31, No 10, 11/03/88, pp. 70-7E.



conscientizar os principais atores politicos, sociais e econdmicos dessas regidoes mails densa-
mente ocupadas sobre a necessidade de organizar e planejar o seu crescimento, para preser-
var e melhorar a qualidade de vida, prevenir o surgimento de deseconomias extemnas e evitar
que se deteriore a competitividade das empresas localizadas na regiao no longo prazo.

Reforgar a atuacdo dos érgaos estaduais e municipais relacionados
com agoes de planejamento urbano e metropolitano

Nas Gltimas duas décadas, em um contexto caracterizado pela generalizada desvaloriza-
gao das agbes de planejamento, houve uma progressiva desarticulacéo dos orgaos ligados as
atividades de ordenamento territorial no Estado. Essas instituicées passaram por freqlentes

mudangas de estrutura organizacional, de atribuigdes e de orientacéo operacional, perdendo
grande parte de seus quadros técnicos mais qualificados.

A prevencao do crescimento desordenado e do surgimento de deseconomias de aglo-
meragao exige o fortalecimento dessas organizagbes e uma melhor articulagao Institucional
entre as diferentes Instancias relevantes do governo, bem como entre essas instdnclas, a
iniciativa privada e as organizacfes que compdem a sociedade civil.

A conscientizagao e o envolvimento amplo de todos os atores sociais e politicos relevan-
tes @ fundamental. As agdes preventivas de ordenamento territorial, voltadas para o longo
prazo, s6 lerdo possibilidade de ser implementadas com sucesso se esses atores estiverem
convencidos da sua efetiva necessidade e prioridade, garantindo-hes a indispensavel susten-
tagao politica.
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Tabela 1
Participacio das regides no produto
interno do Rio Grande do Sul, 1939 - 1994

Regido [ Ano 1939 1849 1959 1970 1980 1985 1990 1994

Nordeste 33.03 35,70 40,14 47.86 52.30 52,30 58.01 57,99
Norte 28,65 34 .23 30,40 2817 26,30 27,74 24,30 24 63
Sul 38,33 30,06 29,43 23,95 21,40 19,96 17.70 17.39
TOTAL 700,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonts doe dados brules: FEE

Tabela 2

Participagao das regides e sub-regides no produto
total do Rio Grande do Sul, 1959 - 1994

Regido/Ano 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1992 1994

NORDESTE 40,14 4786 49,82 5230 52,30 58,01 56,50 57,99
Ne -1 2236 2480 2413 21,71 17,37 19,79 19,18 19,81
Ne - 2 0,95 0,97 1,25 1,22 149 148 1,46 1,20
Ne -3 0,42 0,66 0,87 0,50 0,52 0,60 0,61 0,63
Ne -4 0,43 0,88 1,09 1,56 230 259 2,50 2,56
Ne -5 835 12,14 13,73 17,94 19,16 2094 2028 2148
Ne -6 1.78 1,50 1,35 1,07 1,17 109 1,12 1,07
Ne -7 2,36 2,31 2,39 3,33 332 385 3,84 3,78
Ne -8 1,03 1.03 0,81 0,82 243 242 2,40 2,91
Ne -9 247 3,59 4,19 4,15 455 525 512 5,05
NORTE 3040 28,17 27,60 2630 27,74 2430 2529 2463

10,55 9,10 8,40 7,90 856 797 8,47 7,58
1425 1428 1410 13,31 1352 1060 1105 10,78
2,67 2,54 2,63 2,72 263 273 2,78 3,36
2,93 2,27 247 2,37 302 298 2,99 2,91
2043 2395 22,56 2140 1996 17,70 18,21 17,39
2,02 1754 1,66 1,80 1,78 1,60 1,58 1,64
4,75 3,51 3,04 2,72 278 284 2,77 2,64
3,68 2,09 2,30 2,97 189 236 2,31 213
0,45 0,22 0,34 0,17 020 0,16 0,19 0,15
0,35 0,60 0,58 0,50 044 046 0,52 0,35
4,71 3,80 3,76 2,90 305 272 2,84 1.63
3,09 242 2,39 1,80 hos 147 1,30 1,12
7,38 6,27 564 5,76 520 4,19 4,33 4,36
3.01 3,28 2,87 2,76 2,78 2,16 2,37 3,37
AL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Tabela 3

Participacao das regides no produto interno do setor
‘agropecuario do Rio Grande d-l:l Sul 1939-1 990

1939 )
m ] A r i .32 . ‘
Norte 44 12 52,43 52,59 54.03 49,79 52,66 53,04
Sul 39,11 31,02 33,79 33,18 37.39 35,45 32,47
JOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte dos dados brutos: FEE

Tabela 4

Participagao das Regites e Sub-RegiGes no Produto
Agropecuirio do Rio Grande do Sul. 1958 - 1980
19 1870 7 1 1

Nordeste 13.50 11.77 10,10 12,82 11.89 14,48

Ne - 1 0,13 0,18 0,23 0.34 0,43 0.94

Ne - 2 1,34 1,11 0,88 1.17 1,30 0,87

Ne - 3 0,56 0,54 0,73 0.63 0,57 1,00

Ne - 4 0.37 0,55 0,30 0.33 0,25 0,29

Ne -5 3,45 2,30 2,18 2.51 2,50 2,16

Ne -5 2,68 2.15 1.87 2,04 2,00 1,72

Ne-T 2,93 2,77 2,06 2.98 2.55 3,78

Ne - 8 1,04 1.38 1,26 2,00 1.56 2.12

Ne -9 1,01 0,81 0.48 0,82 0.73 1,48

Norte 52,69 54,03 54 82 49,78 52,66 53,04

N-1 18,15 16.06 15,84 16,58 17,35 20,00

N-2 27.60 30,85 31,24 26,05 28,21 26,02

N-3 412 3,89 4,22 4,45 400 4,04

N-4 4,83 3,23 3,42 2,72 3,10 2,99

Sul 33,76 33,18 35,06 37,39 35,45 32,47

S-1 1.10 0.81 1,06 1.10 0.91 0.86

5-2 2,18 1,70 1.31 1,15 1.17 0,88

S-3J 1,23 0,54 0,865 0,70 0,68 0.76

5-4 1,16 0.49 1.22 0.74 0,87 1,00

S.5 0,69 1.34 2,24 1.66 1,46 228

S. 6 747 6.57 7.08 8,70 8.50 B 47

$-7 6,01 5,12 5,61 6.62 6.10 3.93

S.8 B,21 8,56 8,81 11,63 10,42 8,00

5.9 5,74 8,06 7.08 7.1 7.32 8,21

TOTAL 100,00 100,00 100,00 _ 100.00 100,00 100,00

Forte 0=y Oacon Bneoe FEE



Tabela 5

Participacdo das regides no produto interno do setor
industrial do Rio Grande do Sul, 1939-1990

1939

Nordeste 47, : ; . .

Norte 17.85 21,53 19.29 16,28 15,47 15,44 15,50

Sul 34,57 27,33 25,63 13,50 14,16 12,38 12,38

TOTAL 100, i 100, . :

Fonte dos dados brutos: FEE
Tabela 6

Participacic das Regides e Sub-Regides no Produto
industrial do Rio Grande do Sul, 1959 - 1990
1959 1970 1975 1980 1885 1980

Nordeste 55,08 70,20 69,38 7037 72.17 7212
H‘ - 1 zﬂ.a'u H.HE Eu;a? 15*5? ‘2-"5 12.“
Ne - 2 1.1 1.61 2.49 2.33 2,82 2,82
Ne -3 0.09 0,18 0.26 0.32 0,37 0,37
Ne -4 0.17 1.27 1.59 3,25 484 4 84
Ne -5 17.90 29 .44 30,41 31,49 31,85 31,95
Ne -6 0,78 0.46 0.49 0,47 0.41 0.4
Ne -7 3.17 3,79 417 6,34 8,35 8,29
No -8 0.86 0,91 0.48 0.50 5.18 5.17
No - 9 470 B6.67 8,61 6,80 7.81 7.81
Norte 19.29 16,28 16,89 15,47 15,44 15.50
N-1 9,16 5,78 437 5,02 3.70 3.70
N-2 537 5.89 877 3.76 413 481
N-3 2,26 241 2,58 3,36 3,22 2,80
N-4 2,350 2,20 317 3.33 4,39 439
Sul 2563 13,50 13,71 14,16 12,38 12,38
S-1 0,86 0,78 0.56 0.51 0.41 0,41
S .2 5.69 3,68 3,30 3.16 3,18 3.18
§-3 B.44 3.08 3,28 4,93 2,00 2,00
S-4 0,07 0,02 0.02 0,00 0,01 0,01
§.5 0,01 0.04 0,01 0.04 0,08 0.08
S- 6 3,12 2,08 2,38 2,13 2.36 2,36
8.7 1.27 0,78 0,94 0.80 0,77 0,77
S-8 522 2.39 2.81 2.17 2.74 2.74
s - B u.m uiﬁ n.sn' n' Bz n.a" 'niu'
TOTAL 100,00  100.00 100.00 100,00 100,00 100,00

Fonte dos Dados Brutos: FEE



Tabela 7

Participacdo das regioes no produto interno do setor
terciario do Rio Grande do Sul, 1959-1980

1959 1970 1975 1980 1985 1990

Nordeste 48,79 52,80 54,06 51,68 50,38 57,40
Norte 22,66 22,79 23,47 26,74 28,95 24,34
Sul 28.53 24 39 22.46 21,59 20,67 18,26
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte dos dados brutos: FEE

Tabela 8

Participagao das Regioes e Sub-Regides no Produto do
Setor Terciario do Rio Grande do Sul, 1959 - 1980
1959 1970 1975 1980 1985 1990

Nordeste 48,79 52,80 54.06 51,68 50,38 57.40

Ne -1 32,74 33,27 33,55 30,08 26.32 28,55

Ne - 2 0.69 0,69 0,78 0.48 0.57 0,68

Ne -3 0.47 0,89 1,19 0,59 0.61 0,66

Ne -4 0,56 0,87 1.13 0,77 1,08 1,54

Ne -5 7,40 9,43 9,94 13,21 14,99 17,38

Ne-6 1,68 1,63 1.57 1,18 1,46 142

Ne-7 1.75 1,60 1.69 1.35 1.33 2,22

Ne - 8 1,09 0,95 0,81 0,68 0,68 0,63

Ne -9 2.41 3,48 3.40 3.32 3,35 4,31

Norte 22 66 22,79 23,47 26,74 28,85 24,34

N-1 8.09 7.78 7.74 7.29 8,38 8,38

N-2 10,44 10,97 11,77 16,07 15,82 11,94

N-3 2.06 2,10 212 1,77 1,77 1.96

H - 4 ztuE 1-1-54 1 |B‘4 1 .E1 1 .EE E*D'E

Sul 28.53 24,38 22 .46 21,59 20,67 18,26

S-1 2,95 247 2.35 2.91 3.06 2.54

5.2 5.78 4,10 3.49 2.89 3.00 3.01

$-3 3,20 2,28 2,39 2,31 2,19 2,93

S-4 0,20 0,18 0.19 0.11 0,12 0,08

5.5 0,30 0,54 0.29 0.47 0,39 0.34

8 6 3,84 341 3,28 2,29 2.48 2,19

S.7 2,21 2,04 1,98 1.17 1,26 0,85

5.8 71,75 6.85 5.97 6,49 5.37 4,40

8.9 2.31 2.53 2.52 2,94 2,79 1,81

TOTAL 100,00 100,00 100.00 100.00 100,00 100.00

Fonte oo Dades Brutcs: FEE



Tabela 9

Participacdo das areas de lavoura na area total dos
estabelecimento agropecuarios no Rio Grande do Sul,
por regides e sub-regides, 1959-1985

1959 1970 1980 1985
‘NORDESTE B R T e Y G X (]
NE - 1 29,00 15,26 17,54 25 81
NE - 2 19,20 13,80 17,25 26,58
NE - 3 16,02 11,73 13,49 21,55
NE - 4 20,50 17.71 16,64 18,89
NE -5 31,17 27.19 23,38 29,02
NE - 6 25,03 20,60 18,27 26.40
NE - 7 27 .51 30,74 29,60 39,27
NE - 8 26,16 26,44 26,47 27.67
NE -9 16,52 15,35 13,88 20,24
NORTE 28,50 38,35 48,21 49,86
N -1 21,51 26,87 32,70 36,17
N-2 33,42 49,73 65,42 65,46
N-3 40,55 45,69 44 56 46,44
N-4 37,72 37,36 39,59 41,64
SUL 8,82 9,92 16,22 18,34
S -1 10,05 11,89 18,90 19,00
8.2 23,48 25,23 31,85 36,47
S-3 5,30 6,42 8,40 11,09
S-4 12,56 6,00 10,60 16,09
S-5 3,61 6,78 14,72 18,56
S-6 17.66 16,39 23.69 2517
S=7 10,92 11,12 15,31 16,74
S-8 4,39 408 9,02 11,65
S-9 7.93 13,38 23,48 25,00
TOTAL RGS 17,13 20,91 27,78 30,27

Fonte dos dados brutos IBGE




Tabela 10

Participagao das Classes de Capacidade de Uso dos Solos na ﬁraa
Total das Regites e Sub-Regides do Rio Grande do Sul

Vi Ne Wpit W Via Vim Vipt Viat Vit VIl VIl Lag. Total

i —

Nordeste 2485 1580 252 772 260 008 257 000 312 1399 2032 44 201 100.00

4920 1500 000 440 750 000 340 000 GO0 000 1710 000 340 100,00
305 3807 000 954 230 000 1563 000 00D Q0D 112 188 045 100.00
224 4057 1252 313 S 000 267 000 000 000 082 561 000 10000
705 730 000 852 230 000 000 000 CO0O 230 900 000 000 10000
3Bo2 S16 000 976 288 000 000 000 108 1867 3182 000 (000 10000
935 1899 695 028 380 038 000 000 398 11.M 2108 1615 784 10000

MW mmmm
-ﬂ'lﬂ'lLHH-l

NE-7 016 C00 000 1541 000 Q00 000 CO0 000 4231 4212 000 000 100.00
NE -8 $9.23 1272 000 @868 25 000 Q00 Q00 0NO0 G647 073 000 068 10000
NE-9 418 000 000 80 DO0 000 COD COD 2536 2831 3034 000 000 100.00
Norte 472 034 000 1512 000 ODO0O OODD 208 1225 1087 1436 019 007 100.00
N-1 228 02 000 1383 000 000 000 000 2505 1148 1967 033 015 100,00
N-2 6439 013 000 1771 000 000 000 476 094 920 271 007 000 10000
N-3 2530 047 000 003 000 000 OO0 OO0 *'67 1439 4814 000 000 10000
N-4 BT 386 000 A&71 000 000 OO0 OO0 000 1637 3479 000 000 100.00
Sul 274 1675 283 827 187 171 1684 1008 208 143 610 218 014 10000
$-1 6320 1530 070 120 000 COO0O 0QO0 Q00 1310 08B0 650 000 000 10000
S-2 2070 2000 000 23540 910 Op0O 000 GO0 CSDO WOTO 18O 070 180 100.00
5-3 000 2540 000 000 2770 940 000 000 2300 CO0O 3030 720 000 10000
5-4 000 1948 1179 000 S98 1035 000 000 200 000 1890 3213 217 10000
5.5 240 5470 000 000 900 000 S40 000 2 000 880 1970 000 100.00
5-6 3620 1988 000 1445 061 002 2018 008 000 027 807 016 008 100,00
8.7 1507 85 111 182 153 000 4264 000 000 000 1058 023 008 10000
5-8 3507 1789 384 352 047 003 1476 283 J00 004 108 082 005 100.00
5-9 3860 1081 S05 2685 075 617 335 1269 ST3 585 483 073 000 10000
TOTAL 3453 1092 181 10681 129 096 962 634 = 591 1031 188 02 10000

Fortes dos Dados Bntos: INCRA & FEE

Tabela 11
Participacdo das regides no total
da populagido do Estado, 1890-1996

1% 190
Nordeste 8,04 i

4.7

i [ ] ; : . G : L] . i . ; . ‘ 14 [ ] . . ] -
Norte 1989 2154 3123 38768 4057 3923 3717 3348 30,07 28,72
Sul 5207 4840 4130 3567 82,75 3011 2854 2831 2519 24 .95
Total 100,00 .00 ).C 30,01 3,00 100,00 100,00



Tabela 12

Participagao das Regidoes e Sub-Regites na Populagio
do Rio Grande do Sul - 1960-19986

1960 1870 1980 1991 1996

NORDESTE 30,66 3428 40.21 44 74 46,33
NE -1 11,77 13.29 14.48 13,78 13,36
NE -2 1,04 1,03 115 153 1.61
NE-3 0,83 1,60 269 3.37 370
NE -4 0,85 1.25 219 2,99 319
NE-5 7.68 8.81 11,21 13,85 14,65
NE-6 263 2,44 2.09 2.27 247
NE -7 2,38 2,21 a7 2.46 264
NE - 8 1,51 1.35 1.14 1,14 1.14
NE -9 1.88 2,31 2.99 3,35 3,57
NORTE 38,23 AT 33,48 30,07 28,72
N-1 14,88 13,48 11,47 10,44 10,26
N-2 17,93 17.81 16.60 14,30 13,23
N-3 364 3,35 299 293 2,79
N-4 2.78 2,53 242 2,38 2,45
SUL 30,11 28,54 26,31 25,19 24,95

222 235 234 240 248
3,27 3,12 3,34 343 344
1,84 1,75 1.88 1,88 1,85
0,51 0S50 045 0385 039
033 035 035 038 035
5,04 562 473 437 428
4,42 3,94 3.15 286 256
717 62 837 671 821
4,41 410 370 3,44 3,37

7 A T
i
W0 D od R =

TOTAL 100.00 10000 100.00 10000 100.00

Forew cem Daoos dros (BCE

Tabola 13
Taxas mﬂljnlnnlhﬁlrcrllnhnlnm . . s do Estado, 1890-1996

190-900 1900 r-'f"[}ﬂ'T-I”"-h 0-60  1960-70  1970.8 ’v-[ Ir
Hﬂ"ﬂ.‘“ﬂ ¥ ¥ i ) 2 if M
Morle 3,32 4 81 3.51 2 TE 2,38 1 -l'E 0 4i ﬂ.ﬁi’ 0,06
Su 1.76 207 1.75 142 1 1498 073 1.10 0
T‘.wl _ 250 2,68 280 229 ’.‘% 2.03 1.55 157 U‘%‘

Feain dipn dades boginn T



Tabeia 14

Taxas Médias Anuais de Crescimento Demografico no
Rio Grande do Sul por Regioes e Sub-Regices, 1960-1995

60-70 70-80 80-91 91-96
NORDESTE 3.18 3.18 2.49 1,70
NE -1 3,28 2,43 1.05 0.37
NE -2 1,92 2.70 420 1,95
NE - 3 7.71 6,95 3.60 2.94
NE - 4 6,08 7.41 4,39 232
NE -5 3,45 403 3.47 213
NE -5 1,27 0.00 2.27 267
NE -7 1,29 1.82 2.27 2.39
NE - 8 0,90 0,12 1.50 1,03
NE - 8 414 4 20 2.56 2.29
NORTE 1,49 0.49 0.52 0.08
N-1 1,04 -0,08 0,65 0,62
N-2 1,97 0.84 0,14 0,58
N-3 1,19 0,41 1,32 0,03
N-4 1.07 1.11 1,38 1,44
SUL 1,49 073 1.10 0.80
S -1 262 1,49 1.76 1,67
S-2 1,55 2,26 1.75 1,03
843 1,50 2,29 1,52 0,66
S-4 1,74 0.47 0.37 0,68
S-5 2.84 1.48 2,18 0.24
S-6 1.48 0,18 0,78 0.56
S-7 0,88 0,69 0,04 0.21
S 5 3 1-52 u.m 1:3’0 0195
§-9 1,29 0,50 0.84 0,60
TOTAL 2.03 1.55 1.51 0.99

Fomte cos Dados Brutos 1BGE



Tabela 15

Estimativa dos saldos migratérios interregionais no

Rio Grande do Sul - periodos intercensitarios

60-70 70-80 80-91 91-96
NORDESTE 241.291 461.016 414.565 153.431
NE -1 101.275 92590 -63.938  -40.005
NE-2 -770 9.506 35.090 7.171
NE-3 44.624 84.508 62.086 32.535
NE -4 26.866 73.283 72.494 19.392
NE -5 75.345 186.791  241.468 76.973
NE -6 -12.721  -27.045 16.559 18.875
NE -7 -11.156 4.630 17.9561 16.936
NE -8 -10.589  -15.966 -56 238
NE-9 28.417 52.720 32.910 21.315
NORTE -137.125 -287.155 -311.918 -130.520
N-1 -92.963 -156.895 -93.575 -18.149
N-2 -8.004 93915 -210.221 -103.539
N-3 -19.284  -27.924 -5.447 -14.003
N-4 -16.874 -8.422 -2.675 5.191
SUL -104.167 -173.861 -102.646 -22.910
S-1 8.635 -1.088 5.899 7.952
S-2 -10.181 17.494 8.099 737
S-3 -6.292 10.245 213 -2.901
S-4 974 -3.908 -4.745 -576
S-5 1.776 -191 2.430 -2.143
S-6 -21.131  -68.853  -33.074 -8.901
S-7 -31.721  -61.382 -44.944 -9.670
S-8 -23.554  -34825 -12.922 -1.178
S-9 -20.724  -31.353  -23.603 -6.230

Fonte dos dados brutos: IBGE
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Tabela 17
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Participagdo percentual das regides ¢ sub-regides no total do emprega na industria do Rio Grande do Sul, por géneros, am 1993

Tabela 21
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Tabela 22

Participagdo das regides e sub-regides no nimero total de empregados
da industria do Rio Grande do Sul

Regido 1986 1988 1991 L e
Nordeste 72,88 71,43 70,16 70,69
No - 1 9,85 9,64 8,34 8,21
Neo - 2 2,14 1,90 1,77 1,47
Ne -3 0,51 0.55 0,54 0.49
Ne -4 4,10 3,89 3,95 3,85
Ne -5 37,95 37,24 35,80 38,26
Ne - 6 0,89 1,04 1,22 1,18
Ne - 7 6,36 6,28 7.12 6.73
Ne - 8 1,81 1,80 2,04 1,75
Ne -9 9,16 9,10 9,36 8,73
Norte 16,44 18,23 19,87 20,39
N-1 5,67 5.91 6,78 7,00
N-2 3,58 4,05 4.47 4,62
N-3 4,28 5,05 5,29 5,56
N-4 2.91 3,22 3,33 3,21
Sul 10,68 10,34 9,97 8,92
S-1 0,54 0,53 0,57 0.55
5.2 3,96 3.46 3,58 3,06
§-3 1,33 1,18 1,17 1,09
S-4 0,03 0,03 0,03 0,04
S-5 0,04 0,06 0,05 0,05
8- 6 1,69 0,87 1,84 1,60
S-7 0,53 0,56 0,54 0,47
S-8 1,88 1,98 1,54 1,37
5-9 0,69 1,68 0,66 0,69
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte dos dados brutos | Secrelaria da Fazenda



Tabela 23

Variacao do emprego industrial no Rio Grande do Sul,

por géneros1986 = 100
1988 1991 1993
Min. N. Met. 117,01 97,62 95,33
Metaldrgica 102,11 73,99 83,17
Mecanica 97,35 74 48 80,30
Material Elétrico 102,14 97.17 89,76
Mat. de Transportes 96,39 86,46 92,92
Madeira 111.13 87,06 88,71
Mobiliario 104,04 88,50 100,78
Papel e Papeldo 92,81 79,72 74,92
Borracha 111,58 102,37 102,39
Couros 114,24 95,25 113,53
Quimica 92,01 84 .45 93,48
Fertilizantes 100,06 62,17 62,70
Pr. Farmacéuticos 93,48 96,84 94 60
Perfumaria 129,80 141,48 135,58
Matérias Plasticas 105,71 116,61 135,25
Téxtil 106,51 46,53 46,27
Vestuario 87,86 109,83 99,60
Calgados 109,22 88,05 107,64
Pr. Alimentares 105,21 102,61 106,48
Bebidas 100,97 105,65 98,40
Fumo 101,89 110,85 127,94
Editorial e Grafica 148,11 121,84 108,46
Diversas 103,29 137,59 140,36
TOTAL 105,04 90,44 98,91

Fonte dos dados brutos: Secretara da Fazenda
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