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APRESENTACAO

Por meio do projeto RS 2070, a Secretaria da Coordenagao e Planejamento procurou

retomar as atividades de prospecgdo econdmica e social, as gquais se encontravam inteiramen-
te abandonadas no ambito do Governo do Estado.

O esforgo para dilatar o horizonte de informagdes dentro do qual os atores publicos e
privados tomam decisdes das quais depende o desenvolvimento e a prosperidade futuras nao
se fez, porem, nos moldes tecnocraticos que foram padrdo no pais em décadas passadas.
Bem diferentemente, procurou-se estimular a elaboragéo de estudos independentes, realiza-
dos por diferentes autores, cujos resultados foram levados a discussao em diferentes féruns e
em contextos diversos, desde os meios académicos até as associagbes empresariais e sindi-
cais, seja na capital seja no interior do Estado.

Foi um longo processo de discussao e de produgdo de conhecimento, consubstanciado
em varias publicacoes.

A presente colegao de documentos compreende, alem do volume com as anotagdes
para posterior definigao de uma proposta de estratégica de desenvolvimento para o Estado, os
diagnosticos e a avaliagao das questbes emergentes em 12 areas de interesse para o Rio
Grande do Sul, apresentados na forma de “textos para discussao”, a saber: Agregados
Macroecondmicos e Balanga Comercial, Agribusiness, Industria, Comércio e Turismo,

Desequilibrios Regionais, Emprego, Pobreza Rural, Pobreza Urbana, Educacao, Setor Finan-
ceiro, Infra-Estrutura e Capacitagao Competitiva.

Como era de se esperar, os resultados sdo variados, mas ndo havera exagero em dizer
que este conjunto de estudos representa a avaliagio qualitativa mais completa hoje disponivel
sobre os desafios que, em diferentes areas, estdo langados aos rio-grandenses.

Os relatorios em pauta foram elaborados com total liberdade. A coordenacgéo do projeto
simplesmente solicitou que as analises da situagdo existente fossem trazidas até o momento

presente, a fim de que se tornassem mais claras as questdes criticas que em cada caso,
precisam ser enfrentadas.

Contamos que os resultados alcangados possam servir a todos, independentemente do
campo de atuagao profissional ou de coloragao partidaria. Estamos convictos de que é indis-
pensavel recuperar a fungio de planejamento no Rio Grande do Sul, mormente em funcio das

profundas e positivas transformagbes na matriz econdmica estadualb ocorridas nos ultimos
guatro anos.

JOAO CARLOS BRUM TORRES

Secretario de Coordenagao e Flanejamento
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INTRODUCAO

Este estudo buscou identificar a influéncia dos fatores espaciais e das politicas estadu-
ais nas decisoes locacionais dos agentes econdmicos, com o objetivo de subsidiar o projeto
RS 2010 da Secretaria da Coordenacao e Planejamento do Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sul®.

O estudo analisa os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Minas Ge-
rais, Bahia, Ceara e o Centro Oeste. Este estados sao destacados em fungao de serem 0s
mais dinamicos em termos de crescimento e os mais ativos no que respeita as politicas de
atracao de investimentos. O relevo dado a regiao Centro Oeste e por ser a fronteira de expan-
sdo mais importante da agroindustria de alimentos, sendo, portanto, uma forte competidora do
Rio Grande do Sul na atracao de investimentos.

Este relatdrio esta estruturado em quatro capitulos, cujos conteldos buscam atender as
solicitacoes formuladas pela coordenacao do projeto RS 2010. O primeiro capitulo trata das
tendéncias espaciais verificadas ao longo do periodo 1970/1996, buscando-se destacar as
tendéncias locacionais que estao se revelando no novo ciclo de investimentos que esta em
fase de definicao na economia brasileira.

O segundo capitulo apresenta os indices regionais de capacitagao competitiva, construi-
dos a partir de indicadores sobre alguns determinantes setoriais e sistémicos da competitividade.
O ranking de indices regionais de capacitagao competitiva, busca identificar as vantagens
comparativas dos estados considerados neste estudo. A este respeito, considerando-se a in-
ternacionalizagao da concorréncia, nas hipoteses relevantes de raios de mercado em torno
das capitais, o Rio Grande do Sul situa-se como a melhor localizagao do Mercosul em termos
de mercados. Quando, além do acesso ao mercado, considera-se também os determinantes
sistémicos infra-estruturais e sociais, o Rio Grande do Sul, € a terceira melhor localizagao,
superado somente pelo Parana e por Sao Paulo. Por ultimo, neste capitulo, é feito um relato
das politicas estaduais de atragao de investimentos que buscam (compensar) reforgar as (des)
vantagens comparativas gue se expressam atraves dos indices referidos.

O terceiro capitulo especula a respeito das perspectivas de reestruturagao espacial, privile-
giando as que terao maior impacto sobre a economia gaticha. No Ultimo ciclo de crescimento da
economia brasileira foi definido um padrao espacial de especializagées regionais com diversifica-
¢do do centro e que nao sofreu alteragao de porte no periodo da crise da indlstria e da
macroeconomia. O proximo ciclo de crescimento ira consolidar este padrao, prevendo-se, entre-
tanto, uma certa ampliagao das especializactes regionais e da matriz produtiva do centro (Sao
Paulo), com a sua simultanea ampliagao geografica em direcéo aos demais estados do Sudeste/
Sul, em fungao da nova racionalidade espacial colocada pela abertura da economia. Na medida

i Agradecemos as pessoas que seguem as criticas que fizeram a primeira versao deste relatdrio, isentando-as das eventuais
impropriedades remanescentes: Antonio Barros de Castro; Cézar Busatto; Jeferson Luis Bittencourt; Maria Aparecida Grendene
de Sousa; Pedro Bandeira; Rubens Soares de Lima e Sonia Moreira de Mello.




em gue a concorréncia globalizada exige novas e maiores escalas de mercado o Rio Grande do
Sul, como epicentro do Mercosul, passa a desfrutar de condigbes excepcionais para acolher
investimento. No quarto e ultimo capitulo, integra-se as conclusées a respeito das tendéncias e
perspectivas do padrao espacial da economia brasileira ao discutir-se algumas questoes en-
volvidas na formulacao de uma estratégia de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul.

Tendo como referéncias o objetivo de maximizar as oportunidades de emprego e 0s
condicionantes nos planos da politica, da economia e da tecnologia, o papel de uma estraté-
gia regional de desenvolvimento € o de formular a inser¢gao da regiao nas fontes de dinamis-
mo do crescimento futuro. Isto, no Rio Grande do Sul, significa buscar a diversificagdo da
matriz industrial em diregao as industrias que lideraram o ultimo ciclo de crescimento e que,
dadas as caracteristicas estruturais da economia brasileira, ainda vao continuar produzindo
dinamismo, por um longo periodo, em termos de renda e emprego. O Rio Grande do Sul
podera participar, tambéem, do movimento de ampliagao da matriz produtiva brasileira atra-
vés das industrias de base tecnoldgica, pois apresenta os pré-requisitos locacionais requeri-
dos, como recursos humanos qualificados, base educacional e cultural, qualidade de vida e
economias de aglomeragao.

Ao final o estudo analisa as modificagdes recentes introduzidas na politica de promogao e
atracao de investimentos no sentido de torna-la mais seletiva e, com isto, conferir-lhe maiores
graus de liberdade para influenciar a alocagéo dos recursos privados. E no trato desta questao
que o estudo conclui, destacando o papel decisivo desempenhado pelo Governo do Estado na
diregé@o da diversificagao da matriz produtiva e, portanto, da ampliagéo dos horizontes de cresci-
mento da economia do Rio Grande do Sul.

1.AS TENDENCIAS ESPACIAIS RECENTES
DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO: 1970/1996

Nesta secao apresentamos as tendéncias espaciais do desenvolvimento brasileiro no
periodo 1870/1996, considerados os sub-periodos 1970/1980, 1980/1994 e 1994/1996. O pri-
meiro sub-periodo e representativo da fase expansiva do ultimo ciclo de crescimento vivido
pela economia brasileira, quando o Pais tinha uma politica industrial ativa e o dinamismo da
economia derivou dos investimentos que completaram a sua estrutura produtiva, especialmen-
te em insumos basicos e em bens de capital, esgotando o modelo substituidor de importacoes,
enquanto fonte maior dos estimulos de crescimento. Estes investimentos contribuiram, inclusi-
ve, para postergar a crise industrial que assolou a economia mundial, em especial os paises
centrais, a partir de meados dos anos 70.

Os anos 1980/1994 sao os da crise da industria € da macroeconomia brasileira, quando
o Pais perde a sua trajetoria de crescimento de longo prazo e os investimentos intensivos em
conhecimento nos paises centrais, configuraram um novo paradigma produtivo e organizacional,
alterando radicalmente a competi¢ao internacional e criando tanto oportunidades quanto amea-



¢as para os paises em desenvolvimento qualificarem ou desqualificarem as suas posigoes
relativas na divisao internacional do trabalho. Neste periodo a coexisténcia de recessao, infla-
¢éo e desequilibrio externo blogueou a expansao e dificuliou a transformacédo produtiva da
industria brasileira. Com a deteriorag&o da macroeconomia brasileira o Estado perdeu a auto-
nomia que seria requerida para formular e executar as politicas de investimentos® publicos e
privados que permitiriam ao setor produtivo internalizar o novo paradigma produtivo configura-
do pelos investimentos que ocorreram nos paises centrais.

Os anos 1994/1996 sdo de transicédo, posto que o Pals ainda nao reencontrou a sua
trajetoria de crescimento de longo prazo, mas logrou estabilizar a sua moeda e consolidar o
processo de abertura comercial, iniciado no final dos anos 80. Os processos de abertura co-
mercial e de estabilizacdo lograram éxitos nos planos da exposicdo competitiva da economia
brasileira e no do equilibrio de precos, mas evidenciaram que a concretizagao de um novo ciclo
de crescimento tem como fator limitante a tendéncia de desequilibrio externo. Esta é uma
tendéncia recorrente, posto que € intrinseca ao nosso processo de desenvolvimento, cujos
sistemas produtivo e de consumo sac dependentes de recursos externos. Esta dependéncia,
somada a perda de dinamismo do mercado internacional nos produtos em que o Brasil é
eficiente e a fragilidade competitiva da indUstria brasileira, projeta o agravamento do desequilibrio
externo. Projeta que além de uma politica que promova a diversificagao das exportagdes o
Pais devera adotar politicas ativas de substituicdo de importagdes. E claro que uma nova
substituicao de importagbes nao tera o mesmo papel que teve no passado, mas apenas o
objetivo instrumental de contribuir para a estabilizagdo plena, na qual o equilibrio dos pregos é
simultaneo ao equilibrio do balango de pagamentos. Estas politicas deverao ser rigorosamente
planejadas, seletivas e por prazo definido para buscar conciliar os objetivos de administragao
do balango de pagamentos, com os de eficiéncia alocativa doméstica e com o simultaneo

desenvolvimento da eficiéncia competitiva da economia brasileira, tendo como referéncia o
padrao internacional®.

* Entre 1980 e o primeiro semestre de 1994 caiu persistenternente a participagao do investimento no PIB, passando de uma taxa
media de 23,3% na decada de 70, para 15,0 % no quadriénio 1930/93 e para 14,6% no segundo trimestre de 1994, em cujo final
foi editado o Plano Real. Da mesma forma a participagdo do investimento em maquinas caiu de uma média de 36,9% na
década de 70, para 26,2 % e a participagao das importages de méaquinas no investimento em méaquinas, caiu de 23,3% nos
anos 70 para 8,0 %, em média, no quadriénio 1990/1993.A dramética queda no investimentd global ocorrido nos primeiros
anos da década de 80, denota que muito do ajuste da indistria brasileira foi no sentido da racionalizacao de custos e nao no
da modernizagao, pois o investimento & a variavel que conduz e, portanto, expressa a modernizagao do setor produtivo, bem
como a expansao e qualificacao dos determinantes da eficiéncia sistémica de uma economia nacional. Embora ainda seja
cedo para concluir que a mudanga de tendéncia da taxa de investimento refiita transtormagées profundas e abrangentes, os
dadgs disponiveis sinalizam nesla dire¢ao. No primeiro ano do Plano Real, a taxa de investimento cresceu 12,3%, passando
de 14,6% para 16,4% do PIB. Ao longo de 1995 a taxa de investimento caiu, em fungdo da politica econdmica restritiva, mas
voltou a crescer ao longo de 1996/1997, chegando a 18% no quarto trimestre de 1997 (IPEA, 1898).

Varios sao os exemplos de sinalizagbes no sentido de uma “nova politica” de substituicio de importagoes. Além do regime
automotivo e as elevagoes larifarias para brinquedos e téxteis, por exemplo, temos o recente protocolo assinado entre BNDES,
CCE, ltautec/Philco e Gradiente, para publicar um edital internacional convidando empresas produtoras de cinescopios (tubos
de imagem para televisao) a se instalarem no Brasil. As importagGes brasileiras de cinescdpios estao na ordem de 500 milhdes
de dolares e o investimento necessério para substitul-las por produgao doméstica também é do mesmo montante. O Banco
compromete-se a financiar 80,0% do empreendimento e as empresas a comprarem a produgao desde que a precos e qualida-
de internacionais. Vide Gazeta Mercantil de 27 de agosto Ultimo, pagina C-1. No plano da politica comercial, o Governio
também aponta nesta diregao com as medidas adotadas na area do ICMS, PIS, CONFINS e com os programas do BNDES de
financiamento da indGstria de calgados, por exemplo.



Os dados que sao apresentados a seguir mostram uma expressiva desconcentragao do
crescimento da economia brasileira nos anos 70, com a participacéio de Séo Paulo no PIB
industrial de 1980, retrocedendo aos niveis dos anos 50. Na década de 70 definiu-se um pa-
drao espacial de integragdo nacional, com especializagbes regionais e diversificacio no cen-
tro. Nos anos subsequentes, até 1994, teve continuidade o processo de desconcentragio es-
pacial, mas muito mais em fungao da crise da indastria de transformacao que ocorreu com
maior intensidade no nucleo de atividades que liderou a expanséo e, por consequéncia, no
Estado de Sao Paulo, do que propriamente investimentos em outros estados. A retomada do
processo de investimento é que efetivamente vai definir a continuidade ou néo do padréo
espacial que foi plasmado nos anos 70.

A partir de 1894, com a eslabilizaciio de pregos, ha uma certa reagao do investimento e
com isto um acirramento da disputa interestadual na atragao de atividades produtivas. Os
novos investimentos, ou estao reforgcando as tendéncias espaciais dos anos 70, ou estédo am-
pliando os espagos das especializagdes regionais, atraidos por ativas politicas estaduais no
sentido de antecipar as novas tendéncias espaciais colocadas pela abertura da economia. No
primeiro caso, temos os investimentos da agroinddstria de alimentos no Centro Oeste e no
segundo os investimentos da industria de calgados do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo no
Nordeste, assim como o0s investimentos da indistria automotiva no Rio Grande do Sul®.

1.1. A REVERSAO DO PROCESSO DE CONCENTRACAO ESPACIAL
NA EXPANSAO DOS ANOS 70 E A SUA CONTINUIDADE NA CRISE
DA INDUSTRIA E DA MACROECONOMIA BRASILEIRA DOS ANOS 80 E 90

Nas seis tabelas que seguem apresentamos a estrutura espacial do PIB global, agricola
e industrial, bem como as respectivas taxas anuais de crescimento para o periodo 1970/1994.
Até 1980, os dados sao do IBGE e de 1985 a 1994 séo do IPEA. No periodo 1970/1980 ocorreu
a reversao do processo de concentragdo do crescimento da economia brasileira na regido
Sudeste, com a participagéio de Sao Paulo no PIB industrial de 1980, retrocedendo aos niveis
dos anos 50. Definiu-se um padréo espacial de integragdo nacional, com especializagoes regi-
onais e diversificagao no centro e, conforme mostra ¢ trabalho de Diniz e Lemos (1986), os
principais fatores responsaveis pela reversao da concentracao foram:

« as deseconomias de aglomeragdo na area metropolitana de Séao Paulo e a criagédo de
economias de aglomerac¢éo em varios outros centros urbanos e regides;

« 0s investimentos estatais em infra-estrutura e em insumos béasicos, sendo a maioria
realizada fora do estado de Séo Paulo;

* incentivos fiscais federals e estaduais:;

* No caso do Parand. embora o3 elevados incentivos concedidos pelo Governo do Estado, as decisdes do localizacio da
inddstria automobilistica foram lotemente influenciadas pelos fatores locacionais, que fazem daguele Estado um pdlo natural
de acolhida dos investimentos que emigram de Sao Paulo em fungio das suas desoconomias de aglomeracho.



¢ 3 busca de recursos naturais e

» a unificagcao do mercado via investimentos em infra-estrutura de transportes e de
telecomunicagoes.

TABELA 1
ESTRUTURA DO PIB GLOBAL DO BRASIL E DOS ESTADOS A CUSTO
DE FATORES COM IMPUTACAO FINANCEIRA EM VALORES CORRENTES (%)

Regido /Estado 1970 1975 1980 1985 1990 1994
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 2,20 2,00 3,30 3,91 4,34 4,25
Ronddnia 0,10 0,10 0,30 0,45 0,49 0,45
Acre 0,10 0,10 0,10 0,14 0,18 0,19
Amazonas 0,70 0,70 1,10 1,32 1,43 1,27
Roraima 0,03 0,03 0,04 0,07 0,11 0,10
Para 1,10 1,00 1,60 1,82 1,98 2,10
Amapa 0,10 0,10 0,10 0,11 0,16 0,15
Nordeste 11,70 11,10 12,00 13,70 13,53 13,57
Maranhao 0,80 0,70 1,00 0,98 1,11 1,08
Piaul 0,40 0,40 0,40 0,41 0,45 0,45
Ceara 1,40 1,30 1,50 1,71 1,65 1,76
R.G. do Norte 0,50 0,60 0,60 0,85 0,82 0,90
Paraiba 0,70 0,70 0,70 0,69 0,73 0,73
Pernambuco 2,90 2,70 2,50 2,45 2,57 2,53
Alagoas 0,70 0,60 0,70 0,73 0,79 0,74
Sergipe 0,40 0,40 0,40 0,68 0,72 0,60
Bahia 3,80 3,70 4,30 5,21 4,69 4,78
Sudeste 65,50 64,90 62,30 58,79 59,25 57,04
Minas Gerais 8,30 8,40 9,40 9,67 8,94 9,49
Espirito Santo 1,20 1,00 1,50 1,68 1,49 1,56
Rio de Janeiro 16,70 15,30 13,70 11,64 12,38 11,91
Sao Paulo 39,40 40,10 37,70 35,80 36,43 34,08
Sul 16,70 17,90 17,00 17,38 15,37 17,26
Parana 5,40 6,60 5,80 6,18 5,37 6,75
Santa Catarina 2,70 2,80 3,30 3,29 3,12 3,28
R. G. do Sul 8,60 8,50 7,90 7,91 6,88 7,23
Centro Oeste 3,90 4,10 5,40 6,22 7,51 7,87
Tocanting 0,20 0,16 0,15 0,19
Mato Grosso 1,10 0,40 0,60 0,81 1.02 1,16
M.G. do Sul 0,80 1,10 1,00 1,12 1,27
Goias 1,50 1,50 1,70 1,95 2,04 237
Distrito Federal 1,30 1,40 2,00 2,31 3,18 3,09

R e R —— = R —
Fonte: IBGE, de 1970 a 1980, em "Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionals™ de Santos, 1993, FUNDAP/IESP
e IPEA, de 1985 a 1994, em "PIB por Unidade da Federagdo *, de Silva e outros, 1996.



TABELA 2

ESTRUTURA DO PIB AGRICOLA DO BRASIL POR REGIOES E ESTADOS EM VALORES
CORRENTES: 1970/1994

m

Regldo /Estado 1970 1975 1980 1985 1980 1994
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 4,06 3,7 4,96 5,76 7,56 7,26
Rondbnia 0,18 0,26 0,49 0,72 0,48 0,53
Acre 0,42 0.24 0,28 0,28 0,34 0,38
Amazonas 1,31 1,02 0,94 1,23 1,86 1,39
Roraima 0,09 0,08 0,08 0,09 0,09 0,13
Para 1,99 2Mm 3,06 3,33 4,67 4,69
Amapa 0,07 0,08 0,11 0,11 0,12 0,14
Nordeste 20,87 19,81 19,49 20,59 20,70 22,87
Maranhao 2,84 2,62 262 2,10 2,30 2,65
Piaul 0,93 0,94 0,84 0,81 0,71 0,76
Ceara 2,18 2,27 2,31 2,39 2,35 252
R. G. do Norte 0,8 1,02 0,78 0,88 0,92 1,28
Paraiba 1,52 1,64 1,13 1.3 1,29 1,46
Pemambuco 3,29 283 2,73 2,74 3,23 3,49
Alagoas 1,55 1,44 1,563 1,58 2,51 1,83
Sergipe 0,73 0,59 0,66 0,66 1,06 0,83
Bahia 7,02 6,46 6,9 8,10 6,33 8,05
Sudeste 34,23 32,08 34,68 38,31 41,58 38,39
Minas Gerais 11,86 12,3 16,35 16,96 13,78 14,61
Espirito Santo 1,85 1,76 2,11 2,89 1,85 2,39
Rio de Janeiro 2,43 2,24 1,98 1,79 2,01 1,97
Sao Paulo 18 15,79 14,25 16,67 23,95 19,42
Sul 33,42 36,14 29,51 211 2217 23,00
Parana 12,11 16,9 11,68 11,86 9,20 9,38
Santa Catarina 5,38 4,98 5,26 4,35 4,08 411
R. G. Sul 15,93 14,26 12,56 10,90 8,89 9,51
Centro Oeste 741 8,27 11,36 8,23 7,99 8,48
Tocantins 0,69 0,72 0,91 0,89
Mato Grosso 3,18 0,91 1,42 2,74 2,59 277
M.G. do Sul 2,44 472 1,16 1,24 1,39
Golas 4,2 4,86 4,45 3,54 3,18 3,36
Distrito Federal 0,04 0,05 0,08 0,07 0,07 0,08

m
Fonte: IBGE, de 1970 a 1980, em “Base de dados para o estudo sobre desigualdades reglonals” de Santos, 1993, FUNDAP/IESP
@ IPEA, de 1985 a 1984, am *PIB por Unidade da Federacio *, de Silva & outros, 1096,



TABELA 3
ESTRUTURA DQ PIB INDUSTRIAL A CUSTO DE FATORES (1) EM VALORES CORRENTES (%)

1970 1975 1980 1985 1990 1994
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 1,07 1,32 3,16 4,04 4,40 4,46
Ronddnia 0,04 0,05 0,24 0,31 0,33 0,28
Acre 0,01 0,01 0,07 0.08 0,09 012
Amazonas 0,35 0,67 1,45 1,81 1,86 1,78
Roraima 0,00 0,01 0,02 0,03 0,06 0,06
Paré 0,44 0,54 1,31 1,69 1,91 2,05
Amapa 0,22 0,04 0,08 0,13 0,15 0,16
Nordeste 7,00 7,46 9,34 12,03 12,42 11,49
Maranhdo 0,23 0,20 0,45 0,76 0,86 0,74
Piaul 0,08 0,09 0,19 0,23 0,26 0,29
Ceara 0,78 0,77 1,10 1,15 1,21 1,31
R.G. do Norte 0,29 0,42 0,54 0,95 1,00 1,08
Paralba 0,34 0,45 0,42 0,41 0,42 0,38
Parmambuco 2,08 2,22 205 2,00 1,93 1,69
Alagoas 0,37 0.37 0,37 0,49 0,52 0,43
Sergipe 0,36 035 0,27 0,81 0,99 0,70
Bahia 247 2,59 3,95 5,22 523 4,87
Sudeste 79,09 75,27 68,99 65,81 64,60 60,50
Minas Gerals 6,87 6,60 8,93 8,65 9.21 9,79
Espirito Santo 0,51 0,67 1,29 1,39 1,49 1,46
Rio de Janeiro 15,26 12,99 11,80 1,77 10,52 9,09
580 Paulo 56,45 55,01 46,97 44,00 43,38 4017
Sul 11,95 14,82 16,23 15,1 14,77 18,85
Parana 2,99 3,08 4,88 5.16 5,03 8,44
Santa Catarina 2,67 3,32 4,00 3,59 337 3,85
R. G. do Sul 6,29 753 7,34 6,95 6,37 6,56
Centro Oeste 0,89 1,13 2,28 241 3,80 4,70
Tocantins 0,07 0,01 0,01 0,02
Mato Grosso 0,32 0,21 0,30 0,45 0,87 1,18
M.G. do Sul 0,21 0,42 0,43 0,77 1,01
Golds 0,46 0,12 1,08 1,20 1,62 1,81
Distrito Federal 0,11 0,59 0,45 0,32 0,53 0,68

Fonte: IBGE, de 1970 a 1980, om "Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionals” de Santos, 1993, FUNDAPAIESP
& IPEA, de 1985 a 1994, em "PIB por Unidade da Federago *, de Silva @ outros, 1996,

(1} Inclui & industria de transformacdo, a extrativa mineral, a construgdo civil @ o servigos industrials de uliidade publica.
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TABELA 4
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PIB GLOBAL NO BRASIL: 1970/1994

Regido/Estado 1970/1975 1975/1980 1980/1985 1985/1990 1980/1994 1970/1980 1 980/1994

Brasil 11,19 9,48 2,64 1,19 3,17 10,33 2,27
MNorte 10,00 19,49 6,81 3,30 5,32 14,65 5,12
MNordeste 9,96 11,21 4,43 0,93 2,93 10,58 2,74
Ceara 8,78 13,45 3,92 0,42 3,95 11,09 2,66
Bahia 10,57 13,02 5,04 -0,92 0,98 11,79 1,72
Sudeste 10,96 8,59 1,05 1,35 2,40 9,77 1,54
Minas Gerais 11,61 11,95 2,62 -0,39 2,68 11,78 1,55
Sao Paulo 11,56 8,10 0,82 1.55 1,91 9,82 1.39
Sul 12,74 8,32 2,30 -1.27 3,00 10,51 1,21
Parana 15,47 6,69 3,26 -1,60 5,49 10,99 212
Santa Catarina 12,34 12,86 2.31 0,10 3,09 12,60 1,74
R. G. do Sul 10,99 7.90 1:57 -1,60 0,87 93,43 0,23
Centro Oeste 12,54 16,39 12,33 5,08 9,43 14,45 8,87
Tocantins -16,34 0,32 7,81 0,00 -4,02
Mato Grosso -7.79 17,47 9,11 5,96 12,64 4,08 8,96
M.G. do Sul 16,93 0,55 3,66 9,60 8,13 4,18
Goias 11,29 12,00 6,00 213 6,08 11,64 4,62
Distrito Federal 13,04 18,08 22,69 7.87 10,94 15,53 13,86

Fonte: IBGE, de 1970 a 1980, em “Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionais™ de Santos, 1993,
FUNDAP/IESP e IPEA, de 1985 a 1994, em "PIB por Unidade da Federagaoc °, de Silva e outros, 1996.

TABELA S
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PIB AGRICOLA NO BRASIL: 1970/1994

Regiao/Estado 1970/1975 19751980 1980/1985 1985/1930 199011984 1970/1980 1980/1994

Brasil 10,90 5,20 2,80 1,07 4,27 8,00 2,59
Norte 8,80 14,50 5,60 6,71 3,21 11,60 5,30
MNordeste 9,90 4 80 3,90 1,17 6,91 7.30 3,76
Ceara 11,80 5,50 3,50 0,66 6,19 8,60 3,23
Bahia 3,10 6,50 6,20 -3,79 10,70 7,80 3,74
Sudeste 9,50 6,80 4,80 2,74 2,21 8,10 3,32
Minas Gerais 11,70 11,30 3,50 -3,05 5,81 11,50 1.75
Sao Paulo 8,10 3,00 6,00 8,66 -1,05 5,50 4,86
Sul 12,70 1,00 1,00 -2,92 5,23 6,70 0,76
Parana 18,60 -2,30 3,10 -3,95 4,79 7,70 0,99
Santa Catarina 9,30 6,30 -1,10 -0,19 4,42 7,80 0,78
R. G. Sul 8,50 2,50 -0,10 -2,98 6,05 5.50 0,56
Centro Qeste 13,40 10,70 -4.,20 0,47 5,84 12,00 0,26
Tocantins 5,87 3,73 313
Mato Grosso -13,60 14,90 -1,30 -0,11 6,04 -0,30 1,18
M.G. do Sul 19,90 -7.,80 2,50 7.22 -0,03
Goias 14,20 3,30 -1,90 -1,05 5,70 8,60 0,52
Distrito Federal 18,00 12,40 0,20 - 0,67 6,12 15,20 2,03

Fonte: IBGE, de 1970 a 1980, em “Base de dados para 0 estudo sobre desigualdades regionais” de Santos, 1883, FUNDAP/AESP
a IPEA, de 1985 a 1994, am “PIB por Unidade da Federagdo “, de Silva e outros, 1996.



TABELA 6
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PIB INDUSTRIAL NO BRASIL: 1970/1994

Regido/Estado 1970/1975 1975/1980 1980/1985 1985/1950 1990/1994 1970/1980 1980/19%4

Brasil 15,50 11,60 1,70 0,74 1,93 13,60 1,42

MNorte 20,50 33,50 6,60 2.49 2,24 26,80 3.87

Nordeste 17,00 16,70 7,00 1,38 -0,03 16,80 2,94
Ceara 15,30 19,80 2,70 1,76 3,85 17,50 2,69
Bahia 16,60 21,40 7.50 0,79 0,09 19,00 2,93
Sudeste 14,40 9,70 0,70 0,37 0,28 12,00 0,46
Minas Gerais 14,60 18,50 1,10 2,00 3,49 16,50 2,10
Sao Paulo 14,90 8,20 0,30 0,45 -0,01 11,50 0,27
Sul 20,60 13,70 1,00 -0,49 8,34 17,10 2,50
Parana 22,30 16,30 2,80 0,20 16,03 19,20 545
Santa Catarina 20,70 15,90 -0,60 -0,51 5,40 18,30 7k

R. G. do Sul 19,70 11,10 0,50 -1,00 2,67 15,30 0,57
Centro Oeste 21,30 27,40 3,60 10,35 7,46 24,30 7,08
Tocantins -2,61 17,01 3,61

Mato Grosso 6,30 19,80 10,30 14,83 10,14 12,90 11,85
M.G. do Sul 27,90 2,40 13,25 8,83 8,01

Goias -11,30 70,80 4,90 7,08 4,81 23,10 5,65
Distrito Federal 61,50 5,80 -5,00 11,36 8,45 30,70 4,42

Fonte: IBGE, de 1970 a 1980, em “Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionais™ de Santos, 1993, FUNDAP/IESP
e IPEA, de 1985 a 1994, em "PIB por Unidade da Federagdo ®, de Silva e outros, 1996,

No grafico 1 observa-se que o Sudeste perdeu participagdo no PIB global e as demais
regides ganharam. O Rio Grande do Sul alinhou-se entre os estados que perderam posigéao
relativa. Embora tenha ocorrido um deslocamento da agricultura dos estados do Sul e de Sao
Paulo em direcao as regides Centro QOeste, Norte e Cerrados de Minas Gerais (gréfico 2), o
movimento de desconcentracao da economia brasileira foi comandado pela industria. O grafi-
co 3 mosira que, neste setor, todos os estados destacados neste trabalho ganharam posicao
relativa, inclusive o Rio Grande do Sul cuja perda de participagao no PIB global foi em fungéo
do desempenho da sua agricultura.

No periodo de 1980 a 1994 prossegue o processo de desconcentragao do PIB global do
Sudeste em diregao as demais regides (grafico 4). A caracteristica marcante deste periodo é
dada pela crise da industria, cujo crescimento foi praticamente a metade do experimentado
pela agricultura (tabelas 5 e 6). Embora a sua crise foi a industria que comandou o processo de
desconcentragao espacial no periodo quando, além de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, também
Santa Catarina e o Rio Grande do Sul perderam posicao no PIB setorial, sendo este ltimo em
fungao do desempenho dos seus servigos industriais de utilidade publica.

Além das taxas expressivas de crescimento da indudstria de algumas regides como o
Centro Oeste e de varios estados do Norte e do Nordeste (tabela 6), destaca-se o elevado
crescimento do Parana e de Minas Gerais, embora este de menor magnitude, mas muito aci-
ma da media da industria brasileira do periodo. A expanséo da industria nestes dois estados da



relevo a interpretagao de Azzoni (1986), formulada em meados dos anos 80, de “ampliacéo do
campo aglomerativo da regiao metropolitana de Sao Paulo”

No que respeita a agropecudria em primeiro lugar chama a atencéo o fato de que foi o
setor de maior crescimento no periodo da crise brasileira. As tabelas 5 e 6 mostram que a
agricultura brasileira tem demonstrado aptidao para crescer em todos os subperiodos, sendo
que tem a propriedade de crescer abaixo da industria nas fases de expansao do investimento
e acima nas suas crises. O fato da demanda agregada da agricultura ser relativamente inelastica,
confere uma certa autonomia de crescimento minimo para o setor nas fases de estagnacao. Ja
nas fases de expanséo - nos paises em desenvolvimento e com caréncias alimentares - o
crescimento da agricultura € tanto maior quanto maior & o crescimento do emprego e do salario
urbano, posto que do comportamento destas variaveis deriva o seu dinamismo.

Em segundo lugar chama a atengéo que o crescimento da agricultura na crise da induis-
tria e da macroeconomia brasileira foi produto de um intenso processo de reestruturacao pro-
dutiva com a ocorréncia de elevados ganhos de produtividade dos fatores e insumos envolvi-
dos conforme demonstram varios estudos. Benetti (1997) mostra que as principais culturas de
graos do Rio Grande do Sul cresceram a produgéo por unidade de area em 5,0% anuais e o
trabalho da América Consultoria (1997) sugere uma elevagao significativa da produtividade do
capital agricola imobilizado em maquinas automotivas.

No plano espacial o Norte foi a regiao que mais cresceu a sua participacgao, 5,3% ao ano.
Destaca-se, entretanto, o expressivo desempenho de Sao Paulo, 4,9% anuais, elevando, no
periodo 1980/1994, a sua participagao no PIB agricola do Pais em 36,3%. Os responsaveis
principais pela expansdo da agricultura paulista foram as culturas de cana de agucar e de
laranja. No periodo aprofunda-se a tendéncia verificada na década de 70 de perda de partici-
pagao de todos os estados da regiao Sul no PIB agricola do Pais, em especial o Rio Grande do
Sul, que experimentou uma das menores taxas de crescimento no periodo em questao, 0,56%

GRAFICO 1

Ganhos ¢ perdas de participagio no PIB global do Brasil entre 1970/1980

300

40,0 -

.0

o0

b II—ﬁ_l
LU - + i } 4 f . 5 . i

E Il[ } % III 1 III i
10,0 —
SRS — . E '_—_4 = L.
-11,0 -
&
[1m

Paind
Cead

R

Fonte: IBGE, em “Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionais™ de Santos, 1993, FUNDAP/IESP
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GRAFICO 2

Gunhos e perdas de participagio no PIB agricola do Brasil entre 1970 ¢ 1980
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Fonte: IBGE, em "Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionais” de Santos, 1993, FUNDAP/IESP

GRAFICO 3
Ganhos e perdas de participagio no PIB industrial do Brasil entre 1970 e 1950
00,0 - . s . =
| 50,0 4 =
1080 4 == -
g y = =
50,0 I I_I -:=:-.
0,0 - I - § - ; £ T . ' . i .- 5 - & ._g
A 0 L= —_ — Bp = o 2 ) e = __:
i E a E - -E .E ,- ..; .ﬂ a o
2 8 : ;E -8 % -8 3§ 3 : i
= @ = 2 & s

Fonte: IBGE, em "Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionais”™ de Santos, 1993, FUNDAP/IESP

GRAFICO 4

Ganhos ¢ perdas de participacio nao PIB global do Brasil entre 1980 ¢ 1994
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GRAFICO 5

Ganhos & ptl'd:li de pllrlirlp:l.qﬂu no PIB glub.‘.ll do Brasil entre 1980 ¢ 1994
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Fonte: IBGE, em "Base de dados para o esludo sobre desigualdades regionais” de Santos, 1993,
FUNDAP/IESP e IPEA, de 1985 a 1994, em "PIB por Unidade da Federagio *, de Silva e outros, 1996.
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GRAFICO 6

Ganhos ¢ perdas de participagio no PIB industrial do Brasil entre 1980 ¢ 1994
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Fente: IBGE, em “Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionais® de Santos, 1993,
FUNDAP/IESP e IPEA, de 1985 a 1994, em “PIB por Unidade da Federagao *, de Silva e outros, 1996.

1.2. AS TENDENCIAS ESPACIAIS DAS INDUSTRIAS
DE TRANSFORMACAO E EXTRATIVA MINERAL

Nesta seg¢d@o analisamos as tendéncias espaciais da industria no periodo 1970/1996,
com base nos dados de valor de transformacgéao. Para o periodo 1970/1980, utilizamos os
dados censitarios e para o periodo 1980/1994 estimamos o valor de transformagao da indus-
tria a partir dos dados do censo de 1985 e dos indices de producgao industrial do IBGE. O
objetivo deste exercicio € o de tentar capturar as tendéncias regionais do crescimento industri-
al e especular a respeito dos seus determinantes, destacando as tendéncias locacionais do
novo ciclo de investimentos que atualmente esta definindo-se na economia brasileira. Na in-
vestigagao das tendéncias espaciais da industria nos anos 90 nao consideramos o Ceara e



‘nem as regioes Centro Oeste e Norte, por nao integrarem a pesquisa industrial do IBGE.

Considerando somente a industria de transformagao e a extrativa mineral - excluindo,
portanto, a industria da construgao civil e os servigos industriais de utilidade publica - nos trés
subperiodos gue consideramos neste trabalho reduz persistentemente a concentracao da in-
dustria em Sao Paulo, cuja participagdo no produto nacional do setor cai de 56,6% em 1970,
para 48,4% em 1994 e para 46,8% em 1996 (tabela 7).

Os graficos 7, 8 e 9 fazem um cotejo das taxas de crescimento da indlstria de Sao Paulo
com a do Brasil nos trés subperiodos considerados, mostrando que a desconcentragao inicia-
da na fase de expansao dos anos 70 tem continuidade nos periodos subsequentes. A
desconcentragao na década de 70 ocorreu principalmente nos géneros que néo integravam o
nucleo dinamico da acumulagao industrial brasileira.

O grupo de industrias que estamos chamando de ntcleo dindmico - guimica, mecanica,
metalirgica, material de transporte e material elétrico e de comunicag¢ao - em 1980 era integra-
do pelos os cinco principais géneros em tamanho da indlistria de Sao Paulo e participava com
58,0% da estrutura industrial do Estado e com exceg¢ao da quimica é basicamente produtor de
bens de capital e de consumo duravel. Na década de 70 este grupo, em Sao Paulo, cresceu
15,7% anuais contra a taxa muito semelhante do Brasil de 16,0%, experimentando uma pe-
quena queda de 64,4% da produgéao brasileira de 1970 para 62,8% em 1980. O grupo “demais
géneros”, integrado basicamente por industrias de bens nao duraveis e intermediarios, repre-
sentava 42,0% da estrutura industrial de Sao Paulo em 1980 e cresceu 10,2% anuais ao passo
que o grupo nacional congénere cresceu 12,1%. Neste grupo cai a participagdo de Sao Paulo
de 51,1% da produgao nacional de 1970 para 43,5% em 1980.

O trabalho de Diniz e Lemos (1986) mostra que movimento do investimento industrial em
diregao a periferia ocorreu, fundamentalmente, no grupo que denominamos “demais géneros”,
integrado pelas industrias chamadas weberianas (aquelas cujo custo do transporte referente a
matéria prima tem peso importante no valor de transformacao industrial), das industrias ubi-
quas e das industrias que tem um grau intermedidrio de ligagdes interindustriais. Os setores
lideres, intensivos em economias de aglomeracgao, permaneceram, predominantemente, no
centro, pois as vantagens locacionais de natureza “urbano acumulativas” nao sao deslocaveis
no espacgo nacional, no curto periodo de tempo de uma década.



TABELA 7
EVOLUCAO DA IMPDHTANGIA RELATIVAS DO VALOR DE TRANSFORMACAO
DOS PRINCIPAIS GENEROS DA ESTRUTURA INDUSTRIAL DE SAO PAULO

EM 1980 NO PERIODO 1970/1996
“

Estrutura da inddstria Participagao de Taxa de Taxa de Taxa de
Indistrias de Sao Paulo (%) Séo Paulo na indlstria  crescimento crescimento crescimento
do Brasil (%) 1970/1980  1980/1994  1994/19%

1970 1980 1994 1996 1970 1980 1994 1996 SP BR SP BR SP BR
Industria geral 1000 1000 1000 1000 566 532 484 468 132 139 06 13 01 16
Principais géneros 464 560 5/8 o573 B44 628 520 508 157 160 08 17 05 06
Quimica 93 160 1756 179 541 604 530 520 195 182 13 22 12 22
Metallrgica 105 114 N8 M4 627 537 447 433 141 130 09 23 -8 -03
Material de
transporte 1 96 104 106 801 705 697 701 15 131 12 13 12 09
Matenal elétrico e
de comunicagdes 73 85 B1 91 789 673 448 428 150 168 D9 08 56 79
Mecdnica 83 125 100 B3 685 679 535 530 180 181 1.7 16 -92 -88
Demais géneros 236 420 422 427 511 435 432 421 102 121 08 10 20 33

s
Fonte: Censos Industriais e estimativas do autor

No periodo 1980/1994 é reafirmada a tendéncia de desconcentracio da industria sendo
que este movimento tem um perfil setorial diferente do delineado na década de 70. O nucleo
dindmico da fase expansiva cresceu no Brasil nos anos da crise a 1,7% anuais. Esta taxa,
embora baixa, superou a média da industria em mais de 30,0% e o grupo “demais generos” em
70,0%. Sao Paulo, entretanto cresceu no grupo das industrias dindmicas a metade da taxa
experimentada pelas congéneres nacionais. '

No anexo estatistico observamos sinais importantes do processo de desconcentragédo
espacial e de configuragao de novas tendéncias locacionais no mapa industrial do Pars:

- 0 género mecanica cresceu na diregdo da regidao Sul, com todos os seus estados expe-
rimentando taxas acima de 5,0 anuais enquanto Sao Paulo sofreu um crescimento negativo de
quase 1,0% anuais;

- na metalurgica os destaques sdo para a Bahia com 5,1% e para Minas Gerais com
quase 3,0%, sendo que Sdo Paulo cresceu apenas 0,9% anuais e a média brasileira foi de
2,3%;

- em material de transportes o maior crescimento foi o de Minas Gerais, com 5,9% ao
ano, seguido pelo Rio Grande do Sul com 2,1%. A média brasileira foi de 1,3% e Séo Paulo
cresceu 1,2%;

- na industria de material elétrico e de comunicagdes Sao Paulo cresceu apenas 0,3% e
a media brasileira foi de 3,3%, destacando-se Santa Catarina com a excepcional taxa de 11,0%,
seguida pela regiao Nordeste e o Rio Grande do Sul, com 3,9% e

- por Ultimo a industria quimica cresceu em diregao ao Parana com 6,5% anuais, ao
Nordeste com 4,3%, a Bahia com 4,6% e Minas Gerais com 3,6%. A média nacional foi de
2,2% e a taxa experimentada por Sao Paulo foi de 1,3% anuais.



Estes dados indicam, portanto, que nos anos da crise industrial, o ntcleo dindmico da
expansao brasileira recente foi o veiculo da reafirmag&o do processo de desconcentracio da
industria. O mesmo movimento, embora em intensidade menor, ocorreu na estabilizacao dos
anos recentes.

Na estabilidade de pregos de 1994 a 1996, as indlstrias dindmicas sofreram a instabili-
dade da conjuntura e da politica econémica, o que se expressa na baixa taxa de crescimento
de 0,6% para o Pais, na média do grupo, e -0,5% anuais para Sao Paulo, ao longo do periodo.
A metallrgica e a mecénica amargaram desempenhos negativos tanto no plano nacional quanto
em Sao Paulo, entretanto a Bahia, na primeira indUstria, cresceu 8,1%e, na segunda, o Parana
e Santa Catarina cresceram 10,2% e 4,1%, respectivamente. A industria de material elétrico e
de comunicacbes experimentou o elevado crescimento de 7,9% no Pais, liderado pelo Rio
Grande do Sul com 15,7%, seguido pela Bahia com 11,8%, pelo Nordeste com 6,2% e por Sao
Paulo com 5,6%. Por Gltimo, a indstria quimica cujo crescimento nacional foi de 2,2%, o de
Sao Paulo 1,2%, entretanto o de Minas Gerais foi de 4,2% anuais e o do Rio Grande do Sul de
3,7%.

Na estabilizagdo de 1994/1996, embora néo tenha intensificado-se, ocorreu a continui-
dade do processo de desconcentragdo espacial, configurado pelas indstrias dindmicas na
crise de 1980/1994. Na secdo que segue, buscamos avancar no entendimento das novas

tendéncias regionais da industria brasileira, associando-as aos fatores primarios de
competitividade

GRAFICO 7
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GRAFICO 8

Taxas de crescimento da produgio das inddsirias de Sdo Paulo ¢ do Brasil no periodo 198071994
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Fonte: Censos do IBGE e Pesquisa Indicadores da Produgdo Industrial do IBGE

GRAFICO 9

Taxus de cresciments da produgac das industcias de Sao Paulo ¢ do Brasil no periodo 1994/1996
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1.2.1. As tendéncias locacionais da indlstria brasileira
segundo os fatores primarios de competitividade
Nesta se¢éo procurou-se identificar as tendéncias recentes da industria, no plano espa-
cial, associando-se a concorréncia com os seus requisitos locacionais. Para isto, adotou-se a
classificacao das atividades econdmicas proposta e utilizada pela OCDE (1987) para analisar
os fluxos do comércio internacional. O objetivo foi 0 de associar o produto, no caso o género
industrial do IBGE, ao fator de produgao e/ou de insercao no mercado, que primariamente
define o padrao de competigao e verificar em que medida estes fatores, ou fontes primarias de
competitividade, estao distribuidas no espago nacional.
Em cada mercado a competi¢do depende de uma série de atributos como prego, quali-
dade e, dentre outros, diferenciacao de produtos, cuja regularidade de ocorréncia define o
padrao de competicao setorial. Para travar o embate da concorréncia as empresas investem



em capacitagdes que vao lhe permitir concorrer em um dos atributos referidos, ou em uma
combinacéo deles. Neste sentido, as decisdes locacionais das empresas sao tomadas com
base na dotacéo das diferentes regides nas fontes primarias que definem o processo compe-
titivo. Com base neste critério, pode-se classificar a industria em cinco grupos, sendo que a
composicdo de cada um dos grupos, segundo os géneros do IBGE’, € a que segue:

e industrias intensivas em recursos naturais: extrativa mineral; minerais nao metali-
cos; produtos alimenticios; madeira; couros e peles e bebidas e fumo;

e industrias intensivas em trabalho: mobiliario; confecgtes e calgados e téxteis;

e industrias intensivas em escala: quimica; produtos de matérias plasticas; borracha;
metallrgica; papel e celulose e editorial e grafica;

= industrias intensivas em diferenciagao de produto, cujas fontes de vantagens com-
petitivas estdo associadas a capacitagdo em inovar na diferenciagéo e na adaptacao de produ-
tos a caracteristicas de demandas muito variadas, como maquinas e ferramentas, e as

e industrias intensivas em conhecimento, como os produtos farmacéeuticos e os
eletroeletrénicos.

A elevada agregacao a nivel de género da classificagdo do IBGE néo permite definir o
fator primario de competitividade predominante em cada uma das industrias integrantes dos
grupos das industrias intensivas em diferenciagao de produto e em conhecimento. Em razao
disto os dois grupos foram agregados, incluindo as seguintes industrias: mecénica; material
elétrico e de comunicacgdes; material de transporte; produtos farmacéuticos e veterinarios;
perfumaria e diversas.

A classificagao da OCDE, embora o seu elevado potencial analitico, apresenta certas
limitagdes para a sua utilizagdo. Uma delas é a de que na analise comparada n&ao se tem como
superar as limitacdes interpretativas ligadas aos diferentes estagios de desenvolvimento das
véarias regides e/ou paises analisados. Um outro problema é o decorrente do grau de agrega-
cdo que pode levar a comparagdes de produtos diferentes. Este problema & intransponivel
quando utiliza-se graus elevados de agregacao, como o nivel de género do IBGE.

Uma outra limitagéo da classificagao diz respeito as dificuldades envolvidas no estabele-
cimento das linhas demarcatdrias de alguns grupos de produtos, dada a sobreposicao de ca-
racteristicas, especialmente entre as atividades intensivas em mao-de-obra e as intensivas em
diferenciacao e entre estas e as intensivas em conhecimento. No primeiro caso encontra-se,
por exemplo, a fabricagdo de moveis, que é intensiva em mao-de-obra, mas, na maioria dos
seus segmentos, o padrao de competigao esta fundado em diferenciagéo de produto, via design,
e, no segundo caso, a fabricagdo de eletroeletronicos que sao intensivos em conhecimento,
mas a competi¢ao esta muito centrada na capacidade de diferenciar e de obsoletizar produtos.

N&o obstantes as limitagOes referidas, a classificagao de atividades proposta pela OCDE

T A composicao dos grupos adota o critério de predomindncia, Na verdade, uma classificagio mais precisa exigiria a adogéo de
umn nivel de desagregacao maior do gue o dado pelo género. Isto implicaria em um volume de trabalho incompativel com os
prazos estabelecidos para a realizagao desta pesquisa.



tem um elevado potencial interpretativo e, enquanto ferramenta para a compreensao das tendén-
cias e das transformacoes estruturais, & muito superior as classificages usuais. Estas classi-
ficacbes geralmente sdao baseadas no grau de transformacao (produtos primarios,
semimanufaturados e manufaturados) ou na utilizagao do produto (bens de consumo, interme-
diarios e de capital), contendo um elevado grau de heterogeneidade e, portanto, baixos con-
tetido econémico e potencial interpretativo. Assim, tendo em vista o objetivo deste estudo, a
classificacao da OCDE & mais adequada, pois, na medida em que organiza as atividades
segundo a forma de inser¢éo no mercado, fornece uma visao panoramica sobre as capacitagbes
empresariais essenciais que sao requeridas pelos padroes de competicao dos mercados das
diversas industrias.

Na tabela 8 observa-se os coeficientes de especializagbes regionais no periodo 1970/
1996, construidos com os dados censitarios até 1985 e estimativas para 1990/1996. Na tabela
d apresentamos a mesma variavel, considerando somente os dados censitarios para o periodo
1870/1985, com o objetivo de incluir o Norte, o Centro Oeste e o Ceara, para 0s quais ndo sao
disponiveis dados que permitam estimativas para os anos recentes:

e Sao Paulo é o estado mais diversificado, conforme mostra a menor dispersdo dos
coeficientes da tabela 8 e e especializado nas indUstrias intensivas em escala e nas intensivas
em diferenciacao de produto e/ou conhecimento. Nestes dois grupos estao incluidas as indus-
trias gue integram o nticleo dindmico da fase expansiva do Ultimo ciclo de crescimento indus-
trial: a quimica, a metaldrgica, a mecénica, a material de transportes e a material elétrico e de
comunicagoes;

« a regiao Norte, conforme a tabela 9, é especializada nas inddstrias intensivas em recur-
sos naturais e nas industrias intensivas em diferenciagdo de produto e/ou conhecimento. No
primeiro grupo incluem-se a extrativa mineral, a madeira e bebidas. Neste grupo pode-se in-
cluir também a industria de borracha, poste que a produzida na regiéo é a de origem natural e
nao a petroguimica, que integra o grupo das industrias intensivas em escala. No grupo das
industrias intensivas em diferenciagdo de produtos e/ou conhecimento inclui-se somente a
industria de material elétrico e de comunicagdes, que corresponde a producao da Zona Franca
de Manaus;

» 0 Nordeste e especializado nas industrias intensivas em recursos naturais, em trabalho
e em escala sendo que nestas Ultimas em fungao da Bahia. A Bahia tem uma estrutura indus-
trial estremamente concentrada. Nos anos de 1970 e de 1980 era especializada nas industrias
intensivas em recursos naturais que, desde entdo, perderam importancia relativa. Atualmente
& especializada somente nas industrias intensivas em escala, com o elevado coeficiente ex-
pressando a importancia do Pélo Petroquimico de Camagari e a concentragao da industria
estadual;

» 0 Ceara & especializado nas indUstrias intensivas em recursos naturais (tabela 9), basi-

camente produtos alimentares, e nas industrias intensivas em méo-de-obra como téxteis, ves-
tuario e calgados;



» Minas Gerais tem uma industria especializada em recursos naturais e em escala. No
primeiro grupo inclui-se a industria extrativa mineral e a de minerais nao-metdlicos. Em 1970,

Minas também era especializada em produtos alimenticios, mas, posteriormente, esta
industria reduziu a sua importancia relativa. A especializagdo nas inddstrias intensivas em
escala deriva da importancia da metalurgica e, nos tltimos anos, vem aumentando a importan-
cia do grupo de indlstrias intensivas em diferenciag@o de produto e/ou conhecimento, cujo
coeficiente de especializagdo passa de 0,2 em 1970 para 0,7 em 1996. A elevacio do coefici-
ente deste grupo deve-se basicamente a instalagao da Fiat e das industrias a ela ligadas, o que
elevou o coeficiente de especializagao do género material de transportes de 0,18 em 1970,
para 0,79 em 1980 e para'1,45 em 1994 e em 1996;

« 0 Parana em todo o periodo analisado mostrou especializagao nas industrias intensivas
em recursos naturais e em escala e nos anos recentes passou a ser especializado também nas
industrias intensivas em diferenciagdo de produto e/ou conhecimento. No primeiro grupo estao
as industrias de minerais nao-metélicos, madeira, produtos alimentares, bebidas e, mais re-
centemente, fumo. No segundo grupo estao as industrias de celulose, papel e papeldo e quimi-
ca e no terceiro grupo a industria mecénica, cujo coeficiente elevou-se de 0,48 em 1970 para
0,50 em 1980 e 1,12 em 1994 e 1996;

» Santa Catarina € o estado com a industria mais diversificada depois de S&o Paulo. E
especializado nas industrias intensivas em recursos naturais, em mao-de-obra e nos anos 90,
passou a ser especializado nas industrias intensivas em diferenciagao de produto e/ou conhe-
cimento. No grupo das industrias intensivas em recursos naturais incluem-se os minerais néo-
metalicos, a madeira, o fumo e os produtos alimentares. Neste Ultimo género tem especial
importancia o setor de carnes concentrado no Oeste do estado e que é o maior do Pais. Neste
grupo a extrativa mineral ja foi uma especializagao de Santa Catarina, mas vem perdendo
importancia relativa ao longo de todo o periodo analisado, dado o declinio da mineracio de
carvao no sul do estado. No grupo das indstrias intensivas em méo-de-obra estdo os géneros
téxtil, mobiliario e vestudrio e no grupo das industrias intensivas em diferenciacio de produtos
e/ou conhecimento destaca-se o pélo mecénico e eletroeletronico de Joinville no Norte do
estado. O género mecénica evoluiu o seu coeficiente de especializacao de 0,81 em 1970 para
1,89 em 1994 e em 1996, Neste grupo vem aumentando, também, o coeficiente da indstria de
material elétrico e de comunicagdes de 0,23 em 1970, para 0,79 em 1996. Santa Catarina néo
e especializada no grupo de indlstrias intensivas em escala, mas o é nos géneros produtos de
materias plasticas e em papel e papeldo, sendo no primeiro o terceiro maior produtor do Pafs:

» 0 Rio Grande do Sul tem a terceira estrutura industrial mais diversificada. E especializa-
do nas indUstrias intensivas em recursos naturais e em méo-de-obra, onde incluem-se couros
e peles, bebidas, fumo, madeira e produtos alimentares no primeiro grupo e calcados @ mobi-
liario no segundo grupo. Nos demais grupos os coeficientes estdao préximos da unidade o que
Indica a estruturagéo de novas especializagdes. Este é o caso, no grupo das intensivas em
diferenciaga@o de produto e/ou conhecimento, da mecanica, cujo coeficiente evoluiu de 0,98 em



1970, para 1,73 em 1994, caindo para 1,18 em 1996 e de material de transportes que passou
de 0,50 para 0,88 em 1990, caindo para 0,61 em 1994 e para 0,57 em 1996. No grupo das
industrias intensivas em escala destaca-se a petroquimica, incluindo a terceira geragao de
produtos de borracha e de plastico e celulose e papel e papeléo;

= por ultimo, a regiao Centro Oeste especializada nas industrias intensivas em recursos
naturais: extrativa mineral; minerais nao metalicos; produtos alimentares, madeira e bebidas.

TABELA 8 )
ESTIMATIVA DOS COEFICIENTES DE ESPECIALIZAGAO INDUSTRIAL
DE REGIOES E ESTADOS NO BRASIL: 1970/1996

Regiao Industria 1970 1980 1985 1990 1994 1996
Regiao Nordeste Ind. intensivas em recursos nalurais 20, 1.8 iz ali2sa] 22
Ind. intensivas em trabalho 13 16 15 15 17 1.7

Ind, intensivas em escala 10 13 14 15 15 15

Ind. de produtos diferenciados e/ou intensivas em conhecimento 05 05 05 06 04 04

Ind. ndo classificadas (1) 04 05 05 05 06 08

Bahia Ind. intensivas em recursos naturais i6 13 09 08 08 07

Ind. intensivas em trabalho

Ind. intensivas em escala 1.5 18 .21 22 22, 22

Ind. de produtos diferenciados e intensivas em conhecimento D4 04 03 03 02 02

Ind. nao classificadas (1) 05 05 04 04 04 04

Minas Gerais  Ind. intensivas em recursos nalurais 1,6 $d o 2130 1m0
Ind. intensivas em trabalho o8 08 09 10 09 08

Ind. intensivas em escala 14 13 14 14 13 13

Ind. de produtos diferenciados e intensivas em conhecimento 02 06 05 06 07 07
Ind. nao classificadas (1) 055 062 055 062 067 0,73

Sao Paulo Ind. intensivas em recursos naturais 08 07 07 08 08 08
Ind. intensivas em trabalho i1 09 09 09 08 09

Ind. intensivas em escala TR T R, ¢ IRSSL, [l PSS, 13, (R |

Ind. de produtos diferenciados e intensivas em conhecimento 13 13 13 13 12 12

Ind. nao classificadas (1) o/ 07 07 06 07 06

Parana Ind. intensivas em recursos naturais 15 18 19 18 19 18
Ind. intensivas em trabalho 09 08 08 0B 06 065

Ind. intensivas em escala 10 12 13 12 13 14

Ind. de produtos diferenciados e intensivas em conhecimento 04 05 06 09 07 10

Ind. ndo classificadas (1) 08 08 06 06 06 05

Santa Catarina  Ind. intensivas em recursos naturais 09 13 16 15 18 18
Ind. intensivas em trabalho 1A 22 2325 267128

Ind. intensivas em escala 08 06 05 05 05 05

Ind. de produtos diferenciados e/ou intensivas em conhecimento 06 06 08 10 12 13

Ind. nao classificadas (1) 12 11 08 06 05 04

R. Grande do Sulnd. de transformagao e extrativa mineral 100 40 o100 100510110
Ind. intensivas em recursos naturais 13 18 12 A2 18 I3

Ind. intensivas em trabalho o7 25 28 31 83 40

Ind. intensivas em escala 10 09 08 08 07 08

ind. de produtos diferenciados e/ou intensivas em conhecimento 07 07 08 09 10 08

jd. nap classificadas (1) ) 03 08 08 08 09 10

Fonte: estimativa do autor com base nos censos industriais e nos indices de produgio do IBGE. O coeficiente de especializacio
é uma relacao entre a participacio da regido no valor da produgdo nacional do género considerado e a sua participacdo na
predugao do conjunto da inddstria brasileira. Um coeficiente maior do que 1 indica a especializago da regido.

(1) industrias que nao participam das pesquisas de produgdo do IBGE, ndo sendo, portanto, possivel estimativas individualizadas
para o periodo 1990/1996. Para este periodo o agregado “industrias néo classificadas” foi estimado por residuo. A relagfio destas
industrias constam do apéndice estatistico.



TABELA 9 y :
COEFICIENTES DE ESPECIALIZAGAO REGIONAL DA INDUSTRIA NO BRASIL: 1970/1985

Inddstria/ Regides Inddstrias Inddstrias Industrias Industrias de produtos
intensivas intensivas intensivas diferenciados
em recursos em trabalho em escala efou intensivas
naturais em conhecimento
1970 1980 1985 1970 1980 1985 1970 1980 1985 1970 1980 1985
Morte 21 14 18 08 06 04 07 04 03 03 15 15
MNordeste 8 15 1.3 12 15 14 07 10 =11 —"03 04 03
Ceara 1.5 16 =, 2029 33 08 05 0302 03 03
Bahia 17 12 09 05 06 04 12 15 18 03 04 03
Sudeste g8 08 0B H0=000=D8" ¥ =K% =52 =LF
Minas Gerais 156 12 11 068 08 03 12 12 13 04 06 05
Sao Paulo o7 06 06 11 09 09 10 11 10 13 13 13
Sul L7 16 15 %1 1.5 15 08 08 075 05 06 (07
Parana 21 20 18 08 08 07 0,7 08-—058—03 04" 06
Santa Catarina 1,6 38 1LE 1S 220028 Ol 08 5040 VSl
R. G. do Sul 14 14 13 10 14 15 09 09 08 06 07 08
Centro Oeste 27 29 28 06 05 04 04 04 06 02 03 03
Fonte dos dados: Censos industriais do IBGE
Elaboragao do autor

As tabelas 10 e 11 mostram a distribuicao regional dos grupos de industrias classificadas
segundo seus fatores primarios de competitividade e os graficos 10, 11 e 12, as taxas de
crescimento da industria de Sao Paulo e do Brasil, classificadas segundo o mesmo critério. No
periodo 1970/1996, a tendéncia geral da industria de Sao Paulo foi de perda de participacéao no
produto nacional em todos os seus grupos e em quase todos os sub-periodos.

Na expansao dos anos 70 a desconcentragao do investimento industrial brasileiro € mais
potente no grupo de industrias intensivas em trabalho, quando a participagao de Sao Paulo é
reduzida em 19,6% e a participagéao do conjunto da sua industria de transformacgao e extrativa
mineral cai em 6,2%. Seguem-se as perdas de participacdo nas industrias intensivas em recur-
sos naturais de 15,0% e nas intensivas em diferenciagao e/ou conhecimento de 8,5%. Nas
industrias Intensivas em escala Sao Paulo mantém constante a sua participagé@o no produto
nacional, em torno de 57,6%.

A reversao da concentragao do investimento em Sao Paulo na década de 70 foi exata-
mente na dire¢gao das especializagdes regionais que preexistiam em 1970. Isto &, todas as
regioes e estados que eram especializados nas inddstrias intensivas em recursos naturais em
1970, com as excegdes de Minas Gerais e da Bahia, ganharam posicéo no plano nacional no
periodo 1970/1980, reforgando, portanto, as suas especializagoes. O mesmo ocorreu, sem
nenhuma excecao, com o grupo das industrias intensivas em méao-de-obra e em escala.

No grupo das industrias intensivas em diferenciagao de produtos efou conhecimento,
conforme ja foi visto, ocorreu uma certa desconcentragédo do investimento. Foi o caso de ma-
terial de transportes e mecanica, onde a perda de participagédo de Sao Paulo traduziu-se nos



ganhos de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina e de material elétrico e
de comunicacdes, que cresceu mais em diregao a Minas Gerais, Parana e Santa Catarina.
Este crescimento diferenciado, entretanto, nao chegou a configurar novas especializagoes
regionais ao longo da década de 70, o que acabou ocorrendo nos anos subsequentes.

Na crise da industria e da macroeconomia brasileira dos anos 80 e 90, embora com um
certo arrefecimento, observa-se a continuidade do processo de desconcentragao que, ac con-
trario da fase anterior, ocorre predominantemente no grupo das industrias intensivas em dife-
renciagac de produtos e/ou conhecimento, conforme mostra o grafico 11. Neste grupo de in-
dustrias, em 1994, Sao Paulo havia perdido 17,0% da participacao que detinha no produto
nacional em 1980, sendo que a sua perda de participagao no conjunto da indtstria de transfor-
magao e extrativa mineral foi de 8,8%.

Na industrias intensivas em mao-de-obra a perda de participacdo de Sao Paulo foi de
16,1% e nas intensivas em escala de 9,8%. No grupo das industrias intensivas em recursos
naturais, Sao Paulo, entretanto, aumenta a participagao no produto nacional e isto deve-se,
basicamente, aos alimentos que reproduzem, no setor industrial, o desempenho que experi-
mentaram na agropecuaria.

Todos o estados da regiao Sul e Minas Gerais ganharam posi¢éao no produto nacional
das industrias intensivas em diferenciagao efou conhecimento: Santa Catarina elevou a sua
participacao entre 1980 e 1994 em 100,0%, Parana em 95,0%, Rio Grande do Sul em 41,5% e
Minas Gerais em 37,5%. Ressalta-se que as taxas do Rio Grande do Sul e de Minas também
sao muito expressivas, dado que partem de tamanhos de indUstrias muito maiores. Em 1980,
a participacao do Rio Grande do Sul no produto nacional deste grupo de industrias era de 5,3%
e de Minas 4,8%, portanto, mais de duas vezes as participactes do Parana e de Santa Catarina,
gue eram de 2,0% e 2,4%, respectivamente.

» A desconcentragao ocorrida no grupo das industrias intensivas em diferenciagao e/ou
conhecimento, no periodo 1980/1994, produziu novas especializagbes regionais: o Rio



TABELA10 ) :
ESTIMATIVA DAS PARTICIPACOES REGIONAIS NO VALOR DE TRANSFORMAGAO DA
INDUSTRIA DO BRASIL (%)

Regido Industria 1970 1980 1985 1990 1994 1996
Regiao Industria de transformagao e exirativa mineral 58 74 B85 83 T4 73
Nordeste Industrias intensivas em recursos naturais 14 121 119 101 89 89
Indistrias intensivas em trabatho 75 16 128 129 126 122
Industrias intensivas em escala 57 94 121 126 113 109
Ind. de produtos diferenciados e/ou intensivas em conhecimento 28 34 44 47 32 30
Industrias ndo classificadas (1) 21 35 40 42 43 44
Bahia Induistria de transformacao e extrativa mineral 15 31 3B 38 35 =35
Indistrias intensivas em recursos naturais 20389 35 32 DR 28
Industrias intensivas em trabalho
Indstrias intensivas em escala 24 55 T8 - Bh 75 17
Ind. de produtos diferenciados efou intensivas em conhecimento 07 11 13 10 08 08
Industrias nao classificadas (1) 6/ 16 14 14 13 12
Minas Gerais  Industria de transformagio e extrativa mineral 70 81 88 91 83 95
Industrias intensivas em recursos naturais 13 10 110 97 94 100
Industrias intensivas em trabalho 55 65— 8T 831 1T T3
Industrias intensivas em escala 8% 107 19 125 120 123
Ind. de produtos diferenciados efou intensivas em conhecimento 14 48 46 57 66 7.0
Industrias nao classificadas (1) 386 499 480 561 595 693
Sao Paulo Industria de transformagao e extrativa mineral 56,6 53,1 502 475 484 468
Indistrias intensivas em recursos naturais 448 381 375 389 409 395
Industrias intensivas em trabalho 60,3 485 456 407 407 411
Industrias intensivas em escala 276 577 520 502 520 509
Ind. de produtos diferenciados efou intensivas em conhecimento 744 681 663 60,8 565 556
Industrias nao classificadas (1) 38,7 374 337 295 344 291
Parana Indstria de transformagao e extrativa mineral 30 40 47—5b BHE 53
Industrias intensivas em recursos naturais 46 71 89 98 105 85
IndUstrias intensivas em trabalho 28 34 40 46 32 31
IndUstrias intensivas em escala 31 47 62 &7 T4 173
Ind. de produtos diferenciados efou intensivas em conhecimento 1,3 20 29 47 39 55
Industrias nao classificadas (1) 26 31 29 34 35 28
Santa Catarina  Industria de transformagao e extrativa mineral 27 39 39 41 40 472
Indistrias infensivas em recursos naturais 24 50 62 60 72 76
Industrias intensivas em trabalho 40 86 90 100 103 11,0
Indistrias intensivas em escala 20 23 21 21 20 23
Ind. de produtos diferenciados efou intensivas em conhecimento 15 24 30 42 48 53
Industrias nao classificadas (1) 32 42 31 26 18 15
Rio Grande Indistria de transformacdo e extrativa mineral 62 TH5 71 74 79 711
do Sul Industrias intensivas em recursos naturais 82 98 96 92 100 90
Industrias intensivas em trabalho 169 189 21,7 228 259 284
Industrias intensivas em escala 60 69 62 57 57 55
Ind. de produtos diferenciados efou intensivas em conhecimento 42 53 62 65 75 54
Industrias ndo classificadas (1) 21 61 61 61 74 74

Fonte: estimativa do autor com base nos censos industriais e nos indices de producdo do IBGE.

(1) industrias que nao participam das pesquisas de produgio do IBGE, ndo sendo, poranto, possivel estimativas individualizadas
para o periodo 1990/1996. Para este periodo o agregado “industrias ndo classificadas” fol estimado por residuc. A relagao destas
industrias constam do apéndice estatistico.



TABELA11

DlSTHIB!JIQﬁuD REGIONAL DO VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL NO BRASIL
NO PERIODO 19701985

Industria Indistrias Industrias Indistrias  Industrias de produtos
(Transformacao intensivas em intensivas intensivas diferenciados efou
e extrativa recursos em frabalho em escala intensivas em
mineral) naturais conhecimento
1970 1980 1985 1970 1980 1985 1970 1980 1985 1970 1980 1985 1970 1980 1985
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 10 25 29 21 3886 52 OB 15 11 0Ff—10 =08 03 38 46
Nordeste 58 74 85 106 N4 15 72 109 121 453 73 96 15 28 30
Ceara 07 09 10 11- 14 16 14 26 32 06 04 03 01 03 03
Bahia 1o 31 38 25 38 33 08 18 16 19 45 67 05 13 1.1
Sudeste 795 734 708 618 567 542 784 643 619 852 792 765 923 841 809
Minas Gerais 70 81 88 104 97 100 55 63 78 B7 93 10 25 50 46
Sao Paulo 966 531 502 383 323 308 596 479 456 570 572 519 741 679 664
Sul 119 155 164 19,6 247 251 132 226 242 94 120 122 58 89 111
Parana 30 40 47 63 82 84 27 34 34 21 33 41 08 18 30

Santa Catarina 27 39 39 42 63 64 40 86 90 18 22 20 11 21 23
R. G. do Sul 62 75 ¥7 90 103 103 65 106 118 56 66 61 38 51 5.8
Centro Oeste 08 12 14 22 36 40 05 07 06 03 05 08 0t 04 04

Fonte dos dados: Censos industriais do IBGE

GRAFICO 10

Taxas médias de crescimento do valor de transformagdo das industrias
de Sao Paulo e do Brasil classificadas segundo os fatores primédrios de
competitividade no periodo 1970/1980
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Fonte: censos industriais do IBGE



GRAFICO 11

Taxas anuais médias de crescimento do valor de transformacio das indastrias de Séo
Faulo ¢ do Brasil classificadas segundo os fatores primdrios de com petitividade no
periodo 198071994
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Fonte: Pesquisa Indicadores da Produgdo Industrial do IBGE.
GRAFICO 12
Taxas anuais médias de crescimento do valor de transformagiio das indistrias de Sio
Paulo ¢ do Brasil classificadas segundo os fatores primérios de competitividade no
periodo 1994/1996
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Fonte: Pesquisa Indicadores da Produgao Industrial do IBGE.

Grande do Sul, Santa Catarina e Parana passaram a ser especializados no género me-
canica e Minas Gerais em material de transportes.

No periodo da estabilizagao dos pregos, de 1994 a 1996, conforme ja foi dito, ocorreu
uma grande instabilidade no desempenho do produto industrial. Isto, associado a curta dura-
¢ao do periodo, faz com que néao se estabelega nenhuma nova tendéncia espacial na econo-
mia brasileira. A reag@o ocorrida no investimento reforgou as tendéncia espaciais que foram

definidas ao longo da expansao dos anos 70 e da crise da indUstria e da macroeconomia entre
1980 e 1994;



e a continuidade do processo de desconcentracao da industria em Sao Paulo, conforme
o grafico 12,

» 0 reforco de especializagdes espaciais modeladas na década de 70: as regioes Norte e
Centro Qeste predominantemente especializadas em industrias intensivas em recursos natu-
rais e o Nordeste nas industrias intensivas em mao-de-cbra e em escala;

» reforgo das novas tendéncias e especializagdes espaciais definidas na crise dos anos
80 e 90: a regido Sul e Minas Gerais, além das especializagdes tradicionais (industrias inten-
sivas em recursos naturais e em escala e mais as indlstrias intensivas em mao-de-obra no
caso do Rio Grande do Sul e Santa Catarina), estac aumentando as suas participagbes na
industrias intensivas em diferenciacdo de produto efou conhecimento e, até mesmo, definin-
do novas especializagbes, como € o caso de material de transportes em Minas (e no futuro
préximo no Parana e no Rio Grande do Sul) e mecénica no Parana, em Santa Catarina e no
Rio Grande do Sul.

2.AS CAF’ACITAQﬂE§ REGIONAIS NOS DETERMINANTES
SETORIAIS E SISTEMICOS DA COMPETITIVIDADE

As decisoes locacionais dos capitais ocorrem em fungao das dotagdes das regides em
fatores de produgao e em determinantes estruturais - setoriais e sistémicos - da competitividade.
MNeste capitulo, primeiramente, com o objetivo de hierarquizar as diferentes unidades espaciais
estudadas em termos de capacidade para atrair investimentos, construiu-se um indice regional
de capacitacao competitiva (IRCC). Este indice integra os principais determinantes estruturais
da competitividade, externos a empresa, cujas especificidades regionais sao passiveis de
quantificacao. O IRCC quantifica a capacitacao da regidao em termos de mercado, de
infraestrutura econémica e de qualidade de vida da populag&o.

Na sequéencia deste capitulo, apresenta-se as politicas regionais e estaduais de atragao
de investimentos de cada uma das unidades espaciais estudadas. Estas politicas oferecem
subsidios que, na pratica, elevam a taxa de lucro das empresas reforgando (compensando) as

(des)vantagens competitivas regionais nos planos setoriais e sistémicos, visualizaveis no ranking
de IRCCs que se apresenta a seguir.

2.1. UMA TENTATIVA DE INTEGRACAO E HIERARQUIZACAO
DAS VANTAGENS LOCACIONAIS: OS INDICES REGIONAIS
DE CAPACITACAO COMPETITIVA

Nesta secgao buscamos apresentar uma visao integrada das vantagens locacionais dos
varios estados objeto deste estudo e definir uma hierarquia no que respeita as capacidades
destas localizagOes atrairem investimentos, Ma tabela e graficos que geguem, apresenta-se os
IRCCs para os estados em estudo, construidos pelo critério de média aritmética dos indices de



capacitacdo em mercados, em infraestrutura e em desenvolvimento humano®.

Considerando os raios de mercado de 1.123,5 Km e de 851,2 Km em torno das capitais,
o Rio Grande do Sul situa-se nas terceira e segunda posicoes, respectivamente, abaixo do
Parana e de Sao Paulo na primeira hipotese e na segunda abaixo apenas de Sao Paulo. Com
excecao destas mudancas de postos nas trés primeiras posigoes, todas as demais permane-
cem inalteradas na ordem que segue: Santa Catarina; Minas Gerais; Goias; Mato Grosso do
Sul: Mato Grosso; Bahia e Ceara. Considerando-se o raio de 545,5 km o Rio Grande do Sul
situa-se na sétima posicao permanecendo Sao Paulo e Parana nas duas primeiras.

Conforme é visto a seguir as vantagens competitivas do Rio Grande do Sul sao deriva-
das do seu mercado, quando considera-se 0 Mercosul, e da qualidade de vida da sua popula-
cdo em termos de educagéo, de salde e de poder aquisitivo. De outra parte as maiores fragi-
lidades competitivas do Rio Grande do Sul devem-se a sua insuficiente infraestrutura e, consi-
derada uma menor abrangéncia de mercado, a sua localizagao distante dos grandes centros
de consumo.

TABELA 2.1 d
INDICES REGIONAIS DE CAPACITACAO COMPETITIVA
DE ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL

indice indice indice indice
regional de regional de de regional de
Pais/Estado capacitacao capacitacdo desenvolvimento capacitacao
em mercados infraestrutura humano competitiva
(IRCM) (IRCI) (IDH) (IRCC)*
(- 3 e
R. G. do Sul 100,0 100,0 52,3 56,6 100,0 B65.5—855-6006
S. Catarina 85,3 68,2 65,0 68,1 96,7 83,4 77,6 76,6
Parana 90,9 70,2 86,9 88,9 94.9 91,6 84,7 90,3
Sao Paulo 75,4 76,0 100,0 100,0 97,6 91,0 91,2 99,2
Minas Gerais T45=—1-5—=865 58,5 89,4 T A=732 782
Bahia 57,6 36,1 93,5 50,6 69,9 59,4 52,2 58,0
Ceara 52,0 37,4 63,1 36,8 58,1 49,0 441 52,7
M. G. do Sul 79,8 63,6 83,5 32,0 94,8 68,9 63,5 70,1
M. G. do Norte 20 708 722 20,3 88,3 60,2 59,8 60,3
Goias 75,2 68,7 95,1 52,8 87,3 71,8 69,6 784

;
Fonte: tabelas 2.2; 2.3 e 2.10

* Médias aritméticas do valores relativos dos indices de capacitagdo em mercados, em infraestrutura e de desenvolvimento
humano

(1), (2) e (3) considerando raios em torno das capitais de 1.123,5 Km, 851,2 Km e 545,5Km, respectivamente, equivalentes as
distancia Porto Alegre/Rio de Janeiro, Porto Alegre/Sao Paulo e Porto Alegre/Curitiba, em linha reta.

8 Utilizou-se, também, o critério de média ponderada com peso 4 para o mercado, e peso 3 para infra-estrutura e desenvolvimen-
to humano, nao alterando o ranking do indice com base na média aritmetica.




GRAFICO 2.1

indices regionais de capacitagio competitiva considerando um raio de mercado de
1.123,5 Km em torno das capitais de estados selecionados do Brasil
(distancia em linha reta Porto Alegre/Rio de Janeiro)*
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Fonte: tabela 2.1
*Média aritmética entre os indices de capacitacio em mercados, de capacitagao em infraestrura e de desenvolvimento humano

GRAFICO 2.2

indices régionais de capacitacio competitiva considerando raios de mercado de
851,2 Km em torno das capitais de estados selecionados do Brasil
{distiincia em linha reta Porto Alegre/Sio Paulo)®
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Fonte: tabela 2.1
*Média aritmética entre os indices de capacitagdo em mercados, de capacitagdo em infraestrura e de desenvolvimento humano



GRAFICO 2.3

indices regionais de capacitagio competitiva para raios de mercado de 545,5
Km em torno das capitais de estados selecionados do Brasil
(distincia em linha reta Porto Alegre/Curitiba)*
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Fonte: tabela 2.1

*“Média aritmética entre os indices de capacitagio em mearcados, de capacitagio em infraestrura e de desenvolvimento humano

2.2. 0S5 MERCADOS REGIONAIS: TAMANHO,
DINAMISMO E GRAU DE DESENVOLVIMENTO

O investimento € a variavel sintese das muitas que explicam o desenvolvimento compe-
titivo ou auto-sustentavel de uma regido, de uma industria e de uma empresa, na medida em
que expande e transforma a capacidade de producéao de bens e servigos. O investimento &, por
exceléncia, a variavel responsavel pelos ganhos de produtividade, decorrentes de novas e
mais eficientes combinactes de fatores e insumos e de agregacac de valor tecnologico e
mercadologico ao produto, viabilizadores do crescimento auto-sustentado.

A longo prazo a variavel investimento nao tem uma autonomia em si mesma, sendo
condicionado pela capacidade do mercado em absorvé-lo. Por isto, o condicionante estrutural
mais importante para o desenvolvimento de uma empresa e de uma industria € o seu mercado.
Cada mercado tem uma determinada capacidade de produzir estimulos ao desenvolvimento
competitivo, que derivam basicamente de trés fontes: do seu tamanho, do seu dinamismo e do
seu grau de exigéncia em termos de padrdes de qualidade e de desempenho dos produtos.

A importancia relativa de cada uma das trés fontes referidas em termos de estimulo ao
investimento, depende das especificidades do padrao de competigao das diferentes atividades
que compoem a estrutura econdémica de uma regidao. O tamanho do mercado € uma variavel
importante e fundamental para viabilizar as escalas econémicas compativeis. Mas também &



importante a capacidade de crescimento (de dinamismo) do mercado, que ao expandir-se
viabiliza novos investimentos e, portanto, novas capacidades de expansao e de transformacgéao
da produgao, viabilizadoras dos ganhos de produtividade. Da mesma forma, o grau de desen-
volvimento e de exigéncia da demanda, em qualidade e em desempenho dos produtos, induz
os investimentos modernizados e que sao produtores de ganhos de produtividade e de renda
elevados.

A capacitagcdo competitiva do ambiente externo a empresa também é, predominante-
mente, funcao do investimento. A exemplo do que ocorre na dimenséao empresarial, a longo
prazo o investimento de uma dada regiao, no plano sistémico, ndo tem uma autonomia em si
mesmo. De alguma forma ele depende do movimento da economia e, portanto, do mercado
em que a regiao esta inserida. Assim, os estimulos ao desenvolvimento competitivo da empre-
sa derivados do mercado, também exercem uma forte influéncia sobre o conjunto da formacgao
bruta de capital de uma regiao e, por consequéncia, sobre a sua capacitagao nos determinan-
tes infraestruturais e sociais da competitividade sistémica.

Nesta seccao construimos os indices regionais de capacitagdo em mercado (IRCM) de
cada um dos estados analisados e dos trés paises do Mercosul que, junto com a Bolivia,
integram os mercados regionais, segundo as hipéteses de distancia que adotamos. Para defi-
nir a abrangéncia dos mercados regionais consideramos trés alternativas, dadas pelo raio em
torno das capitais: 1.123,5 Km, a distancia em linha reta de Porto Alegre ao Rio de Janeiro:
851,2 Km, a disténcia de Porto Alegre a Sao Paulo e de 545,5 Km, a distancia de Porto Alegre
a Curitiba.

O IRCM & uma média simples das medidas de tamanho, de dinamismo e de exigéncia do
mercado®. Para quantificar o tamanho do mercado consideramos o PIB'. Para quantificar o
dinamismo utilizamos as taxas de crescimento do PIB e para o grau de exigéncia, o PIB per
capita. Na tabela 2.2 apresentamos os mercados regionais segundo as trés hipoteses de dis-
tancia e na tabela 2.3 e graficos que seguem os ranks dos IRCM.

® Este é um indice agregado para o conjunto da economia da regido, ou do pais. Para uma indistria, ou produto individual, as
medidas de tamanho, de dinamismo e de grau de exigéncia da demanda, devemn ser ponderadas em fungéo das caracteristi-
cas do padrao de competigao da atividade, cu produto considerado.

'" Considerou-se tambeém a variavel populagao em separado, pois os valores dos indices e o ranking sdo sensiveis ao uso de uma
ou de outra variavel. Na avaliagdo dos mercados regionais para os produtos agricolas, por exemplo, o indice que considera a
variavel populagao & melhor do que aquele que considera o PIB para expressar o tamanho de mercado.



TABELA 2.2 :

POTENCIAL DE MERCADQ DE PAISES DO MERCOSUL E DE ESTADOS
SELECIONADOS DO BRASIL: TAMANHO; DINAMISMO E

GRAU DE EXIGENCIA DE QUALIDADE E DESEMPENHO

Tamanho Dinamismo Grau de exigencia
Pais/Estado (PIB de 1994 (taxa de crescimento de qualidade e

em bilhdes do PIB no pericdo desempenho (PIB per

de ddlares) 1980/1994) capita de 1994 - mil délares)

(1) (2) (3) (1) (2 (3) (1) (2) )

Paraguai 391,7 1757 93,8 1.8 1,7 1.9 36 29 39
Argentina 2570 2348 2175 18 18 19 46 b2 B9
Uruguai 2641 1719 156,9 18 16 1.8 45 49 54
R. G. do Sul 4189 3108 46,9 3 B 2 o B 37 41 24
S. Catarina 3375 2062 722 [ e - 3.1 26 26
Parana 3596 2214 1460 20 16 14 30 25 28
Sao Paulo 2508 2289 1848 20 29 16 25 26 27
Minas Gerais 2365 1983 1392 22 22 16 24 26 286
Bahia 95,0 492 19,1 27 23 24 t4 12 31
Ceara 46,0 32,6 16,8 30 32 82 10 09 09
M. G. do Sul 2766 136,1 60,9 20 27 248 28 23 25
M. G. do Norte 84,7 30,7 14,3 34 65 36 21 19 1.2
Goias 2319 1759 64,8 23 24 34 24 25 25

Fonte dos dados brutos: Fonte: "Progreso economico y social an America Latina”, BID, 1995; "PIB por Unidade da Federagao’,
Silva e outros, IPEA, 1996; *Anuario Estatistico do Brasil", IBGE, 1996.

Elaboragao do autor: as composighes dos mercados regionais encontram-se no apéndice estatistico.
(1), (2) e (3) considerando raios em tomo das capitais de 1.123,5 Km, 851,2 Km e 545,5Km, respectivamente, equivalenies as
distancia Porto Alegre/Rio de Janeiro, Porto Alegre/Séo Paulo & Porto Alegre/Curitiba, em linha reta.

Inicialmente, considerando-se somente a variavel tamanho dada pelo PIB (tabela 2.2) e
os raios em torno das capitais de 1.123,5 Km e de 851,2 Km, o Rio Grande do Sul aparece
como sendo a localizagdo com o maior mercado regional, seguido pelo Paraguai, o Parana e
Santa Catarina na primeira hipétese de raio e pela Argentina, Sao Paulo e Parana na segunda.
Para as mesmas hipoteses de distancia, considerada a variavel populagao, o Rio Grande do
Sul aparece nas segunda e quinta posi¢des, respectivamente.

Para um raio de mercado de 545,5 Km o Rio Grande do Sul, tanto na variavel PIB, quanto
em populacao, dentre as localizagdes do Mercosul consideradas neste trabalho, € uma das
quatro piores, em termos de tamanho, colocando-se a frente apenas da Bahia, do Ceara e do
Mato Grosso. Nesta hipétese de distancia, considerada a variavel PIB, as melhores localiza-
cbes, em termos de mercados, sdo desfrutadas pela Argentina, por Sao Paulo, pelo Uruguai e
pelo Parana. Considerada a variavel populagao, dentre os quatro primeiros colocados, o Uru-
guai é substituido por Minas Gerais.

Quando considera-se apenas o tamanho do mercado regional, chamam atengao as loca-
lizagoes favoraveis do Parana e de Santa Catarina, especialmente do primeiro. A localizacao
do Parana se configura como sendo excepcional, pois qualquer que seja a hipotese conside-
rada, encontra-se sempre entre os quatro primeiros colocados.



TABELA 2.3

INDICE REGIONAL DE CAPACITACAO EM MERCADOS DE PAISES DO MERCOSUL E DE
ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL: TAMANHO; DINAMISMO E GRAU DE EXIGENCIA
DE QUALIDADE E DESEMPENHO

Tamanho (PIB ) Dinamismo Grau de exigéncia Indice regional

(taxa de crescimento de qualidade e de capacitacdo

Pais/Estado do PIB entre desempenho em mercados

1980/1994) (PIB per capita) (IRCM)*

m @ 6 M @ 6 (1 @ & @O @ @

Paraguai 935 56,5 431 51,2 256 52,1 77,7 56,1 66,1 741 46,1 538
Argentina 61,4 75,5 100,0 51,5 27,5 51,8 100,0 100,0 100,0 70,9 67.7 83,9
Uruguai 63,0 553 721 51,5 255 494 971 932 92,2 70,6 58,0 71,2
R. G. do Sul 100,0 100,0 216 504 26,8 294 BO4 786 408 76,9 68,5 306
S. Catarina 80,6 66,0 332 486 234 368 679 50,6 44,1 657 46,7 38,0
Parana 858 71,2 67,1 58,0 243 385 66,1 488 46,9 70,0 48,1 50,9
Sao Paulo 29,9 736 B850 594 328 451 548 498 455 580 52,1 585
Minas Gerais 26,5 63,8 640 630 335 444 525 496 43,5 57,3 49,0 50,6
Bahia c2,7 158 88 792 355 656 31,0 229 19,5 443 248 313
Ceara 1,0 105 77 877 489 884 214 175 146 400 256 36,9
M. G. do Sul 66,0 438 28,0 575 420 76,7 60,8 449 418 61,4 436 489
M. G. do Norte 20,2 9,9 6,6 100,0100,0 100,0 46,0 356 20,2 554 485 423
Goias 25,4 56,6 29,8 666 364 952 51,7 481 41,9 57,9 47,0 556
———————————————————————————————————————— —————————————————— e e T 1 D)

Fonte: tabela 2.2
" Elaboragao do autor: média simples dos trés indices componentes. O valor maximo assumido pelo indice & 100

Nas trés Ultimas colunas da tabela 2.3 e graficos que seguem, apresenta-se os IRCMs
agregando suas trés fontes de estimulo & capacitagdo competitiva: tamanho, dinamismo e
grau de exigéncia da demanda. No indice agregado também o Rio Grande do Sul aparece
como sendo a melhor localizagéo, quando consideram-se os raios de 1.123,5 e de 851,2 Km.
Na primeira hipétese o Rio Grande do Sul é seguido pelo Paraguai, a Argentina e o Uruguai e
na segunda, pelos dois Ultimos e Sao Paulo.

Na hipdtese de 545,5 Km, o Rio Grande do Sul é a pior localizagdo do Mercosul, conside-
rando-se as unidades espaciais analisadas e as melhores sao a Argentina, o Uruguai e Sao
Paulo. Esta hipotese é representativa do padrao histérico de concentracao espacial em torno
das principais metrépoles dos paises da regido. Entretanto, ndo guarda muita sintonia com um
cenario de globalizagdo da competi¢do, de queda das barreiras ao comércio no ambito do
Mercosul e de mudangas nas composicoes dos fluxos de comércio em diregao a produtos nos

quais os custos de transportes, em especial 0s necessarios para vencer as distancias fisicas.
sao cada vez menos importantes.



GRAFICO 2.4

Indices regionais de capacitagio em mercados para um raio de 1.123,5 Km em
torno das capitais (distincia Porto Alegre/Rio de Janeiro em linha reta)
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Fonte: tabela 2.3

GRAFICO 2.5

Indices regionais de capacitac@io em mercados para um raio de 851.2 Km em
torno das capitais (distincia Porto Alegre/Sio Paulo, em linha reta)
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Fonte: tabela 2.3



GRAFICO 2.6

Indices regionais de capacitacio em mercados para um raio de 545,5 Kmem
torno das capitais (distincia Porto Alegre/Curitiba, em linha reta)
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Fonte: tabela :‘-.*.3_

Na vigéncia do padrao de crescimento industrial espacialmente concentrado, a localiza-
¢ao geografica do Rio Grande do Sul foi um fator inibidor do seu desenvolvimento. Nos anos
70, quando ocorre a reversao do processo de concentragao espacial em Sao Paulo, o Rio
Grande do Sul nao chega a ser fortemente favorecido, posto que a desconcentragao da-se
nas atividades intensivas em recursos naturais € em mao-de-obra de baixa remuneracéo e,
portanto, vai na diregao das regides que sao as novas fronteiras de expansao das atividades
intensivas nestes fatores produtivos. Na crise da industria e da macroeconomia dos anos 80 e
90, muda o padrao de desconcentracao espacial da economia brasileira posto que, ao contra-
rio dos anos 70, passa a ser conduzido pelas indudstrias dindmicas e intensivas em diferencia-
¢ao de produtos e em conhecimento. Entretanto, este processo ocorre, predominantemente,
em diregcao aos estados mais préximos de Sao Paulo, como Minas e Parana, conforme ficou
evidenciado no primeiro capitulo.

Em um cenario de globalizagdo ou pelo menos de “continentalizacao” da competi¢ao, o
Rio Grande do Sul passa a desfrutar de uma posigéo privilegiada em termos de mercado,
sendo que ja comegou a ser objeto da localizagao de investimentos industriais, que costumam
ser definidos pela proximidade do mercado. As recentes decistes da GM, da Ford e da Navistar
sé@o evidéencias nesta diregao, posto que as localizagbes de suas plantas sédo predominante-
mente orientadas pelo mercado e por fatores locacionais passiveis de serem construidos, como
€ o caso da infraestrutura econdmica e tecnoldgica.



2.3. OS DETERMINANTES INFRA-ESTRUTURAIS DA COMPETITIVIDADE
REGIONAL: TRANSPORTES; TELECOMUNICACOES E ENERGIA

Nesta seccao elaboramos os indices regionais de capacitagao em infraestrutura, IRCI,
para o conjunto das macroregioes brasileiras e para os estados selecionados. O IRCI & uma
media ponderada dos indices que traduzem as capacidades fisicas das redes estaduais pres-
tarem, ou apoiarem, os servicos de infra-estrutura de transportes, de telefonia e de energia.

Os indicadores que dao origem ao IRCI sao os usualmente utilizados para expressarem
as dotagdes espaciais em capacidade de produzir servigos de infra-estrutura. Em transporte
rodoviario e ferroviario utiliza-se a extensao das vias por area (Km/1000 Km2) e no transporte
hidroviario, dada a indisponibilidade de informacbes sobre as vias para todas as unidades
espaciais estudadas, considerou-se a relagao entre o PIB e o peso do total das cargas movi-
mentadas por navegacao de longo curso, de cabotagem e demais tipos. Nas tabelas 2.5 e 2.6
sao mostrados os indicadores de transportes e na tabela 2.4 o rank dos mesmo, atribuindo-se
a regiao ou estado de maior indicador o indice 100. O indice geral de transportes € uma media
simples dos indices de cada uma das suas trés modalidades: rodovia, ferrovia e hidrovia.

Da mesma forma que em transportes, constroi-se os indicadores para telefonia e energia
e 0s seus respectivos indices que integram o IRCI. Os indicadores sao apresentados nas
tabelas 2.7 e 2.8. Utilizou-se o niumero de terminais telefénicos em servigo por 100 habitantes
e a relagao entre o consumo e a geragao de energia elétrica para expressar a capacidade de
prestacao de servicos de telefonia e de fornecimento de energia em cada unidade espacial.

Na tabela 2.4 apresenta-se os IRCI e os indices que o integram e o seu rank no grafico
2.7. O IRCI e uma media ponderada, sendo que a magnitude do pesos atribuidos aos seus
componentes € um tanto arbitraria e o que importa efetivamente é a hierarquia que estabelece.
Assim o peso 5 para o indice que expressa a dotacao em redes de transporte tem o objetivo de
atribuir uma maior importancia aos seus servigos relativamente aos demais. A importancia diz
respeito nao a essencialidade do servigo, no sentido de transportes ser mais importante do que
energia, por exemplo, mas aos reflexos sobre a capacidade competitiva das varias atividades
econdmicas''.

As regides Sudeste e Sul sao as mais equipadas em redes de infraestrura, seguidas a
distancia pelo Nordeste e Norte, sendo o Centro Oeste a regiao de pior posigao relativa. O Rio
Grande do Sul, dentre os estados considerados, ocupa a quinta posi¢ao, sendo precedido por
Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Minas Gerais. A melhor posicao relativa do Rio Grande

do Sul é em transportes situando-se na quarta posicdo. Em energia ocupa a sexta e em teleco-
municacdes a setima posicao.

' Ver a respeito “Infra-estrutura para o desenvolvimento sustentado e integracao da America do Sul” de Eliezer Batista. Embora
o enfoque sistémico e holistico dado ao tratamento da infraestrura é realcada a importancia da macrologistica de transportes
relativamente a telecomunicagbes e a energia em termos de impactos sobre a competitividade: o arroz do Rio Grande do Sul,

por exemplo, e transportado por rodovia para o Nordeste a 110 dolares a tonelada, poderia reduzir este custo em mais de
70,0% através de navegacao.



TABELA 2.4

INDICE DE CAPACITACAO EM INFRAESTRUTURA DAS REGIOES E ESTADOS SELECIO-

NADOS DO BRASIL (IRCI)
Rodovias Ferrovias Hidrovidrio Indicede indicede  indice de

IRCI

Regiac/Estado (1) (2) (3) transportes  telefonia energia (7)

(4) = (5) elétrica
((1)+(2)+(3))/3 (6)

Erasil 17,0 14,7 61,6 31,1 61,2 47.6 43,4
Norte 2.1 0,6 23,1 8,6 31,6 100,0 33,8
Nordeste 26,1 19,9 100,0 48,7 29.6 41,6 41,5
Ceara 41,5 33,0 26,3 33,6 36,5 0,0 27,7
Bahia 20,1 11.8 57,3 29,7 33,6 65,9 38,1
Sudeste 55,0 59,2 65,8 60,0 84,3 37,0 62,7
Minas Gerais 30,8 36,5 0,1 22.5 61,5 71,9 44 1
Sao Paulo 100,0 100,0 36,1 78,7 98,2 92,5 75,3
Sul 50,0 50,7 52,7 51,1 62,5 41,6 52,6
Parana 74,4 47.2 44,2 55,3 71,2 89,8 67,0
S. Catarina 54,4 60,3 67,4 60,7 62,0 11,5 513
R. G. do Sul 31,2 50,0 53,5 44,9 54.8 18,3 42,6
C. Oeste 10,4 4.9 1,5 5,6 79,2 16,2 29,8
M. G. do Sul 12,4 14,2 8.5 11,7 58,4 3,9 241
Mato Grosso 4.3 0,0 0,1 1,5 42,0 9,6 15,3
Goias 24,3 8,3 0,0 10,8 100,0 21,7 39,8

Fonmte: tabelas 25;26e2.7e 2.8

(6) média ponderada do indice de transportes com peso 5, telefonia, peso 3 e relagio geragdo/consumo de energia, peso 2.

GRAFICO 2.7

Indices de capacitacio em infraestrutura das regioes e de estados selecionados do
Brasil em 1994

80,0 v

10,0

60,0 4

50,0 -

40.0 -

30,0 -

20,0 -

10,0 -

0,0 -

Bahia

MNordeste
Norte

C. Oeste

S0 Paulo
Parand

S. Catarina
Minas Gerais

R. G. do Sul
Golas

M.G. do Sul
Mato Grosso

Fonte: tabela 2.4



TABELA 2.5

EXTENSAO DE RODOVIAS PAVIMENTADAS E FERROVIAS POR AREA
DAS REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS (KM POR 1000 KM2)

Area total Rodovias Kmde  Ferrovias Km de
em Km2 em Km rodovias por em Km ferrovias
Regiao/Estado 1000 Km2 por 1000
de area Km2 de area
Brasil 8547403,5 148122 17,3 29899 3.5
Norte 3869637.,9 8442 2o 564 0,1
Nordeste 15611778 41411 26,5 7399 47
Ceara 146348,3 6171 42,2 1149 7.9
Bahia 567295,3 11620 20,5 1593 2,8
Sudeste 927286,2 51879 55,9 13072 14,1
Minas Gerais 588383,6 18402 31,3 5120 8,7
Sao Paulo 248808,8 25306 101,7 5924 23,8
Sul 577214 29359 50,9 6972 12,1
Parana 199709 1 15112 75,7 2243 11.2
Santa Catarina 95442.9 5285 55,4 1370 14,4
Rio Grande do Sul 282062 8962 31,8 3359 11,9
Centro Oeste 1612077,2 17031 10,6 1892 1,2
Mato Grosso do Sul 358158,7 4489 12,6 1208 3.4
Mato Grosso 906806,2 3870 4.4 0.0
Goias 347111,6 B562 24,7 684 2.0

Fonte dos dados: Ministério dos Transportes, DMER, publicados no Anuério Estatistico de 1996 do IBGE

GRAFICO 2.8

Indices de capacitagao em transportes das regioes e de estados selecionados do Brasil
em 1995
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GRAFICO 2.9

Quildmetros de rodovias pavimentadas por 1000 Km2 de drea das regioes e
estados selecionados do Brasil em 1996
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Fonte dos dados: Ministério dos Transportes, DNER, publicados no Anudrio Estatistico de 1998 do IBGE

GRAFICO 2.10

Quilémetros de ferrovias por 1000 Km2 de drea das regives e estados
selecionados do Brasil em 1996
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TABELA 2.6

INDICADORES E iNDICES DE TRANSPORTE HIDROVIARIO PARA AS REGIOES E ESTA-
DOS SELECIONADOS DO BRASIL: RELAGCAO PIB E MOVIMENTO GERAL DE MERCADO-
RIAS EM 1994 (1)

Regido/Estado Toneladas/1 bilhao de ddlares de PIB Indice de transporte
hidroviario
Brasil 1.184.021 61,6
Morte 443,639 23,1
MNordeste 1.921.022 100,0
Ceara 505.499 26,3
Bahia 1.101.067 57,3
Sudeste 1.263.883 65,8
Minas Gerais 1.081 0,1
Sao Paulo 692.807 36,1
Sul 1.011.793 82,7
Parana 849.522 44,2
Santa Catarina 1.294.707 67,4
Rio Grande do Sul 1.027.683 haD
Centro Oeste 29.038 1,5
Mato Grosso do Sul 163.207 8.5
Mato Grosso* 2.131 0,1
Goias 0 0,0

Fonte dos dados: ; "PIB por Unidade da Federagao®, Silva e outros, IPEA, 1996 e "Anuario Estatistico do Brasil®, IBGE, 1996.
(1) Considera navegagao de longo curso, de cabotagem e outros

GRAFICO 2.11

indice de transporte hidrovidrios por regioes e estados selecionados do Brasil em
1994 (relagiio toneladas de carga movimentada/PIB)
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TABELA2.7

TERMINAIS TELEFONICOS EM SERVICO EM REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS DO
BRASIL EM 1995

Regiao/Estado Populagao residente Terminais Terminais
projetada em 1995 telefénicos telefdnicos em
(1000 hab.) em Semvigo servigo por 100 hab.
Brasil 155822,4 14.874.569 9,5
Norte 11159 549.346 49
Nordeste 449747 2.079.476 4.6
Ceara 6714,2 382.223 5.7
Bahia 12646 662.745 5,2
Sudeste - 66288,1 8.721.489 13,2
M. Gerais 16505,3 1.582.527 9,6
Sao Paulo 33699,6 5.161.837 15,3
Sul 23128 2.255.061 9,8
Parana 8712,8 968.030 11,1
S. Catarina 4836,6 468.099 9,7
R. G. do Sul 9578,6 818.932 8,5
Centro Oeste 10272,7 1.269.033 12,4
Mato Grosso do Sul 1912,8 174.182 9,1
Mato Grosso 2313,6 151.618 6,6
Goias 6046,2 943.233 15,6

Fonte dos dados: Ministério das Comunicactes, TELEBRAS (publicados no Anudrio Estatistico do IBGE de 1996.

GRAFICO 2.12

Terminais telefonicos em servigo por 100 habitantes em regides e estados
selecionados do Brasil em 1995
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TABELA 2.8

DISPONIBILIDADE E CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

POR REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS EM 1995:
PERCENTUAL DE GERAGCAO PROPRIA NO CONSUMO
———— e e WAL b

Regiao/Estado Geragao bruta Consumo de Consumo de

de energia elétrica  energia elétrica  (1)/(2) x 100 energia elétrica em

em GWh (1) em GWh (2) GWh por 1000 hab,
Brasil 260678 249857 104,3 1,6
Norte 27527 12563 219,1 1,1
Nordeste 35395 38808 91,2 0,9
Ceara 0 4038 0,0 0,6
Bahia - 17583 12179 144.4 1,0
Sudeste 120946 148096 81,1 2,2
M. Gerais 52314 33185 157.,6 2,0
Sao Paulo 59256 83162 71,3 2,5
Sul 34102 37451 91,1 1,6
Parana 25662 13036 196,9 1,5
S. Catarina 2315 9162 25,3 1,9
R. G. do Sul 6125 15253 40,2 1,6
C. QOeste 4246 11939 35,6 1.2
M. G. do Sul 199 2323 B,6 1,2
Mato Grosso 423 2002 21,1 0,9
Goias 3624 7614 47,6 1,3

Fonte dos dados: Ministério de Minas e Energia, Sistema de Informacdes Empresariais do Setor de Energia Elétrica, publicados

no Anuario Estatislico do IBGE de 1996
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2.4. OS DETERMINANTES SOCIAIS DA CAPACITACAO COMPETITIVA
REGIONAL: OS INDICES DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO COMO FATOR LOCACIONAL

Fajnzylber definiu a competitividade de um pais como sendo essencialmente a “sua
capacidade de sustentar e expandir a participagdo nos mercados internacionais e elevar
simultaneamente o nivel de vida da sua populacao™?, Esta definicao coloca, ao mesmo tem-
po, como requerimento e produto da capacitagao competitiva de uma regiao ou pais, a exis-
téncia de padroes de eficiéncia alocativa e de distribuicao de renda que possibilitem & popu-
lagao condigbes de acesso ao consumo de bens e servigos privados e os de natureza social,
como saude, educacao, previdéncia, saneamento, transporte coletivo e etc.

Para expressar os determinantes sociais da competitividade sistémica dos estados em
andlise, utilizou-se como medida sintese o indice de Desenvolvimento Humano, IDH, pro-
posto e desenvolvido pelo Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD.

A construcao e o conteudo do IDH parte da simplificagcao basica de que o desenvolvi-
mento da pessoa requer trés condictes essenciais: desfrutar de uma vida longa e saudavel,
adquirir conhecimento e ter acesso aos recursos que permitam usufruir de um digno padrao
de vida. Para expressar e integrar estas trés condigoes, o IDH' considera: a esperanc¢a de
vida ao nascer como indicador de longevidade; a taxa de alfabetizacao dos adultos e a taxa
combinada de matricula nos ensinos fundamental, medio e superior, com pesos 2 e 1, res-
pectivamente, como indicador de nivel educacional e como indicador de acesso aos recur-
s0s, a renda per capita (tabela 2.9).

Os trés indicadores - de longevidade, de educacao e de renda - sdo agregados, atra-
ves de media simples, em um unico indicador, o IDH'. A tabela 2.10 mostra que o IDH do
Brasil, construido com dados de 1991, era de 0,797. Praticamente o valor de 0,800, que o
PNUD adota para considerar um pais como detentor de um elevado desenvolvimento huma-
no. Assim as regides Sudeste, Sul e Centro Oeste'® pelos critérios do PNUD sao classifica-
das como detentoras de elevado IDH e as regides Norte e Nordestes de médio e baixo IDH,
respectivamente.

O grafico 2.14 ordena as quatros regioes e os estados em estudo por ordem de impor-
tancia de IDH. O Rio Grande do Sul é o estado com o indice mais elevado, seguido por Sao
Paulo, Santa Catarina e Parana. Na seqiéncia aparecem Minas Gerais, o0 unico estado da
regiao Sudeste com um IDH medio segundo o criterio do PNUD e, por ultimo, Bahia e Ceara,

'Z Fajnzylber, F.,, em "Competitividade internacional: evolucion e lecciones”, Revista de la Cepal, numero36, 1985.
'* No seminario “O Rio Grande do Sul visto de fora®, promovide pela FIERGS e pelo Governo do Rio Grande do Sul, em dezembro
de 1997, tanto André Beer, vice-presidente da GM do Brasil, quanto lvan Fonseca e Silva, presidente da Ford do Brasil,

referiram o elevado IDH do Rio Grande do Sul, como um fator locacional importante nas suas decisdes de investir no referido
estado.

"* A respeito da metodologia de calculo do IDH ver Nota Tecnica, pg. 151 e 152, IPEA (1998).
" Mesta condigao encontram-se o Distrito Federal e o Mato Grosso do Sul, com coeficientes de 0,858 e 0,826, respectivamente.
Mato Grosso e Goias sao estados de IDHs médios, segundo os critérios do PNUD, 0,769 e 0,760, respectivamente.



classificados como estados de baixos IDHs. Nos trés sub-indices que comp&em o IDH o Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Santa Catarina alternam-se nas primeiras posi¢ées. O Parana
em todos os componentes do IDH sempre detém a quarta posicao e Ceara, Bahia e Minas
Gerais as Ultimas colocagbes, respectivamente.

TABELA 2.9

VARIAVEIS QUE INTEGRAM O INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
DAS REGIOES E DE ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL EM 1991

Regido/Estado Esperanca de Taxa de Taxa combinadade  PIB PIB per capita
de vida alfabetizagao de matricula per ajustado pelo
a0 nascer de adultos nos trés niveis capita pelo custo
(em anos) (%) de ensino (%) (RS) de vida(RS)
Brasil 66,3 79,9 68,0 5.240 5.142
Norte 68,4 75,4 63,0 3.747 3.747
Nordeste 59,1 62,4 60,0 2.559 2.559
Ceara 56,8 - B2,6 53,0 2.203 2.203
Bahia 64,8 64,7 54,0 3.054 3.054
Sudeste 68,8 87,7 73,0 7.212 5.211
M. Gerais 68,3 81,8 68,0 4.605 4.605
3. Paulo 68,9 89,8 77,0 8.896 5.243
Sul 70,9 88,2 71,0 5.388 5.153
Parana 69,1 85,1 71,0 5.205 5.138
S. Catarina 70,8 90,1 67,0 5.114 5.114
R. G. Sul 74,6 89,9 72,0 5.693 5.168
C. Qeste 69,1 83,3 73,0 5.440 5.156
M. G. do Sul 70,0 83,2 750 5.055 5.055
Mato Grosso 69,6 80,5 69,0 4.362 4.362
Goias 67,8 81,6 74,0 4.255 4,255
Distrito Federal 70,1 90,8 76,0 10.209 5.263

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD/IPEA



TABELA 2.10

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DAS REGIOES E DE ESTADO

SELECIONADOS DO BRASIL EM 1991, SEGUNDO OS SEUS TRES COMPONENTES

Regido/Estado indice de indice de Indice do Indice de
esperancga educacgao PIB desenvolvimento
de vida humano
Brasil 0,69 0,76 0,94 0,797
MNore 0,72 0,71 0,68 0,706
MNordeste 0,57 0,62 0,46 0,548
Ceara 0,53 0,59 0,39 0,506
Bahia 0,66 0,61 0,55 0,609
Sudeste 0,73 0,83 0,96 0,838
M. Gerais 0,72 0,77 0,84 0,779
S. Paulo 0,73 0,86 0,96 0,850
Sul 0,77 0,82 0,94 0,844
Parana 0,73 0,81 0,94 0,827
S. Catarina 0,76 0,82 0,94 0,842
R. G. Sul 0,83 0,84 0,95 0,871
C. Oeste 0,74 0,8 0,95 0,826
M. G. do Sul 0,75 0,78 0,93 0,826
Mato Grosso 0,74 0,74 0,8 0,769
Goias 0,71 0,77 0,78 0,76
Distrito Federal 0,75 0,83 0,97 0,858

Fonte: “Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil®, PNUD/PEA, Brasilia, 1996

GRAFICO 2.14

indice de desenvolvimento humano das regioes e estados selecionados do Brasil
em 1991
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Fonte: “Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil®, PNUD/IPEA, Brasilia, 1996




GRAFICO 2.15

Indice de esperanga de vida de regives e de estados selecionados do Brasil em

1991
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Fonte: “Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil®, PNUD/IPEA, Brasilia, 1996

GRAFICO 2.16

Indice de educacho de regives e estados selecionados do Brasil em 1991

Fonte: “Relatdrio sobre o Desernvolvimento Humano no Brasil", PNUD/NPEA, Brastlia, 1996



GRAFIC02.17

indice do PIB per capita de regides e estados selecionados do Brasil em 1991

Erasil

Sudeste
Mordeste |

D Federal

5. Paulo

R. G, 54l

S Catarins

M. G. do Sul

Ml Gerais

Mata Grosso

Fonte: “Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil®, PNUD/IPEA, Brasilia, 19986

2.5. OS DETERMINANTES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA CAPACITAGAQ
COMPETITIVA: O SIGNIFICADO DAS POLITICAS ESTADUAIS
DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS!®

A formulagado de politicas regionais no Brasil &€ de competéncia da Unido através de
organismos como SUDENE, SUDAM e SUFRAMA. Entretanto, desde o final dos anos 60,
algumas unidades da Federagao adotaram politicas ativas de atragao de investimentos, sendo
Minas Gerais o estado pioneiro nesta diregcdo e o seu exemplo mais emblematico de atragdo
de investimento foi o projeto da Fiat Automoveis, no inicio da década de 70.

Nos anos mais recentes ocorreu a generalizagéo das politicas de atragao de investimen-
tos, com a utilizagéo dos mais diversos instrumentos denominados de financeiros e de materi-
ais. Do ponto de vista formal, existe regramento que impede a utilizacao explicita de instrumen-
tos fiscais, como € o caso da necessidade de autorizagao unanime do CONFAZ para a isengao
de impostos estaduais. Na pratica, entretanto, os incentivos chamados de financeiros e de
materiais sao financiados pela arrecadacao tributaria.

Com o acirramento da disputa interestadual por investimentos e em fungao dos pesados
custos fiscais a ela associados, a politica dos estados passou a ser denominada de guerra
fiscal e tem sido combatida principalmente pelo Governo do Estado de Sao Paulo. De outra

' Versao preliminar e parcial, pois ainda estd em andamento a pesquisa direta junto aos estados.



parte, alguns estudos questionam a validade destas politicas, apontando os estados concedentes
dos incentivos e suas populacoes como os grandes perdedores, pois "nao existem indicagées
de que o aumento do nivel de atividade e de emprego nas regioes objeto dos investimenios
sejam proporcionalmente maiores do que a renuncia fiscal e os custos incorridos para colocar
a infraestrutura na porta da fabrica”, Bonelli e Brito (1996).

A guerra fiscal, segundo estudos como o mencionado, seria um instrumento de mera
reducdo da carga fiscal. Isto estaria levando ac agravamento da situagao financeira dos esta-
dos, com a consequente reducao dos investimentos e do atendimento das necessidades basi-
cas da populagao como saude, educacao e saneamento.

Na auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento, contemplando a questao e os
desequilibrios regionais, parecem ser legitimas as iniciativas dos estados de utilizarem os ins-
trumentos de que dispdem para atrair investimentos produtivos, desde que sejam capazes de
dinamizarem suas economias'. E claro que estas politicas incorrem em custos pesados, mas
nao esta claro, pelo menos nos estudos até agora realizados no Brasil, de que nao produzem
beneficios satisfatérios.

Nao se conhece estudo que contenha uma quantificagao dos subsidios fiscais ao inves-
timento e que represente uma componente importante das dificuldades financeiras porque
passam os estados brasileiros. Tais dificuldades, do ponto de vista estrutural, sao produto do
servigo da divida passada e dos elevados gastos com pessoal e a estas vieram somar-se as de
carater mais conjuntural, como as colocadas pelo Fundo de Estabilizagao Fiscal, que subtrai
recursos dos estados e dos municipios, pela expressiva queda do imposto inflacionario, produ-
zida pela estabilizagao monetaria, e pela desoneragao das exportagoes da Lei Kandir.

A tabela 2.1 mostra o ICMS per capita e a participagao deste imposto no PIB per capita
para os estados considerados neste estudo. Sao Paulo é o estado que menos usa os incenti-
vos de ICMS, no entanto nao & o de maior carga, posto que o seu ICMS representa 8,1% do
PIB per capita, enquanto que em estados como Mato Grosso, Goias, Ceara, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, que utilizam os incentivos de ICMS como instrumentos de atracao de inves-
timentos, a carga do imposto estadual per capita € maior. De outro lado, o Parana e Minas
Gerais, dois estados tradicionais na concessao de incentivos, tem um ICMS per capita e a
carga deste imposto bem menores do que a média brasileira e nem por isto deixam de ocupar
as primeiras colocacgtes em fatores locacionais, como os de infraestrura, que sao construidos
através de investimentos. O Parana, por exemplo, tem uma carga de ICMS de 6,9%, enquanto
que a brasileira é de 7,9% e a do Rio Grande do Sul é de 8,8%. O seu ICMS per capita é de R%
283,95, ao passo que o brasileiro € de R$ 302,90 e o galcho de R$ 366,39. Entretanto, o
Parana ocupa o segundo lugar no ranking nacional dos indices regionais de capacitagao com-
petitiva em infraestrutura e o Rio Grande do Sul o quinto lugar.

" Questiona-se, entretanto, o fato de que a maioria dos estados concedem incentivos indiscriminados a todos os setores sem
nenhuma consideragao de critérios alocativos e de vantagens comparativas.



O Parana, na medida em que tem um elevado indice de capacitagao em infraestrutura e
que tem uma relativa baixa carga de ICMS, assim como um baixo ICMS per capita, ao contrario
do que seria de se supor, participa no gasto da Uniao praticamente na exata proporgao de sua
participacao no PIB brasileiro, 6,0% (tabela 2.12). Ja o Rio Grande do Sul, embora tenha uma
relativa alta carga de ICMS e um relativo alto ICMS per capita, tem uma participagac no gasto
da Unido, que excede a sua participacao no PIB brasileiro. Da mesma forma, o Rio Grande do
Sul também tem um gasto por habitante (Uniao mais Estado), que excede o proprio gasto de
Sao Paulo e s6 € menor do que o do Distrito Federal e 0 do Mato Grosso (tabela 2.12) e nem
por isto tem uma posicao confortavel em infraestrutura econémica’™®.

Os dados apresentados acima sugerem que as criticas a chamada guerra fiscal, no
sentido de que produzem a inviabilidade financeira dos estados, precisam ser apoiadas com
elementos que efetivamente comprovem as generalizacoes que sao feitas. Um outro aspecto
positivo com relagao aos incentivos concedidos pelos estados, que nao tem sido explorado, &
o fato de que contribuem para a redugao da carga fiscal. No Brasil & extremamente alta a carga
fiscal para a empresa que, efetivamente, cumpre com suas cbrigagdes, embora nao o seja
quando se considera o padrao mundial da relagao arrecadagao total com o PIB. De outra parte,
além de reduzir a carga fiscal, os incentivos estaduais contribuem para a elevagao da arreca-
dacao federal e dos tributos sobre o trabalho.

Dentre as criticas feitas a guerra fiscal, uma que procede € a de que, via de regra, as
empresas definem previamente a sua macrolocalizagao e depois estimulam os leildes de in-
centivos entre os estados da macroregiao. Na verdade, o incentivo € importante apenas para
definir a microlocalizacao. Este tem sido o caso da industria automobilistica. A GM, a Ford e a
Renault, por exemplo, tanto poderiam instalar-se no Rio Grande do Sul, quanto em Santa
Catarina ou no Parana, conforme mostram os indices regionais de capacitagao competitiva da
secao 2.2, que levam em conta as condicdes de mercado, de infraestrutura e de qualidade de
vida e de mao-de-obra.

Da mesma forma que os investimentos das montadoras no Sul do Pais, os da industria
calcadista do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo, que estao sendo realizados no Nordeste, tem
esta macrolocalizacao previamente definida em fungao do mercado e da disponibilidade da
mao-de-obra, sendo que os incentivos dos governos locais definem apenas a microlocalizagao
regional.

Nos exemplos referidos os incentivos a eles associados sao de tal monta que, na pratica,
as empresas acabam aportando acs empreendimentos apenas suas capacidades empresari-

ais. Por esta razao, é desejavel algum tipo de regramento que estabeleca limites as praticas de
concessao de incentivos.

' Ma verdade, o gasto per capita, no caso de Sao Paulo, embute ganhos de escala impontantes. Séo Paulo é o estado melhor
dotado de infra-estrutura e no entanto & o que tem a menor relagdo gasto publico total/PIB.



TABELA2,

11

PARTICIPACAO DA ARRECADAGAO DE ICMS NO PIB E ICMS POR HABITANTE NAS
REGIOES E EM ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL EM 1995

Regiao/Estado ICMS/PIB (%) ICMS/hab. (R$) Indice ICMS/PIB Indice ICMS/Hab.
Brasil 7.9 302,90 428 56,2
Morte 10,1 176,89 55,2 32,8
Nordeste 7.9 132,66 43,0 24.6
Ceara 9,6 141,61 52,5 26,3
Bahia L7 165,15 41,8 30,6
Sudeste 7.6 430,93 41,3 79,9
M. Gerais 5,9 279,92 31,9 51,9
Sao Paulo 8,1 539,10 43,9 100,0
Sul 8,1 331,12 441 61,4
Parana 6,9 283,95 37,7 527
S. Catarina 8,3 346,22 450 64,2
R. G. do Sul 8,8 366,39 48,1 68,0
C. Oeste 8,6 295,45 46,9 54,8
M.G.do Sul 4.8 292 .95 26,3 54.3
Mato Grosso 18,4 305,36 100,0 56,6
Goids 8,7 264,34 471 49,0
Distrito Federal 7.6 362,16 41,6 67,2

Fonte: O valor do PIB para o Brasil ¢ do IBGE, entretanto a estrutura regional do mesmo é do Programa de Estudos dos Estados
da Escola Brasileira de Administracio Plblica da Fundagfio Getilio Vargas e os dados de ICMS s30 0s da Comissao Técnica
Permanente do ICMS/CONFAZ. Ambos estdo publicados em “Comparagdes Regionais”, da Confederagio Nacional da Industria,
1896, Anuario Estatistico do IBGE, 1996,
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TABELA2.12

RECEITA TRIBUTARIA E DESPESA DA UNIAO E ARRECADACAO DE ICMS POR REGIOES
E ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL EM 1995

Receita ICMS mais Despesa da ICMS mais ICMS mais
Regidgo/Estado Tributaria da Receita Unido/PIB Despesada  Despesada
Uniao/PIB (%) Tributéria da - (%) Uniao/PIB (%)  Unido/hab.
Uniao/PIB (%) (RS)
Brasil 84 16,2 11,9 19,8 762,82
MNorte 4,2 14,3 28,7 38,8 677,01
MNordeste 4.2 12,1 18,8 26,7 448,48
Ceara 5.7 15,3 21,0 30,7 450,18
Bahia 3,9 11,6 11,7 19,3 416,51
Sudeste 9.8 17.4 4.4 12,0 680,05
M. Gerais 3,5 9.4 5,6 11,4 546,11
Sao Paulo 10,9 18,9 2,7 10,8 721,83
Sul 6,5 14,6 7 i s 15,7 639,80
Parana 6,4 13.3 6,0 13,0 532,07
S. Catarina 5.4 13,7 7.4 15,6 654,92
R. G. do Sul 6,9 15,7 8,8 17,6 730,16
C. QOeste 9,4 18,0 36,9 45,5 1559,35
M.G.do Sul 1,1 6,0 6,7 11,6 702,01
Mato Grosso 4.3 22,7 27,0 45,3 753,59
Goias 2.8 11,5 9.0 17,6 538,73
Distrito Federal 32,0 39,6 121,2 128,9 6106,15

Fente: O valor do PIB para o Brasil é do IBGE, entretanto a estrutura regional do mesmo é do Programa de Estudos dos Estados
da Escola Brasileira de Administragao Publica da Fundagéo Getdlio Vargas e os dados de ICMS séo os da Comiss@o Técnica
Permanente do ICMS/CONFAZ. Ambos estéo publicados em “Comparagbes Regionais®, da Confederacio Nacional da Industria,
1996; Anuario Estatistico do IBGE, 1996.

2.5.1. Objetivos e instrumentos das politicas estaduais

de atragao de investimentos

Nesta secc¢ao descreve-se os programas de incentivos ao investimento privado dos esta-
dos objetos deste estudo, partindo-se do excelente trabalho de compilagéo das legislacGes
estaduais, "Politicas Estaduais de Apoio a Industria”, elaborado pela Confederagdo Nacional
da Industria em 1995. Posteriormente, atualizou-se as informagoes, até janeiro de 1998, atra-
ves de pesquisa direta junto aos governos de Santa Catarina, Parand, Bahia e Ceara.

Via de regra as politicas estaduais, a julgar pela legislagao e pelos documentos oficiais,
tem o objetivo de apoiar as atividades econdmicas em geral, ndo distinguindo setores e nem
compromissos com objetivos ligados a eficiéncia alocativa. Embora as politicas tendam a ser
abrangentes alguns estados concedem estimulos especiais a determinados setores.

Os instrumentos utilizados podem ser classificados formalmente em quatro grupos: fis-
cais, financeiros, materiais e diversos. Nas tabelas 2.13 a 2.16 sdo arrolados os instrumentos
utilizados pelos estados, cujas politicas sao descritas a seguir. Além dos incentivos estaduais
os estados do Nordeste contam com os incentivos federais da SUDENE ligados ao imposto de
renda e ao Regime Automotivo. Estes Ultimos sao diferenciados em relagao aos estados do



Sul e do Sudeste e estendem-se tambem para aos estados do Norte e do Centro Oeste. Estao
previstos na Lei 9440 e sao descritos na tabela 2.17. Aos incentivos estaduais e federais ha de
se considerar, também, os municipais ligados ao imposto sobre servicos e ao imposto predial

e territorial e os incentivos materiais, que muitas vezes chegam a doagao do terreno a ser
instalada a empresa.

TABELA 2.13
INCENTIVOS FINANCEIROS CONCEDIDOS POR ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL
Incentivo/Estado Aquisicao Formacgao ou Pagamento Composi¢ao
de ativos recomposicao do ICMS acionaria e
fixos de capital de giro debéntures
conversiveis
Ceara x X%
Bahia X X X
Minas Gerais X X
Sao Paulo X X
Parana X
Santa Catarina X X X
R.G. do Sul X X
M.G. do Sul X
Mato Grosso X X
Goias ¥ X %
Distrito Federal X X %
Fonte: "Politicas Estaduais de Apoio a Industria”, Confederacio Macional da Indastria, 1995, e pesquisa direta
TABELA 2.14

INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS POR ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL
Incentivo/Estado  Isengao do ICMS para  Isengdoou  Redugaode Prorrogagao — Utilizagaodo  Ulilizagao

novas empresas, cujos  reducaode  aliquolas dos prazos de  mecanismo de de crédito
produtos nao tenham ICMSpara  de ICMS recolnimento  “diferimento”®  presumido
similar no estado por micro e (produtos do ICMS do ICMS de ICMS
um determinado pericdo  pequenas especificos)
empresas
Ceara X
Bahia X X X X X
Minas Gerais X
Sao Paulo X
Parana X : X X
Santa Catarina
R.G. do Sul
M.G. do Sul X X
Mato Grosso
Goias X X X
Distrito Federal X

Fonte: “Politicas Estaduais de Apoio a Inddstria”, Confederag@o Nacional da Industria, 1995 e pesquisa direta.




TABELA 2.15
INCENTIVOS MATERIAIS (INFRAESTRUTURA) CONCEDIDOS
POR ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL

Incentivo/Estado Vendadelotes  Locagdodelotese  Permuta de Locagdode  Doagdo

e galpoes galpdes industriais  terrenos para maquinase  de areas
industriais a precos por prazo relocalizacdode  equipamentos e lotes

reduzidos determinado empresas industriais

Ceara X

Bahia X

Minas Gerais X

Sao Paulo X X

Parana ¥

Santa Catarina X X X

R.G. do Sul X

M.G. do Sul X

Mato Grosso X

Goias X X X

Distrito Federal X X

Fonte: “Politicas Estaduais de Apoio & Indlstria®, Confederagéo Macional da Industria, 1995 & pesquisa dirsta

TABELA 2.16

INCENTIVOS DIVERSOS CONCEDIDOS POR ESTADOS SELECIONADOS DO BRASIL e

Incentivo/Estado Simplificagac Simplificagao Assisténcia Programas
do processo do processo técnica de formagao

de registro de licitagdo naelaboragao e de capacitagao
de empresas para pequenas de projetos de pessoal
empresas

Ceara

Bahia X X

Minas Gerais X

Sao Paulo X X

Parana

Santa Catarina

R.G. do Sul

M.G. do Sul X

Mato Grosso X

Goias % X X

Distrito Federal

Fonte: “Politicas Estaduais de Apoio a Industria”, Confederagdo Nacional da Indistria, 1995 e pesquisa direta



TABELA 2.17 E
INCENTIVOS DO REGIME AUTOMOTIVO SEGUNDO AS REGIOES BRASILEIRAS

Regras Norte/Nordeste/Centro Oeste SulfSudeste

Prazo de 31/5/1997 para as montadoras e 31/12/1999

adesao 31/3/1998 para as empresas de autopecgas

Prazo de Até o ano 2010 31/12/1999

duragao

Incentivos Redugao de 100% do imposto de importagao Redugao de 90% do Imposto de

fiscais sobre bens de capital, Importagdo sobre bens de
Redugao de 90% do imposto de importagao sobre capital;
insumos; - Redugao de 55% no imposto de
Redugao de ate 50% do imposto de importagéo Importagao sobre insumos em
sobre veiculos: 1997 e de 40% em 1998 e 1999.
Isengao do IPI incidente na aquisigdo dos bens de
capital,
Redugao de 45% do IPI incidente na aquisicao de
INsSuUmMos;

Isen¢ao do Adicional ao Frete para Renovagao da
Marinha Mercante;

Isen¢ao do IOF nas operagdes de cambio para
pagamento de bens imporiados;

Isen¢do do Imposto de Renda sobre o lucro do
empreendimento e

Credito presumido de IPl como ressarcimento de
contribuigées como o PIS e a Cofins.

indice de minimo de 50% para veiculos com mais de 3 minimo de 60% para empresas
nacionalizacao rodas, passando para 60% em 2002; ja instaladas; -
minimo de 60% para veiculo de 2 rodas, passando minimo de 50% no 3 primeiros
para 70% depois de 2001; anos para empresas a instala-
rem-se 60% depois;
Principais O limite de importagtes sera de 30% do investi- Importactes incentivadas de
regras mento anual realizado; - bens de capital sera limitada ao
Até 31/12/1997 a importacao de bens de capital  valor das compras internas
com incentivo limita-se ao valor das compras destes bens na proporgao de 1:1
internas deste bem. Posteriormente a relagdo sera até 31/12/1997 e depois para
de 1 para 1,5; - 1,6: 1:0; -
A importagao beneficiada de matéria prima sera  Importagdes de insumos nac
limitada na proporgao 1:1; - podera exceder a 2/3 das expor-

A importagao de insumos nao podera exceder a 2/ tagOes liguidas da empresa

3 das exportagdes liquidas da empresa (inclui 40% (inclui20% das vendas externas
das vendas externas, 100% dos gastos com de veiculos acabados, 120% dos
treinamento de mao -de -obra, 200% dos gastos  gastos com bens de capital de
com bens de capital de origem nacional, 150% do origem nacional em 1897, 100%
valor de importagdes de ferramentas e 100% dos  do valor de importagoes e

gastos com construgao civil); - ferramentas);

Bonus de importagao: 200% sobre o valor das Bénus de importacdo : 120%
compras de equipamentos nacionais e 150% de  sobre o valor das compras de
equipamentos importados. equipamentos nacionais e 100%

de equipamentos importados.

Fonta: Lei Federal n"9.440 de 14 de margo da 1997



2.5.1.1. Ceara

A politica de atracdo de investimentos do Ceara esta estruturada em torno dos quatro
fundos descritos na tabela 2.18, sendo que o Fundo de Desenvolvimento Industrial, FDI, é o
mais importante e & financiado pelo ICMS a ser arrecadado. Ceara utiliza-se, também, da
isencao do ICMS para as micros e pequenas empresas e da venda de lotes industriais dotados
de infraestrutura a pregos subsidiados nos distritos industriais de Fortaleza, Sobral e Cariri.
Além destes incentivos a empresa tem os incentivos federais e municipais que ja foram referi-
dos.

For ultimo, o Governo do Ceara e extremamente agressivo e diligente na sua politica de
atracao de investimentos. Feito o primeiro contato de um investidor com algum organismo
estatal, 0 governo nomeia um gerente de projeto que passa a cuidar dos interesses do inves-
tidor em potencial junto a todos os organismo e instancias estaduais. A Secretaria de Industria
e Comércio, passa a ser uma espécie de “extensado do escritério da empresa...e, decidido o
investimento, o empresario so tem dois escaldées para conversar: 0 Secretario da Industria e
Comercio e o Governador”, conforme relata Raimundo José Marques Viana, Secretario da
Industria e do Comércio do Ceara, em entrevista a edicdo de 1997 do Balango Anual do jornal
Gazeta Mercantil

O objetivo basico da politica de atragéao de investimentos do Ceara é o de ampliar a base
econdmica privilegiando a criagao de empregos e a interiorizagac do desenvolvimento. A énfa-
se e 0 emprego de baixa qualificagcao na faixa salarial de 120 a 140 ddlares, pois “embora
sejam bem vindos os empregos com saldrios de 3 mil délares, estamos mais preocupados em
criar a primeira oportunidade de emprego para pessoas de 25 a 30 anos, que nunca tiveram a
oportunidade de ingressar no mercado formal de trabalho”, Viana {1997). '

O governo cearense tem concentrado as suas energias na atracao de empreendimen-
tos, especialmente nos setores metalmecanico, calgadista, téxtil e de confecgoes e
eletroeletronico, cuidando para evitar a concentracao espacial e setorial. A este respeito dois
conceitos norteiam a sua agao: o de “cidade-barragem” e o de “paz sindical”. Investimentos
estao sendo realizados em mais de 40 cidades interioranas no sentido de barrarem a migragao
em dire¢cao a Regiao Metropolitana. De outra parte o Governo evita, deliberadamente, a con-
centragao de empresas do mesmo ramo em uma mesma cidade, com o objetivo de inibir o
surgimento de sindicatos fortes, o que tem funcionado como um dos fatores de atracao de
empresas de fora do Ceara.

Segundo dados da Secretaria de Industria e Comércio do Ceara entre 1991 e 1997 (ate
julho), 454 empresas nacionais e estrangeiras e de diferentes tamanhos instalaram-se no Es-
tado, totalizando investimentos de 5,4 bilhdes de ddlares, correspondendo a uma criagao de
94,5 mil empregos diretos e de 378 mil empregos indiretos. O sucesso maior desta politica & no
setor calgadista, posto que a previsdo & de que até o final de 1998 estejam implantadas 40
empresas no Estado, correspondendo a investimentos de 150 milhdes de dolares e a 30 mil
empregos diretos, conforme o Balango Anual (1997).




TABELA 2.18 .
PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO E DE ATRACAQ
DE ATIVIDADES PRODUTIVAS DO GOVERNO DO CEARA

Programa QObjetivo Modalidade Beneficiario Limite Prazo Encargos Garantias
Fundo de Promover o Financamento  Empresas Ate 100 % do Ma Regido De acordocoma  Reais
Desenvelvimen- desenvolvimento  para investimen-  indusirials do ICMS a ser Metropelitana &  nalureza do
to Industrial da indlstria. tos fixos e capifal Ceara recolhido. anos sem progeto
(FDI). de giro. relocalizadas e caréncia e 10
duplicadas . anos no interior.

Fundo de Promover o Financiamenio  Pequenas e BOOUFIRsaté  2anoscomide Jurosde 8% ao  Reais
Assisténcia aoc  desenvolvimenlo  para investimen-  médias T0% do carénciaparago  ano
Desenvolvimen- do Esfado fos fixos e misto  empresas investimento fixo  investimento fixo
to Econdmico e de empresas & 18 mesas com
Social (FADES). industrias e 650  um de caréncia

UFIRs para para o capital de

capilalda qwo e giro

2500 UFIRs para

empresas

associativas
Fundo de Fortalecimento  Financiamento  Micros, 705 do Sanoscom2de 3% dejurosaa.  Reais
Financiamento dos empreend-  para investimen-  pequenas e investimenio caréncia maks 30% de
a Micre, menios los fixos e de médias maxima de alualizacio
Pequena e industriais capial degire  empresas 35.000 UFIRs financeira para a
Media Empresa para a microemprasa e
do Setor microempresa e 0 Mesmo para a
Produtivo (FCP) B0 % do pequena & media

investimento empresa so que

maximo de a faxa de juro &

85.000 UFIRs de 5%

para a pequena

& média empresa
Programade  Apoio ao Financiamenio  Empresas Alé 70% do Alé3anoscomB Jurosde 12% aa Reais
Competitividade incremento da  parainvestimen- indusiriais com  investimenio fotal meses de mais atualizacio
Industrial (PCl  produtividade fos fixos e capital  sede e foro no caréncia financeira

de giro

Estada

Fonte: "Politicas Estaduais de Apoio a Industria®, Confederagdo Nacional da Industria, 1995

2.5.1.2. Bahia™
A politica de desenvolvimento e de atragao de atividades produtivas da Bahia é integrada
por programas instrumentados por fundos de investimentos e outros mecanismos como os de
construgao da infraestrutura e de prestacéo de assisténcia técnica, conforme a tabela 2.19 e

"* O autor agradece a Antdnio Alberto Valenga, assessor espacial da Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Gover-
no do Estado da Bahia, a Armando Avena, a Cristiano Penido, a Roberto de Oliveira Cardoso, a Paulo Cardoso Aguiar, a Renata

Proserpio & a Helder Ribeiro, pelas informagdes e opinides sobre o lema pesquisado, eximindo-os de responsabilidade sobre
o conteudo deste texto.




por programas, cujos instrumentos constituem beneficios fiscais explicitos?,

Os programas arrolados a seguir sdo uma parcela, talvez a ndo mais importante, dos
instrumentos mobilizados para estimular a economia baiana. O atual Governo do Estado partiu
do diagndstico de que, embora a Bahia tivesse logrado maior sucesso na industrializagéo do
que os demais estados do Nordeste, a sua economia era extremamente concentrada. Na
agricultura a atividade de maior peso, o cacau, estava em franco declinio e na industria as
atividades mais importantes como a petroquimica, a metalurgia e papel e celulose, embora
importantes em termos de produto e de gerac¢éo de impostos, sdo pouco potentes na geragao
de empregos e salarios. Alem disto, esta indlstrias tem baixo poder de germinacgao de novas
atividades.

Alem da concentragao econémica, o Governo do Estado notou uma certa dificuldade do
empresario baiano inserir-se nos novos tempos vividos pela economia brasileira que buscava
assimilar o novo padréo tecnoldgico e organizacional e adaptar-se aos processo de liberalizagao
comercial e de estabilizagdo monetaria. A ocorréncia simultinea destes trés processos, embora
os beneficios que produzem, impunha pesados sacrificios a vida empresarial, requerendo uma
capacidade de autotransformagao que ndo é comum nas dreas empresariais mais tradicionais. A
este respeito, 0 pensamento e a agao mais avangada do empresariado da Bahia, e que alinham-
se junto a vanguarda nacional, esta justamente nos setores de baixo poder vertebrador de inves-
timentos e que s&o os ja referidos: petroquimica; metallrgica e papel e celulose.

O diagnostico do Governo do Estado a respeito da elevada concentracao e do baixo
dinamismo era acompanhado da recomendacéo da necessidade de diversificar a economia.
Para isto, o caminho mais répido era o de internalizar as forgas dindmicas externas: setores,
tecnologia e capitais. Dos programas que s&o arrolados a seguir o que se refere as empresas
de base tecnoldgica, € o mais explicito nesta diregdo, nominando a quimica, a petroquimica, os
novos materiais, a biotecnologia, a mecanica de preciséo, a minerometalurgia e a agroindustria
de alimentos. Entretanto, os instrumentos mais importantes, conforme ja foi dito, talvez nao
sejam os mencionados no programa em si, mas a capacidade de mobilizagao, de articulacao e
de coordenagao das liderangas politicas da Bahia no que respeita a problematizagdo das ques-

toes relacionadas com o desenvolvimento regional no foros e nas instancias em que as mes-
mas transitam e sao decididas.

2 A saber:

+ o Programa de Apoio a Agroindisliria, que concede: diferimento do ICMS nas saidas de insumos & produtos agroindustriais;
isencao de ICMS para a polpa de cacau; crédito fiscal do ICMS nas operagdes interestaduais com os produtos comestiveis
resullantes do abate de gado bovino e bubalino origindrio de aquisigoes internas, igualando o tratamento fiscal do boi em pé;

+ 0 Programa de Desenvolvimento Regional do Pélo Pesqueiro, que concede reducao até 31/12/96 (?) da base de calculo de
96% do ICMS nas saidas para o exterior de crustaceos, com ou sem casca, vivos ou nao, frescos, cozidos com agua ou vapor,
mesmo refrigerados, congelados, secos, salgados ou em salmoura, desde que a saida ocorra pelos portos do Estado da
Bahia;

* 0 Programa de Apoio a Transformacgao Industrial que concede diferimento do ICMS nas entradas de concentrado de chumba
lingotes, tarugos de metais nao ferrosos, sucatas, petroleo bruto, seus derivados de gas e liquidos naturais, argila, cobre,
materias-primas industriais para o momento em que ocorrer a saida a qualquer titulo. Os prazos variam de 24 dias do més
subsequente a ocorréncia do fato gerador até 84 dias, quando as vendas do mercado interno excederem 80%.



No plano politico a Bahia vem desenvolvendo sua agao em duas frentes: junto aos em-
presarios foraneos, nacionais e estrangeiros, com um forte assedio no sentido de demonstrar
0s atrativos naturais e os criados para investir no estado. Exemplo disto sao as visitas pessoais
do proprio Governador a empresas no exterior, especialmente as do sudeste asiatico, e no
Pais. No Rio Grande do Sul, por exemplo, 0 Governador da Bahia, no inicio da sua gestao,
visitou pessoalmente varios empresarios da industria de calgados e de aves, sendo que, atual-
mente, alguns estao investindo naquele estado. A outra frente de atuacao politica € no Con-
gresso Macional.

A Bahia tem liderado a bancada do Nordeste no Congresso Nacional na discussao sobre
os desequilibrios regionais e na busca de mecanismos para a sua superacao. Tanto é assim
que, presentemente, transita no Senado um projeto de emenda constitucional do senador
Waldeck Ornellas do PFL da Bahia, objetivando impor limites a concessao de incentivos a
atragao de investimentos. Este projeto consagra a faculdade dos estados do Norte, do Nordes-
te e do Centro Oeste concederem incentivos diferenciados em relacao aos do Sul e aos do
Sudeste. Da mesma forma, a agao politica da Bahia jogou um papel decisivo na edicéo da
Medida Provisoria do Regime Automotivo, posteriormente transformada em lei, sendo baiano,
tambéem, o seu relator, o deputado do PFL Carlos Aleluia.

O Regime Automotivo € o instrumento mais importante para induzir a diversificacao da
economia do Nordeste em uma direcao diferente daguela que seria a mais natural: o turismo;
as industrias intensivas em mao-de-obra de baixa qualifica¢@o; a industria extrativa e a
agroinddstria de alimentos tendo a montante a agricultura irrigada. Sob a égide do Regime
Automotivo sdo previstos importantes investimentos: Hyundai, Asia Motors, Skoda e de trés
montadoras de motocicletas, duas da ltalia e uma da Coréia. Entretanto, os indicadores de
capacitacao competitiva regional, especialmente os relativos ac mercado, apresentados nas
segoes anteriores mostram que nao e de se esperar que estes investimentos realmente ocor-
ram. Na pratica, portanto, o0 Regime Automotivo seria um instrumento indcuo no sentido de
produzir resultados importantes em termos de diversificagao da economia baiana e do Nordes-
te em geral.

De qualqguer forma, independente do Regime Automotivo, as agdes do Governo Estadual
conseguiram ampliar as perspectiva de desenvolvimento da Bahia. Atualmente estao em curso
investimentos em varias diregdes, além dos que estao acontecendo na petroquimica, inddstria
em que o estado ja era especializado em termos nacionais e nas que esta em vias de ser,

como a metallrgica e papel e celulose. Estao ocorrendo investimentos na industria de calga-
dos, de bebidas, de carnes e na eletroeletrdnica.
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2.5.1.3. Santa Catarina

A politica de atragéo de investimentos de Santa Catarina é regida pela Lei 10.379 de 06/
02/1997, que dispbe sobre os seus dois principais instrumentos: o Programa de Desenvolvi-
mento da Empresa Catarinense, PRODEC e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresa-
rial, FADESC.

O PRODEC é vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Inte-
gracao ao Mercosul e, segundo o texto da lei referida, tem como objetivo geral, promover o
desenvolvimento sécio-econémico catarinense através da concesséo de financiamentos que
incentivem o investimento e a operagéo da empresa instalada ou que venha a instalar-se no
Estado.

O PRODEC tem como estrutura financeira o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da
Empresa Catarinense - FADESC, vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda e administrado
em conjunto com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e Integracao ao
Mercosul, sob a supervisdo de seu Conselho Deliberativo. Os seus recursos provém de fontes
variadas: do Orgamento Geral do Estado; dos resultados de emprestimos e repasses de agén-
cias e fundos de desenvolvimento, nacionais ou internacionais, além de contribuigdes, subven-
coes e doages, das participagGes acionérias do Estado realizadas através do extinto Progra-
ma Especial de Apoio a Capitalizagao de Empresas - PROCAPE ou o equivalente a seu produ-
to apurado; do produto relativo a dividendos, amortizacdes e encargos financeiros resultantes
de suas aplicagdes, assim como o volume da venda, do resgate e da recompra de participa-
¢oes acionarias e de debéntures conversiveis em agoes.

A lei em referéncia define os setores e agentes que podem ser apoiados pelo FADESC:
as micro e pequenas empresas; o turismo; a informatica: a infraestrutura de comércio exterior;
a capitalizagao dos bancos estatais e a Companhia de Desenvolvimento, CODESC: a agricul-
tura e a agroindustria e o cooperativismo. J& o decreto 2.244 de 02/10/1997 define como
objetivos a serem alcangados pelas empresas incentivadas os que seguem: a geragao ou
manutengao de empregos diretos e indiretos; a expansao da internacionalizagdo da economia
estadual; a agregacao de avangos tecnoldgicos ao processo produtivo; a evolugédo da produti-
vidade; a preservagéo do meio ambiente e a desconcentragio setorial e espacial das ativida-
des produtivas.

Toda e qualquer empresa pequena, independente do setor a que pertencga, e os setores
acima mencionados sao passiveis de serem incentivados pelo PRODEC/FADESC. Entretanto,
o PRODEC define alguns setores como sendo prioritarios e a eles destina incentivos especiais.
O setor industrial como um todo foi definido como prioritario e esta coberto pelo PRODEC
Industrial e dentro do setor industrial foram conferidas maior prioridade aos setores téxtil,
agroindustrial e automotivo. Isto é, a politica industrial tem dois objetivos bastante claros: pro-
duzir uma descontinuidade positiva na economia estadual com a internalizagao de toda a ca-
deia automotiva e a preservagao de setores tradicionais que estdo sofrendo uma forte concor-
réncia das regides que atualmente sdo as fronteiras de expansao: o téxtil no Nordeste e a



agroindustria no Centro Oeste. Os incentivos financeiros, de base fiscal, destinados a estas
industrias estao descritos na tabela que segue.

Além dos incentivos financeiros da esfera estadual, as prefeituras concedem incentivos
materiais como a doacgao de terreno, 0 empréstimo de maquinas e equipamentos, a cessao de
mao-de-obra e a preslacao gratuita dos seguintes servigos: terraplanagem; energia eléfrica;
telefone; transporte e materiais de construgao; agua e esgoto; acesso viario; servigos topogra-
ficos; galerias e galp6es industriais.
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Fonte: Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Integragdo ao Mercosul do Governo do Estado de Santa Catarina

2.5.1.4. Parana

A politica de desenvolvimento do Parana tem claramente duas vertentes que se inte-
gram: uma setorial focada na industria e uma espacial que tem como elemento estruturador
um anel rodoviario, denominado de Anel da Integragao, concebido como a via de condugao de
um maior espraiamento espacial da industria e da economia paranaense.

Todas as regides do Estado estdo ligadas ao poligono formado pelos municipios de
Ponta Grossa, Londrina, Maringa, Cascavél, Guarapuava e Ponta Grossa. A ‘infraestrutura ja
instalada ao longo do Anel vem recebendo investimentos de modo a torna-la um eixo de vida e
trabalho ao qual todos os que estiverem no Parana terdo acesso, de qualquer ponto do Estado,
em no maximo duas horas”, Governo do Estado do Parana, 1995.

A concepcao da politica de desenvolvimento do Parana é no sentido de que as principais
atividades econdmicas terdo no Anel da Integragéo a sua matriz de organizagao. Matriz infe-
grada por uma politica de localizagao industrial, por uma politica de investimentos em ensino
técnico, por terminais de carga, por equipamentos de armazenagem e de desenvolvimento
urbano e rural, Rodrigues®'.

A politica de localizacdo industrial se expressa através do programa "Parana Mais Em-
pregos’ e tem como objetivos principais o crescimento e a transformagéo do tecido industrial,

» Conforme Ivo Augusto de V. Rodrigues, Assessor Técnico da Secretaria de Estado da Indistria e Comercio e do Desenvolvi-
mento Econdmico do Parana, em entrevista ao autor em 15 de janeire de 1598,



através da instalacdo de novos empreendimentos, da expanséo e reativagac de empreendi-
mentos pré-existentes e da modernizagao tecnolégica que leve ao aumento do valor agregado
industrial. Junto com o crescimento, a politica industrial persegue a diversificagao setorial, a
integragao das cadeias produtivas, a busca de escalas competitivas, a modermizagao tecnolo-
gica e o desenvolvimento de novos produtos, o desenvolvimento da infraestrutura tecnologica
estadual e a desconcentracao espacial da industria, "Parana Mais Empregos” (1996).

O instrumento basico do programa é o diferimento do recolhimento do ICMS com limites
e prazos que variam segundo o objetivo perseguido, sendo que o limite superior do incentivo
determinado pelo valor do investimento fixo e dos gastos em pesquisa e desenvolvimento.

A desconcentragao espacial da industria & induzida com a diferenciagao do percentual
do ICMS adicional a ser diferido. Comeca em 50% em Curitiba e Araucaria, 70% em Ponta
Grossa, Maringa, Londrina e Séo José do Pinhais e 80% para os demais municipios. Indepen-
dente da localizacao, o prazo de recolhimento € de 48 meses apoés o diferimento de cada
parcela do ICMS devido.

A diversificacao do setor industrial, por sua vez, é induzida através da concessao de um
diferimento de 100% do ICMS para os estabelecimentos em que pelo menos 50% dos seus
produtos nao tenha similar estadual. Neste caso, o incentivo independe da localizagéao e o
prazo € o mesmo de 48 meses. A diversificagdo também € buscada, através de incentivos
diferenciados para os géneros mecanica, material de transporte, material elétrico e de comuni-
cagdes e quimica. Estes géneros tem os prazos de caréncia aumentados em 12 e 24 meses,
se ao final dos 48 meses demonstrarem que suas compras de pegas, partes e componentes,
em um minimo de 40% e de 60%, respectivamente, foram de estabelecimentos localizados no
Estado. Neste caso, a politica industrial esta perseguindo, a um sé tempo, a diversificacao da
industria e o fortalecimento e adensamento das cadeias produtivas definidas como prioritarias.

A busca de escalas competitivas se expressa no diferimento de até 100% do ICMS para
os estabelecimentos que investirem acima de 2.3000.000 UPF/PR (64,4 milhGces de reais de
janeiro de 1997). O prazo do diferimento e de fruicao do incentivo € de 48 meses e independe
da localizagao. A modernizagao tecnoldgica e o desenvolvimento da infraestrutura tecnologica
do Estado sdo induzidas pela faculdade conferida a qualquer estabelecimento industrial de
abater do ICMS devido, por um periodo de 12 meses, o valor equivalente a 100% dos gastos
realizados em P&D. Neste caso nao ha necessidade de produgao de ICMS adicional e a con-
dicdo é a de que os gastos com pesquisa sejam contratados com instituicao oficial de ensino
ou pesquisa e centros tecnoldgicos localizados no Parana. O pagamento de cada parcela do
ICMS diferido tem uma caréncia de 48 meses.

Para finalizar este relato cabe o registro de que, dentre os estados analisados, o Parana
€ o0 que tem mais claramente assumida uma politica de diversificagao em que busca reduzir a
dependéncia da economia local das atividades tradicionais. No caso do Parana as atividades
mais tradicionais e importantes em termos de produgao sao as industrias intensivas em escala,
como papel, papeldo e celulose, e as atividades intensivas em recursos naturais, como a agri-



cultura, a industria de alimentos e a de madeira. As prioridades setoriais estdo orientadas para
os géneros mecénica, material de transportes, material elétrico e de comunicages e quimica.

TABELA 2.21

PROGRAMA “PARANA MAIS EMPREGOS”: INCENTIVOS A REALIZACAO
DE INVESTIMENTOS FIXOS E GASTOS EM P&D

Incentivo como Prazo de Vencimento
Hipdtese percentual do ICMS utilizagao do (més)
adicional incentivo (meses)

Curitiba e Araucaria 50 48 do 49° ao 96°
Ponta Grossa, Maringa, Londrina
e Sao José dos Pinhais 70 idem idem
Demais municipios 80 idem idem
Fabricante de produto sem
similar no Parana 100 idem idem
Indistrias integrantes de cadeias % pode ser ate o dobro do
produtivas prioritarias ao Parana previsto para 0 municipio idem idem
Investimento superior Até 100%, podendo o limite
a 2.300.000 UPF/PR superior dobrar se a industria _

integrar cadeia produtiva prioritaria idemn idemn
Fonte: Secretaria de Estado da Indistria Comércio e do Desenvolvimento Econdmico do Parana/Coordenadonia de Fomento
TABELA 2.22

PROGRAMA “PARANA MAIS EMPREGOS": INCENTIVO ADICIONAL PARA ESTABELECIMENTOS
ENQUADRADOS NO PROGRAMA PARA COMPRAS DE INSUMOS NO ESTADO

Incentivo como Prazode Vencimento
Hipotese percentual do ICMS utilizagao do (més)
adicional incentivo (meses)
40% de compras de Mecanica, Material 48 do 61°ao 108°
estabelecimentos localizados Elétrico e de
no Estado Comunicac¢tes, Material
de Transportes e Quimica
60% de compras de Mecanica, Material 48 do 73° ao 120°
estabelecimentos Elétrico e de
localizados no Estado Comunicac¢tes, Material

de Transportes e Quimica
Fonte: Secretaria de Estado da Industria Comércio e do Desenvolvimento Econdmico do Parand/Coordenadoria de Fomento

TABELA 2.23 ,
PROGRAMA “PARANA MAIS EMPREGOS": INCENTIVO ADICIONAL PARA GASTOS EM P&D
Incentivo como Prazode Vencimento
Hipotese percentual do ICMS utilizagao do (més)
adicional incentivo (meses)
Estabelecimentos que realizarem 100% do gasto dedutivel 12 do 49°
gastosemP &D em 12 parcelas mensais ao 96°

Fonte: Secretaria de Estado da Indistria Comércio e do Desenvolvimento Econdmico do Parana/Coordenadoria de Fomento



3.CONCLUSOES A RESPEITO DAS TENDENCIAS
E PERSPECTIVAS DE REESTRUTURACAO
ESPACIAL DA ECONOMIA BRASILEIRA

Na expansao dos anos 70 a economia brasileira reverteu a concentragao do seu pro-
cesso de crescimento na regido metropolitana de Sao Paulo. Este processo teve continuida-
de na crise da industria e da macroeconomia dos anos 80 e 90, mas com intensidade e com
um perfil setorial e espacial diferentes do ocorrido anteriormente.

A desconcentracdo dos anos 70 foi conduzida predominantemente pelas atividades
intensivas em recursos naturais e em mao-de-obra e teve uma forte indugéo das politicas e
dos investimentos publicos. Na década referida nao se configurou um processo de
desconcentracdo espacial do nucleo dindmico da acumulagao industrial, muito embora te-
nha ocorrido um ténue movimento de Sao Paulo em direcao aos estados mais proximos,
especialmente Minas Gerais e Parana.

O crescimento da economia brasileira dos anos 70 definiu uma claro padrao espacial
de especializacdes regionais com a diversificagdo do seu polo central. Sao Paulo, embora
com um elevado grau de diversificag@o e integragao, tinha uma nitida especializagao nas
industrias intensivas em conhecimento e em produtos diferenciados. Grupos de industrias
que abrigam o nucleo dindmico da acumulagéo brasileira, integrado pelos géneros metal-
mecéanica, material de transportes, material elétrico e de comunica¢des e quimica. Ja as
regides Norte, Centro Oeste, Nordeste e Sul, ganharam posi¢ao no PIB nacional e definiram
ou consolidaram especializagbes em atividades intensivas em recursos naturais, em mao-
de-obra e em escala. Estas Ultimas tiveram a sua modelagem espacial fortemente influenci-
ada pelos investimentos realizados ou induzidos pelo setor publico, como foi o caso dos
insumos basicos, em especial a petroquimica, a siderurgia e a celulose.

Nos anos 80 e 90 o processo de desconcentracao da economia brasileira teve continui-
dade, embora fortemente arrefecido por forga da crise da industria e da macroeconomia. A
crise da industria levou, em um primeiro momento, a uma paralisia do investimento e, poste-
riormente, a crise da macroeconomia bloqueou a sua retomada. Isto impediu que surgisse
uma nova tendéncia espacial na economia brasileira de grande envergadura, pois estas
costumam acontecer nas fases de expanséo do investimento e nao nas suas crises.

Entre 1980 e 1996, 0 movimento de continuidade do processo de desconcentragao da
economia brasileira também foi comandado pela inddstria, embora a sua crise, e, ao contra-
rio do ocorrido nos anos 70, foi liderado pelas atividades intensivas em diferenciacao de
produto e em conhecimento. Em Sao Paulo a taxa de crescimento destes grupos de ativida-
des, gue abrigam o nlcleo dindmico da acumulagao brasileira, foi a metade da verificada
para o Brasil. Estas industrias cresceram basicamente em Minas Gerais e nos estados da
Regido Sul. Estes estados, portanto, conquistaram novas especializagoes: Minas Gerais
passou a ser especializado também na indUstria de material de transporte e os estados do Sul



em mecanica®. Ja os estados da regidoes Norte e Centro Oeste consolidaram as suas espe-
cializagbes nas atividades intensivas em recursos naturais e os do Nordeste nas atividades
intensivas em mao-de-obra e em escala.

O periodo 1980/1996, além das crises da industria e da macroeconomia, tambem foi
marcado pelos trés processos de transformacgdes estruturais de significado profundo que
estdo em curso na economia brasileira: o de inser¢ao no novo paradigma tecnologico, o de
liberalizacao comercial e o de estabilidade de pregos. Os trés processos contéem forgas

estruturantes de um novo ciclo de crescimento e sao de importancia relativa diferenciada no
plano espacial.

3.1. A INSERCAO NO NOVO PARADIGMA PRODUTIVO-TECNOLOGICO
E SEUS IMPACTOS ESPACIAIS

Avaliar os efeitos do processo de insercao no novo paradigma tecnologico - comecgan-
do pela ordem em que os trés processos referidos acima surgiram na economia brasileira - @
uma tarefa dificil por ndo existir ainda um estatuto tetrico espacial a seu respeito e nem
estudos empiricos suficientes sobre a sua agao na geografia brasileira®,

Uma vez que a economia € espacialmente diferenciada em termos de dotagao de fato-
res e de insumos de toda a ordem que concorrem para o processo produtivo, o novo paradigma,
por definigao, contém forgas que atuam na diregao de alterar ou sancionar as tendéncias
espaciais que preexistiam. O que nao se sabe ainda, pelas duas razdes colocadas, é a
respeito da importancia destas forgcas no sentido de alterar o0 mapa econdémico do Pais.
Certamente, no periodo em analise, nao tiveram a importancia que poderao vir a ter no
futuro. Até mesmo porque o investimento, um dos principais veiculos de condugao do novo
paradigma, esteve estagnado no periodo em questao, esbogando uma reagaoc somente no
pbs-1994,

Esta pesquisa objetiva produzir subsidios para agbes estratégicas, por isto requer uma
resposta menos imprecisa do que a colocada acima. Por esta razao, a seguir, especula-se a
respeito dos provaveis impactos espaciais do processo de inser¢ao da economia brasileira
no novo paradigma produtivo-tecnolégico.

Do ponto de vista estritamente econdmico, pode-se pensar o novo paradigma tecnolo-
gico como sendo uma transformacao de grandes proporgdes na hipotética matriz mundial de
insumo-produto, gerada pelo progresso técnico de caracter radical. Tal transformagac se

# Os dados ainda nao captam os investimento da indusiria automobilistica no Parand e no Rio Grande do Sul, a mais nova
especializacao destes estados.

= Os suposto essenciais dos modelos de localizagio a la Weber sao: produto Unico; minimizagdo do custo de transporte;
ubiguidade da mao-de-obra; localizagao da firma em uma Gnica planta e competigao perfeita, (Isard,1973). Em tudo o novo
paradigma @ diferente: empresas com escritérios centrais e multilocalizagdes da produgio; processos produtivos com
mullifungdes; produtos nao-padronizados; concorréncia via prego e/ou diferenciagio de produtos e novas formas de relagao
de trabalho, (Percbelli, 1996). Diante disto, Haddad (1990) sugere restringir a utilizacdo da teoria classica espacial a analise de
“selores cujos insumos sejam volumosos e localizados,como: o sidertngico, o pefroguimico, o papel e celulose, efc..”



expressa através das mudancas nos coeficientes técnicos e da adigao de novas linhas e
novas colunas (Nochteff, 1985). Isto €, atraves do desenvolvimento de novos produtos e de
novos insumos?® e o nucleo transformador e estruturador das novas relagdes tecnicas € a
indlstria eletrénica. E desta forma que se expressa a chamada Terceira Revolugéo Industrial
nos paises que sao o seu bergo, como os Estados Unidos, a Alemanha e o Japao.

Um pais ou regido para participar competitivamente da concorréncia globalizada tem
como requisito indispensavel a insergao no novo paradigma produtivo-tecnologico, quer seja
atraves da sua assimilagao, quer seja atraves da sua internalizacao completa. A assimilacao
traduz-se, predominantemente, na mudanga dos coeficientes técnicos de produgao. Isto €, a
regiao transforma as suas relactes produtivas através da absor¢ao de progresso técnico®™. A
outra via € a da internalizagcao completa, quando alem da transformacac dos coeficientes
técnicos a regiao passa a produzir internamente os novos bens (as novas linhas e colunas da
matriz de insumo-produto), cujas industrias produtoras sao as estruturadoras das relagoes
técnicas. Ambas as vias permitem aumentar a produtividade e, por consegléncia, a capaci-
dade competitiva da regiao, sendo que no caso da internalizagao completa das industrias
estruturadoras os efeitos sobre o emprego e a renda sao, evidentemente, maiores.

Independente da via em que se dé a insercao internacional do Brasil e de suas regi-
0es, com a consequente maior ou menor ampliagao das respectivas matrizes produtivas,
do ponto de vista estrategico o que importa & o significado e 0s requerimentos da caracte-
ristica-sintese do novo paradigma tecnolégico. Isto &, o significado da sua intensidade em
conhecimento que é portada pelas tecnologias que elevam a produtividade geral dos fato-
res produtivos e criam novas oportunidades de investimentos. Estas tecnologias, na medi-
da em que promovem drasticas mudancas dos precos relativos, afetam, evidentemente, a
estrutura de vantagens comparativas no espago internacional e nacional e, portanto, a
divisao do trabalho.

Para (re)situar a posi¢ao relativa das diferentes regiées brasileiras na divisao do traba-
lho, importa ter presente que o novo paradigma € uma combinagao de tecnologia da informa-
¢ao com um modelo de organizacao integrador das diversas atividades da empresa que,
essencialmente, visa a inovagao. A intensidade em conhecimento do novo paradigma, de um
lado, € portada pelo seu conteldo de tecnologia de base microeletrénica e, de outro, é requerida
pela dinamica inovativa. Na realidade € a dinamica inovativa que interessa, posto que na base
dos padroes e das estratégias de competicao estao as inovactes secundarias e incrementais®,

* "Em oo de 80% do conhecimento cientifico-tecnologico e de todos os bens e servigos wtilizados hoje foram gerados apds a
Segunda Guerra Mundial e a continuar esta evolugdo, dentro de 10 anos, 50% dos bens e servigos que estaremos utilizando néo
existern alualmente”, Waldimir Pirrd y Longo, em enlrevista a Revista Rumos do Desenvolvimento, Associagao Brasileira de
Instituigdes Financeiras de Desenvolvimento, ABDE, nov/dez. de 1984,

* Isto foi o que aconteceu com a Itdlia, cujo dinamismo atual deriva, dominantemente, dos setores “velhos” que passaram por
processos de “rejuvenescimento”. Isto e, por reestruluragOes expressas pelas transformagoes dos coeficientes técnicos de
sua malnz produtiva, especiaimente nas industrias téxtil, vestuario, calcados e moveis.

* A respeito do conceito de inovagdes secundarias e incrementais ver (Mello, 1994).



de produto e de processo, que levam as empresas ao sucesso competitivo®. Isto vale tanto
para as industrias de alta tecnologia, quanto para as industrias tradicionais, pois O processo
inovativo esta a servigo da diferenciagéo de produtos e, também, da redugé@o de custos para
competir em preco. E sobre este eixo, portanto, que, parece, deve girar a especulagao a res-
peito dos impactos regionais da inser¢éo da economia brasileira no novo paradigma produtivo-
tecnolégico. O eixo estratégias competitivas/processo inovativo.

O novo paradigma produtivo tem requisitos espaciais que se colocam no contexto das
estratégias de expanséo das empresas, quer sejam tradicionais, quer sejam suas estruturadoras,
quer sejam, simplesmente, intensivas em tecnologia. Por isto, e necessario, mesmo que bre-
vemente, voltar a atengao para estas estratégias.

As estratégias de expanséo das indUstrias intensivas em tecnologia geralmente estao
centradas, quase que por definicio, na diferenciagdo de produto e/ou na diversificagao da
atividade (novo mercado), excetuando-se as produtoras de commodities, como a petroquimica,
a siderurgia e a industria de papel e celulose, cujas estratégias de expansao sao direcionadas
para a competigdo em prego e fundam-se nas economias de escala e de integragao na cadeia
produtiva.

As industrias tradicionais de um modo geral séo as produtoras de bens de consumo,
principalmente ndo durdveis, e s&o intensivas em mao-de-obra e/ou recursos naturais. Os
segmentos de commadities destas indistrias estao estagnadas no mundo desenvolvido, sen-
do que as suas empresas mais modernas e que logram crescer sdo aquelas cujas estratégias
estdo voltadas para a diferenciagao de produto e eficiéncia na distribui¢ao.

No Brasil, dado o baixo consumo per capita da maioria dos produtos das industrias tradi-
cionais, ainda existe um grande espaco para o crescimento extensivo, via competicao em
preco. Entretanto, nao obstante isto, um nimero expressivo de empresas tem estratégias de
expansdo semelhantes as das empresas lideres dos paises desenvolvidos. O Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira, ECIB, pesquisando em torno de 300 empresas das
industrias téxtil, vestuario, calcados, carnes, laticinios e moveis, constalou que as empresas
que conferem importancia as estratégias de diferenciagéo de produto e de busca de eficiéncia
na distribuicao so responsaveis por mais de 60% do faturamento (Ferraz; Kupfer e Haguenauer,
1995).

Na indstria de calcados as estratégias competitivas da maioria das empresa estéo fun-
dadas em reducao de custos. Consideradas, entretanto, onze empresas que constituem o best
practice do setor no Rio Grande do Sul, as grandes tem estratégias mistas dependendo do

#7 As tecnologias de base microeletronica, por sua vez, potencializam o processo inovativo. Do lado do produto, a microeletronica
aparece nas mudangas sucessivas do desenho para reduzir tamanhe e conteddo de partes moveis e de insumos de energia
e de materiais. Do lado do processo oportunizou a flexibilizagdo que se traduz na superagao da rigidez na produgao em
termos de quantidade e de modelos. A programacao eletronica das maquinas e ferramentas, tormou possivel a produgéo de
inimeros produtos, com constante mudanga de modelos e volumes, oportunizando as economias de “amplitude”, obtidas
pela diversificacao da produgdo e reduzindo a importancia das economias de escala para 0s ganhos de produtividade,
(Perobelli,1996).



mercado. Competemn em preco nos Estados Unidos e na diferenciagdo de produto no mercado
interno e no europeu. As pequenas e medias empresas do grupo considerado, atuam exclusi-
vamente com estratégias de diferenciagdo nos mercados brasileiro e europeu e em nichos do
mercado americano. As fontes de diferenciagao de produto sao pelo lado do design e da qua-
lidade da matéria prima. O upgrading tecnoldgico e mercadolégico dos produtos tem sido um
dos caminhos que a industria gaticha decidiu trilhar para enfrentar a concorréncia dos paises
da segunda geragéo do crescimento asiatico. O outro é a reducéo de custos, a relocalizagao
junto a fronteira de mao-de-obra (e do mercado de produtos de baixo prego) e o downgrading
da produgéo, traduzido pela substituigio de matéria prima natural por sintéticos mais baratos
(América Consultoria, 1997).

Em algumas industrias tradicionais, como é o caso da de carnes e a de laticinios, tem
sido intenso o processo inovativo, inclusive com algumas inovagdes radicais no campo da
biotecnologia®, De outra parte a automagao e a informatizagao estao tornando o processo
produtivo intensivo em tecnologia. Nestas industrias € comum uma mesma empresa ter estra-
tégias diferenciadas de expansdo. Exemplo disto € a de laticinios gue concorre em preco no
leite fluido e em diferenciacdo em queijos finos, por exemplo. As indistria de carne e de latici-
nios estao articulando estratégias de diferenciagdo com as de prego. Para tanto, aléem de atu-
arem sobre o processo produtivo no elo industrial da cadeia, atuam no desenvolvimento de
redes de comercializacdo e no desenvolvimento dos fornecedores. O desenvolvimento dos
fornecedores & via sistemas integrados, através dos quais a industria capacita tecnologicamente
os produtores e fornece-lhes os insumos industriais como as racdes, cujos custos sao definidores
da competitividade da cadeia. Assim, as estratégias de expansao destas industrias estao es-
treitamente vinculadas a expanséo da oferta de graos, especiaimente de milho e de soja. So a
avicultura é responsavel por 30% do farelo de soja, subproduto da industria de odleo.

Diferentemente das demais indUstrias (carnes, laticinio e calgados) as estratégias de
expansao da industria de déleo de soja estdo orientadas somente para a competicao em
preco, via ganhos de escala?®. Nao obstante isto, nesta industria também sao possiveis es-
tratégias de expansao fundadas em diferenciagao de produtos (azeites com propriedades

1 “Evolugdo genetica na avicultura, ja bastante difundida; inseminagao artificial e transplante de embrides na bovinocultura;
hormonios de estimulo a laclacao e enzimas de engenharia genética para aumentar a eficiéncia da produgao de queijos”,
(Ferraz; Kupfer @ Haguenauer, 1996).

 As grandes empresas que atuam no Brasil, incluindo as transnacionais, sao responsavel por 80% da oferta nacional de farelo
e de oleo bruto e as suas eslratégias de expansao sao as que seguem (Ferraz; Kupler e Haguenauer, 1995);

- 0s grandes grupos nacionais, que atuam nas cadeias de oleaginosas e de cames, estabeleceram plantas esmagadora na
regido Centro Oeste com o objetivo_de apropriar-se da vantagens da proximidade da matéria prima, dos menores custos af
encontrados e dos Incentivos fiscais disponiveis;

- ps grandes grupos internacionais adolaram um comportamento mais conservador, sem grandes investimentos na ampliagéo
da capacidade de processamento industrial da soja, preferinde manter a localizagao de suas plantas proximas aos portos de
egscoamento da producao;

+ algumas cooperativas regionais de maior porte investiram no processamento indusirial da soja e na produgao de farelo para a
avicultura, adotando uma estratégia de diversificagao coerente com a base agricola dos seus associados; esse grupo de
produtores nao chega a competir nos mercados internacionais, mas enconira seu espago na integragao dos mercados do
Centro Oeste e da regiao Nordeste, o que os torma dependentes da melhoria das condigoes de transportes.



especificas) e de diversificagdo (a oleoquimica) o que, provavelmente, devera ocorrer em
um futuro mais distante.

Fechando o parénteses sobre as estratégias de expansao das industrias intensivas em
tecnologia e das tradicionais, pode-se concluir que no futuro a tendéncia € de, praticamente,
todas as Iindustrias concorrerem em diferenciacao de produto, ou de fundarem as suas ex-
pansoOes em estratégias mistas. Isto significa que, cada vez mais, a capacitagao competitiva
estara associada ao processo de inovagao tecnoldégica, cuja dindmica € a esséncia do novo
paradigma produtivo. Assim, os requisitos definidores da localizag@o espacial da empresa,
inserida no mundo do novo paradigma tecnoldgico, quer seja tradicional, quer seja de alta
tecnologia, estao ligados a qualidade do seu ambiente externo, destacando-se: no plano
sistémico, a qualificagdo dos recursos humanos, a infra-estrutura econémica e tecnolégica e
0s recursos e instrumentos politico-institucionais; no plano setorial, 0 mercado e os fornece-
dores.

Dos requisitos locacionais acima colocados, as empresas de alta tecnologia séo espe-
cialmente dependentes da existéncia de centros de ensino e pesquisa, concentracao de
recursos em pesquisa, base educacional e cultural, mercado de trabalho profissional, rela-
¢oes Industriais articuladas geograficamente e facilidade de acesso (Diniz, 1993a). Estes
recursos podem ser encontrados dispersos no espago. O seu conjunto, entretanto, tende a
se localizar e a se aglomerar em alguns poucos grandes centros urbanos, o gue confere as
industrias de alta tecnologia a caracteristica economias de aglomeracao-intensiva.

A sorte de cada regiao brasileira na nova divisdo do trabalho vai ser definida pela
capacidade de desenvolver os determinantes sistémicos e setoriais da competitividade que,
embora possam ter pesos diferenciados em funcdo das especificidades de cada industria,
operam interativa e cumutativamente. Sinalizagées a este respeito sao dadas pelos indices
regionais de capacitagao competitiva, apresentados no capitulo 2. Entretanto, antes de ex-

plorar estas sinalizagoes é importante considerar os processos de liberalizacdo comercial e
de estabilizacao de precos.

3.2. OS5 DESDOBRAMENTOS ESPACIAIS DOS PROCESSOS
DE LIBERALIZACAO COMERCIAL E DE ESTABILIZACAO

Do ponto de vista regional interno, o processo de liberalizagao comercial da economia
brasileira coloca pelo menos trés tipos de impactos:

* 0S decorrentes das restricoes de escala que revela, obrigando os capitais nacionais e
internacionais a considerarem, em suas decisdes locacionais, um raio de mercado maior dos
que costumavam viabilizar os investimento protegidos da substituicao de importagoes;

» 0s decorrentes de ineficiéncias alocativas, obrigando reestruturacées e deslocamentos
espaciais de atividades em busca da abundancia de recursos nas regioes de fronteira;

* 0s decorrentes do desequilibrio externo de caracter estrutural que esta indicando a



necessidade de investimentos produtores ou poupadores de divisas, o que tem claras implica-
¢hes espaciais.

A questdo das restricoes de escalas coloca-se tanto, mas principalmente, em investi-
mentos que vem ampliar a densificagao da atual matriz produtiva brasileira, quanto nos de
expansdo de algumas atividades ja instaladas, uma vez que a protegao, no passado, produziu
ineficiéncias neste sentido. A necessidade de buscar escalas viaveis confere oportunidades
excepcionais para estados como o Rio Grande do Sul, cuja distancia do centro, com a unifica-
cao do mercado nacional desde os anos 50, blogueou um maior desenvolvimento.

As questdes da ineficiéncia alocativa e da produgao de divisas tem pontos de contato,
quando se pensa o setor externo como um vetor relevante de crescimento. Primeiramente a
abertura comercial expds o parque produtivo interno a um choque de competitividade, cum-
prindo, assim, um importante papel como instrumento de modernizacéo da economia brasilei-
ra, especialmente no plano tecnolégico. Em um segundo momento, oportunizou maiores graus
de liberdade para o governo na conducdo do processo de estabilizagao, pois assegurou o
abastecimento, contendo o impacto sobre os pregos trazido pelo aumento de demanda fruto
do fim do imposto inflacionario.

Chegou um terceiro momento do processo de abertura comercial, que obriga mudar a
agenda da politica econdmica. E preciso mudar o foco das questGes ja cumpridas exitosamente
pelo Pafs - a exposicdo competitiva e o equilibrio interno (inflagéo) - para os temas ligados ao
crescimento (investimento) e ao equilibrio externo (balanga comercial). Este ultimo como obje-
tivo instrumental do processo de crescimento de longo prazo. Assim, tendo como suposto, de
um lado, o imenso potencial do mercado interno e, de outro, a restrigdo colocada pela escas-
sez estrutural de divisas, o setor externo precisa ser visto, simultaneamente, como um vetor de
expansdo e ampliagdo da matriz produtiva e de transmissao, para o interior da economia bra-
sileira, do dinamismo da economia mundial. Isto &, atraves do objetivo-meio de produzir divisas
é possivel a simultdnea conciliagio de quatro objetivos: equilibrio externo; eficiéncia alocativa
interna; eficiéncia competitiva (privada) internacional e maior equilibrio regional. Isto pode ser
visto, concretamente, através do que esta ocorrendo com a industria de calgados no Brasil.

A producdo da indUstria de calgados, considerada no seu todo, manteve-se praticamente
estagnada em termos mundiais nos Ultimos trinta anos, mas tem um grande potencial de cres-
cimento no mercado brasileiro. A liberalizagdo de comércio a partir de um determinado mo-
mento mostrou que o Brasil, em termos estéaticos, e o Rio Grande do Sul e Sao Paulo em
termos dindmicos, nao tinham condigctes de competir no segmento de calgados populares, em
especial os de material sintético e intensivos em mao-de-obra de baixa qualificagao. Por isto,
empresas destes dois estados estéo investindo no Nordeste, reproduzindo, portanto, no espa-
¢o nacional, um fenémeno que vem ocorrendo em escala internacional.

Os investimentos calcadistas no Nordeste contam com a indugao dos governos estadu-
ais que, na busca de desenvolver a regido, concedem ao capital foraneo estimulos de toda a
ordem, como incentivos fiscais, materiais e, até mesmo, a organizacdo da mao-de-obra local



sob a forma de cooperativas de trabalho. E legitima a iniciativa conjunta dos governos nordes-
tinos e dos investidores da industria de calgados do sul do Pais na medida em que é eficiente
do ponto de vista social (alocativo) e esta internalizando e antecipando na regiao uma tendén-
cia internacional, dada pela relocalizagao da industria na direcao dos paises com abundéancia
de mao-de-obra.

O desenrolar dos processos de abertura comercial e de estabilizacao indicam uma ten-
déncia que a cada dia fica mais definida na economia brasileira: o desequilibrio estrutural do
balango de pagamentos, decorrente da dependéncia dos sistemas produtivo e de consumo a
recursos externos Esta tendéncia, entretanto, também é fruto de elementos novos, ligados as
transformagées em curso no mercado internacional: a pauta brasileira de exportacoes é con-
centrada em produtos intensivos em recursos naturais e em escala, cujos mercados crescem
muito abaixo das taxas dos produtos intensivos em diferenciagao e intensivos em conhecimen-
to, que sao os de maior peso na pauta de importagoes.

O desequilibrio estrutural da balanca comercial obriga a adocao de politicas comercial e
industrial ativas com o objetivo de produzir divisas via promog¢ao de exportacoes e de substitui-
¢ao de importagdes®. O sentido das politicas comercial e industrial, prende-se a necessidade
de conferir, seletiva e temporariamente, algum grau de protegao a produgéo interna, buscando
conciliar objetivos de eficiéncia competitiva internacional, com objetivos de eficiéncia alocativa
domestica. Na verdade o governo ja adotou uma série de medidas que apontam nesta direcéo,
como o Regime Automotivo, as elevagoes de tarifas para varios produtos, como téxteis, calca-
dos e bringuedos, os financiamentos do BENDES a exportacao & o seu projeto de substituicao
de importagtes de cinescopios referido anteriormente.

No plano espacial da economia brasileira, o enfrentamento do desequilibrio estrutural da
balanga comercial preserva e cria novos espagos de acumulagéo interna. Dada a natureza da
pauta a ser produzida, basicamente de produtos intensivos em diferenciagao e em conheci-
mento, poucos estados, basicamente do Sul e do Sudeste, sao candidatos a capturar a expan-
sao dos novos setores exportadores e substituidores de importagdes. As industrias que inte-
gram esta pauta requerem escala de mercado o que confere oportunidades excepcionais para
a regiao Sul, em especial o Rio Grande do Sul, a julgar pelos indices de capacitagao em
mercado do capitulo 2*'.

O processo de estabilizagao nao tem impactos espaciais diferenciados® a ndo ser o de

* Artur Candal chama a atengao de que uma politica industrial para o Brasil, deve ser, basicamente, uma politica comercial, poslo
que a substituigao de importagdes, dados os requerimentos de escala, implica em exportacoes. Reuniao da Comissao de
Sistematizagao do Projeto "RS 2010", da Secretaria de Coordenacao e Planejamento do Rio Grande do Sul de 22 de janeiro de
1998.

! Estd implicita nesta afirmativa que a decisao locacional dos investimentos considera os mercado argentino, uruguaio e paraguaio.
Artul Candall, entretanto, entende que o comércio de manufaturados do Brasil com a Argentina, esta préximeo do limite permi-
tido pela complementariedade das estruturas produtivas. Reunido da Comissao de Sistematizagao do Projeto “RS 2010", da
Secretaria de Coordenagao e Planejamento do Rio Grande do Sul de 22 de janeiro de 1998.

* Nos primeiros momentos do Plano Real, elevou-se o consumo em geral em proporgoes maiores nas regides de maior pobreza.
Isto, entretanto, nao tem efeitos no longo prazo, a nao ser o de projetar o potencial de crescimento destas regides.



reforgar alguns efeitos produzidos pelos dois processos anteriormente tratados. A estabilidade
de precos esta acelerando a reestruturagdo produtiva, uma vez que colocou na vitrine as inefi-
ciéncias produzidas pelo longo periodo inflacionario. De outro lado, a estabilizagao tem impos-
to severas restricdes a vida empresarial, tornando mais dificil o ajuste de natureza estrutural,
especialmente por parte da pequena e da média empresa. Embora a estabilizagao nao seja
determinante dos problemas que vivem as industrias, ndo ha duvida gue a escassez de créedi-
to, as elevadas taxas de juros reais e as quedas de demanda para alguns segmentos,
magnificaram a sua problematica de caracter estrutural.

Os processos de estabilizag@o e liberalizagao comercial tem produzido efeitos que
interagem e se reforcam mutuamente. A analise desagregada dos indices de pregos dos ulti-
mos trés anos e meio revela, por exemplo, a importancia da concorréncia internacional para a
estabilizacao: a elevacao dos precos dos bens fradeables foi muito inferior a dos non-tradeables.
De outro lado, o programa de estabilizagao, atraves da politica cambial, mudou os pregos
relativos a favor dos non fradeables e contra os lradeables, uma vez que, em um primeiro
momento, barateou significativamente as importagoes e reduziu o preco em reais das exporia-
¢oes. O setor de non-tradeables, inclusive, tem atraido investimentos externos, seja pelo dina-
mismo do mercado interno, seja pela privatizagao de areas de servigos de infra-estrutura.

A continuidade do afluxo de capitais em setores que sdo mais consumidores de divisas
(através da importacao de bens de capital e da exportagao de remuneractes de fatores), do
que produtores (exportadores) e/ou poupadores (substitutidores de importagoes), reforca a
previsao de que, dinamicamente, a restricdo externa coloca limites ao crescimento da econo-
mia brasileira.

3.3. O PADRAO ESPACIAL NO PROXIMO CICLO DE CRESCIMENTO:
A PREVISIVEL CONSOLIDAGAO DAS ESPECIALIZACOES REGIONAIS
COM DIVERSIFICACAO SETORIAL E AMPLIACAO ESPACIAL DO CENTRO

Do ponto de vista global nao tem como a politica econdmica, nos proximos anos, nao
forgar uma realocacao de recursos a favor dos bens transacionaveis internacionalmente e,
isto, conforme ja foi colocado, cria novos espagos de investimentos com impactos diferencia-
dos sobre as regides do Pais. O desenho do mapa destes investimentos, mesmo que seja o
esboco de um primeiro tragado, requer alguns supostos basicos a respeito da insergao interna-
cional e da diregao distributiva que devera assumir o crescimento no Brasil nos préximos anos.

O primeiro suposto é de que o aprofundamento da inser¢éo do Pais no novo paradigma
produtivo-tecnolégico, em funcéo da escassez estrutural de divisas, dar-se-a através de uma
insercdo comercial que qualifica a sua posicao na divisdo internacional do trabalho. Isto é, a
insergao no novo paradigma produtivo tecnoldgico, dar-se-a via assimilagdo do estado das
artes no plano tecnologico - de produgdo, de produto e organizacionais - e através da
internalizagao das suas industrias estruturadoras, conforme foi colocado anteriormente.



A respeito da questao distributiva, entende-se que na atual conjuntura néo esta claro se
0 crescimento sera mais ou menos concentrador em relacao ao padrées que vigiram ao longo
do tempo no Pais. Se desconcentrar, com uma reducdo importante da pobreza absoluta, é
provavel que tambeém ocorra uma desconcentragao espacial, posto que serdo impactadas for-
temente as atividades intensivas em recursos naturais e em mao-de-obra, embora as forgas
que deverao atuar no sentido da reconcentragao espacial, pois os setores de alta tecnologia
sao intensivos em economias de aglomeracao.

Independente do sentido distributivo da acumulagéo, na medida em que as economias
regionais estarao cada vez mais expostas a concorréncia, é previsivel a consolidagéo do pa-
drao de especializagoes regionais com diversificagao no centro, aproximadamente, conforme
segue®:

» atividades intensivas em recursos naturais, como agricultura, extrativa mineral e
agroindustria: Centro Oeste, Nordeste e Norte;

» atividades intensivas em mao-de-obra: Nordeste;

e atividades intensivas em escala: Nordeste, Sudeste e Sul;

» atividades intensivas em diferenciagdo de produtos: Sudeste e Sul;

« atividades intensivas em conhecimento: Sudeste e Sul

O desenvolvimento das atividades de servigos no espago nacional, incluindo a expansao
das redes de infra-estrutura econémica, dar-se-a vinculado as bases produtivas primarias e
industriais, com excecao de alguns servigos que terdo desenvolvimento auténome em relacao
as economias locais e que sao0 0s que seguem:

e turismo em Santa Catarina, Rio de Janeiro, Nordeste e Centro Oeste (Pantanal);

e servicos financeiros em Sao Paulo e

e servigos administrativos no Distrito Federal.

Nos marcos de uma competicdo globalizada, as politicas regionais, quer nacionais quer
locais, poderao interferir na alocagao de recursos dentro dos limites colocados acima. Estes
limites sdo moveis, posto que as decisdes que envolvem grande soma de recursos financeiros
nao costumam restringir-se a consideragoes de aspectos técnicos, apenas. A politizacao das
decisdoes de investimentos, entretanto, ndo pode ser a ponto de comprometer a eficiéncia
competitiva e alocativa da economia. Por isto, o papel das politicas regionais - supondo a
competigao globalizada - é de reforgar e antecipar tendéncias que, embora sinalizadas, ndo se
plasmam s6 com as forgas de mercado. Papel, este, circunscrito aos principios do conceito de
‘Industria nascente”, operando dentro de um modelo espacial de especializagdes regionais

** Neste periodo ocorreu um processo de desconcentragdo com intensidades e perfis setoriais diferentes no tempo. Entre 1970
e 1980 a desconcentracao espacial foi mais intensa e ocomreu, predominantemente nas alividades intensivas em recursos
nalurais e em mao-de-obra e em diregao ao Norte, Nordeste e Centro Oeste, embora o Sul também tenha ganho posicao no
produto nacional. No periodo 1980/1994 a desconcentragéo foi arrefecida e foi no sentido de Sao Paulo para Minas Gerais e
a regiao Sul e foi dominada pelas atividades intensivas em diferenciacio de produto e/ou conhecimento. No pos 1994 a
estabilizagao da ecocnomia e acompanhada por uma reagao do investimento que parece estar consolidando o padrdo espacial
definido entre 1970 e 1994, mas ampliando os espagos de especializagao regional: material de transportes no Paranda e no Rio
Grande do Sul, calgados no Nordeste e frigorificos no Centro Ceste.



com diversificacdo setorial e ampliagao espacial do centro. Isio €, o conceito de “industria
nascente” presidindo tanto a ampliagao dos espagos de especializagao regional, quanto os de
diversificacao do centro e de ampliagao do seu campo aglomerativo.

As insergbes produtivas regionais estarao subordinadas, evidentemente, ao tipo de in-
sercao que a economia brasileira lograr construir e consolidar nos proximos anos. Dadas algu-
mas das suas caracteristicas estruturais - como as de ser fronteira mundial de mercado e de
recursos naturais e a de ser defasada tecnologicamente - duas vias privilegiadas da insergao
internacional do Pals sao previsiveis: a de importador de capitais e tecnologia, com a conse-
qliente exportacdo de suas remuneragoes, e a de exportador de produtos agropecuarios. En-
tretanto, dinamicamente, é necessario conferir a oferta interna de divisas a mesma capacidade
de crescer da sua demanda. Portanto, a via que e necessario construir esté ligada a exporta-
cao de produtos e servicos (fradeables), cujos mercados tem crescimento elevado. Estes pro-
dutos sdo os das indistrias intensivas em conhecimento e os das intensivas em diferenciagao.

Concluindo esta secao, se nao é possivel prever a diregao espacial do crescimento bra-
sileiro, no sentido de que sera mais, ou menos, concentrado do que o foi no seu ultimo ciclo de
crescimento, é possivel, entretanto, imaginar imensas oportunidades de crescimento para to-
dos os grupos de inddstrias considerados neste trabalho e por conseguéncia para todas as
regioes:

e a (re)insercao agricola do Brasil na economia internacional em bases modernas - a que
combina condigdes naturais favoraveis de solo, agua e clima com desenvolvimento tecnologi-
co - e a simples retomada do crescimento, colocam um potencial imenso de desenvolvimento
para a agroindustria das regides Centro Oeste, Norte e os Cerrados, mineiro e nordestino;

« a retomada do crescimento com a redinamizacao do salario e do emprego urbano e as
possibilidades de crescimento auténomo dos servigos de turismo, especialmente o internacio-
nal, acenam com perspectivas favoraveis para o desenvolvimento do Nordeste, atraves das
atividades intensivas em mao-de-obra;

» 0 estado de S&o Paulo continuara sendo o pélo central da economia brasileira e do
Mercosul. A grande diferenca em relacdo ao passado recente € gue passaram a atuar forgas
no sentido da ampliagdo do seu espago aglomerativo. A regidgo metropolitana e algumas cida-
des do interior de Sao Paulo apresentam condigbes excepcionais para o desenvolvimento da
industria de alta tecnologia. Os estados a volta de Sao Paulo, 'incluido os que nao lhe sao
contiguos, como Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, desfrutam de condigoes
locacionais para participar da ampliagdo do seu campo aglomerativo;

e 0 Rio Grande do Sul - embora ameacgado pelo “efeito tesoura™, vindo pelo lado da
agricultura, e pela concorréncia do Nordeste nas atividades intensivas em mao-de-obra, que
poderao cortar fundo no seu tecido industrial - tem amplas possibilidades de crescer nas indus-

* Expressdo cunhada por Antdnio Barros de Castro ao referir-se 4 concrela ameaga a agricultUra do Rio Grande do'Sul, colocada
pela concorréncia da Argentina e das regides de fronteira do Brasil, em reunido da Comissao de Sistematizacao do projeto RS
2010", Secretaria da Coordenacgao e Planejamento, de 18 de dezembro de 1997,



trias intensivas em escala, em conhecimento e em diferenciagéo de produto. Nestas ultimas, a
sua propria base industrial atual ja € um fator locacional que lhe confere vantagens importan-
tes, conforme é visto nas segées subsequentes.

4.0 RIO GRANDE DO SUL FRENTE AS TENDENCIAS
E PERSPECTIVAS ESPACIAIS DA ECONOMIA BRASILEIRA:
OBSERVACOES A RESPEITO DE UMA ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO E DA POLITICA ESTADUAL
DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS

Neste capitulo integramos as concluses que emergiram ao longo do trabalho, no que
respeita as tendéncias locacionais recentes do desenvolvimento brasileiro, na discussao de
algumas questoes relacionadas com a formulagio de uma estratégia de desenvolvimento para
o Rio Grande do Sul*. Ao seu final, faz-se algumas sugestdes com relagdo a politica de pro-
mogao e de atragado de investimentos do Estado, sendo que algumas destas reforcam a orien-
tacao adotada pelo atual Governo e oufras vao na dire¢do de buscar a velocidade que for
possivel nas transformagdes da estrutura produtiva e - para dar suporte de recursos - uma
maior seletividade nas agdes de indugédo dos investimentos privados que estdao em curso.
Estas sugestoes sao precedidas de uma breve contextualizagdo sobre tendéncias recentes e
perspectivas da economia gatcha.

4.1. O DESEMPENHO E AS TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA
DO PRODUTO GLOBAL DO RIO GRANDE DO SUL

No periodo 1980 e 1994, quando a economia do Rio Grande do Sul cresceu abaixo das
economias brasileira e mundial (tabela 4.1), ocorreram importantes transformacdes na estrutu-
ra do produto interno das economias brasileira e galicha, destacando-se a queda de participa-
¢ao da industria e a elevagdo dos servigos no produto global para ambas as economias, a
queda de participagdo da agropecuaria do Estado e uma certa tendéncia de arrefecimento do
processo de desconcentragao espacial da economia brasileira que ocorrera nos anos 70.

A transformacao estrutural mais importante foi a reducao relativa da participacao da
indUstria de transformagao no produto global. Em 1994 a participacdo da industria de transfor-
macgao no PIB global brasileiro caiu 25,0% em relagéo a verificada em 1980 e no Rio Grande
do Sul esta queda foi de 23,3%, tabela 4.2. Este fenémeno contraria o que ocorreu a nivel da
industria mundial, em especial nos paises de industrializacdo tardia, como foi o caso do sudes-
te asiatico, principalmente dos NICs de segunda geragao como Taildndia e Indonésia.

** Alualmente em processo de formulagdo, através do projeto “RS 2010, sob a coordenacao da Secretaria da Coordenacgéo
Planejamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.



No que respeita ao restante do setor industrial, a construcao civil manteve-se relativa-
mente estagnada no Brasil, com um pequeno e estavel crescimento no Rio Grande do Sul, e os
servigos industriais de utilidade publica dobraram a sua participacdo no periodo, tanto no Pais,
quanto no Estado. O setor de servicos também aumentou a sua participacao no produto, repro-
duzindo uma tendéncia que & mundial.

Uma outra modificagao na estrutura do produto da economia brasileira, que contraria a
experiéncia historica e mundial, € a tendéncia de um pequeno crescimento de participagao da
agropecuaria que, de 10,1% em 1980, estabilizou a sua participacdo em torno de 11,0% a
partir de 1985, chegando a 13,0% em 1994. A julgar pelos dados do |IPEA a participacdo da
agropecuaria no produto global do Rio Grande do Sul, também ficou mais ou menos estabiliza-
da, pois de 15,1% em 1980, passou a representar 17,0% em 1994, ficando ao longo do periodo
com uma participacao media de 14,0%*.

TABELA 4.1

TAXAS ANUAL DE CRESCIMENTO DO PIB MUNDIAL, DO BRASIL E DO RIO GRANDE DO
SUL: 1980/1997

Periodo Mundo “Brasil Rio Grande do Sul
1980/1994 2.5 2.3 2,011
1995 29 4.1 -0,2

1996 29 -0,1

1997 3,26 5,7

Fonte: IBGE, em "Base de dados para o estudo sobre desigualdades regionais” de Santos, 1993, FUNDAP/IESP e IPEA, de 1985

a 1994, em "PIB por Unidade da Federagao *, de Silva e outros, 1996; Indicadores Econdmicos FEE®, e "Industrial Development”,
Global Report

1995, Executive Summary, UNIDO, 1995; (1) segundo o IPEA, seria de 0,23, conforme a tabela 1.4; (2) Estimativa do IBGE;
(3) Estimaliva da FEE

A agropecuaria do Rio Grande do Sul cresceu bem abaixo da brasileira entre 1980 e
1994, reduzindo a sua participagao de 12,7% no PIB setorial do Pais para 9,5%. O processo de
perda de participacao do Rio Grande do Sul na agricultura brasileira vem ocorrendo, persisten-
temente, desde os anos 60, e acelerou-se na década de 80. A perda de dinamismo da agricul-
tura no Estado deve-se basicamente a estagnagao da produtividade da soja e a reducéo, a
menos da metade, da area cultivada com trigo, bem como a continuidade do processo de
expansao da fronteira agricola do Pais na areas de ocupacdo mais recente, do Norte e do
Nordeste do Pais. Chama a atengao que, além desta regides, Sdo Paulo também apresenta

um forte crescimento da sua participagao no produto agricola do Pais, conforme os dados da
tabela 1.2 do capitulo 1.

Com a estabilizacao interna as tendéncias de transformacao na estrutura do produto,

* Como tinha-se interesse em comparar o desempenho do Rio Grande do Sul com outros estados, utilizou-se os dados do
trabalho do IPEA sobre a evolugao do PIB por unidade da Federagao entre 1985 e 1994. Como em 1385 a economia [a estava
em crise, consideramos, tambem, o ano de 1980, cujos dados sao do IBGE e da FEE. Considerando somente os dados da
FEE as constatagies sobre as participagoes da industria e da agropecudrias sao distintas das aqui apontadas.



verificadas ao longo da crise dos anos 80 e 90, foram reforgadas. A indUstria de transformacgéo
continuou crescendo abaixo do PIB global considerando os dois primeiros anos do plano e os
servicos acima, destacando-se o desempenho do sub-setor de comunicagbes, com uma taxa
anual media em torno de 20,0%. Destaca-se, ainda no setor de servicos, o desempenho forte-
mente negativo das instituicoes financeiras, reflexo do ajuste da economia a estabilizacdo dos
pregos, pois esta atividade foi a que mais cresceu ao longo da crise da macroeconomia brasi-

leira, quando a inflagdo e a gestao da complexa problematica da divida interna e externa foram
funcionais a sua expansao.

TABELA 4.2 '
ESTRUTURA DO PIB A CUSTO DE FATORES DO BRASIL E DO RIO GRANDE DO SUL: 1980/1994 (%)
1980 1985 1990 1993 1994

Setor BR RS BR RS BR RS BR RS BR RS
1- Agropecudria 10,1 151 11,1 152 10,1 130 11,3 140 130 166
2- Industria 409 34,7 423 370 369 340 347 290 330 299
2.1- Industria geral 32,3 30,0 347 340 271 290 242 240 210 231
2.1.1- Transformacao 313 208 316 338 255 289 226 239 194 229
2.1.2- Const. Civil 682 36 54 22 71 30 67 40 7D 438
2.1.3- Serv. Util.. Pub. .79 11 22 13 28 20 38 100 50 21
3 - Servigos 489 50,2 466 480 529 530 540 560 54,0 535
3.1- Comércio 109 153 85 99 71 100 69 90 60 8.3
3.2- Transportes 38 32 40 26 38 50 41 50 40 53
3.3- Comunicacbes 0% 06 1.0 07 313 10 46 40 40 12
3.4- Inst. financeiras 7 82 M7 112 119 100 89 100 120 99
3.5- Adm. publica 64 61 71 70 115 100 100 110 90 88
3.6- Aluguéis 71 66 33 85 55 50 63 50 60 49
3.7- Outros servigos 122 103 110 92 118 110 164 150 160 150

Fonte: Para o ano de 1980, "Contas consolidadas para a Nacio- Brasil 1980/1993°, IBGE. outubro de 1994:" Produto Intemo
Bruto por Unidade da Federagio®, Silva e outros, IPEA, maio de 1996:{1) com imputagio financeira: (2 Indicadores econdmi-
cos”, FEE, v. 24, 1996;

O produto da agropecudria teve um desempenho um pouco acima do produto global nos
dois primeiros anos do Plano Real, influenciado pela produgéo pecudria, que experimentou
vigorosos desempenhos, em torno de 11,0% anuais. O contrario aconteceu com a lavoura, que
teve desempenhos negativos neste Ultimo ano, em fungéo dos pregos deprimidos e da proble-
matica do endividamento.

Com relacgéo a industria de transformagao o seu desempenho abaixo da taxa global, na
vigencia da estabilizagéo, nao é fruto de falta de dinamismo no mercado, mas conseqiiéncia
da politica econdmica restritiva, adotada a partir do segundo trimestre de 1995, para conter o
aquecimento da demanda industrial e a pressdo do crescimento das importagdes sobre a ba-
langa comercial, produto da maior liberalizagéo e do aquecimento da economia verificada no
segundo semestre de 1994, Isto & bem perceptivel, quando observamos que o setor cresceu
9,7% considerado o indice anualizado em junho 1995,



Com relagdo ao Rio Grande do Sul a estabilizagao também n&o provocou nenhuma
alteracdo nas tendéncias observadas na estrutura do produto entre 1980 e 1884. Ressalta-se,
somente, que o Estado foi relativamente mais abalado com as medidas restritivas do lado do
cambio e da crise da agricultura, dada a importéncia do complexo agro-industrial e dos setores
exportadores. Em 1997, ocorreu uma nitida recuperagéo resultante da flexibilizagéo da politica
monetaria, expressa pela redugao dos juros e das restricbes ao créedito. Com o advento da
crise asiatica e o decorrente recrudescimento da politica restritiva, nao é razoavel supor que
em 1998 repita-se o desempenho do ano anterior. Nao obstante as dificuldades que sao ine-
rentes aos processos de transformacgoes estruturais e as que se colocaram como subproduto
do Plano Real e do enfrentamento da crise financeira externa, atualmente a industria brasileira
vislumbra um futuro promissor em decorréncia do imenso potencial do seu mercado. Quer pelo
tamanho atual, quer pelas suas caracteristicas estruturais, como os baixos niveis de consumo,
o mercado brasileiro projeta possibilidades de investimentos em varias diregoes: dos bens de
consumo popular aos produtos de maior contetdo tecnologico, quer de consumo, quer de
producao, passando por todo o campo do capital social basico, como a infra-estrutura econo-
mica, que hoje encontra-se aberta a participacédo privada, além dos servigos, inclusive os de
natureza social, como educagao, saude e previdéncia.

4.2. DA PERDA DE DINAMISMO DA AGROPECUARIA E DA EXPANSAQ.
BLOQUEADA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ
AS POSSIBILIDADES INAUDITAS DE DESENVOLVIMENTOQ¥

Da agropecudaria derivou grande parte dos estimulos que permitiram erigir no Rio Grande
do Sul uma economia industrial relativamente diversificada. Nos ultimos anos, entretanto, a
agricultura estadual vem perdendo posigao relativa na oferta agricola do Pais e ja nao projeta
para o futuro o dinamismo gue conseguiu produzir no passado.

Embora a agropecuaria seja o setor relativamente mais eficiente do Rio Grande do Sul*®
e venha avancando em cima de expressivos ganhos de produtividade, a expansao de algumas
linhas de producao, como nas lavouras de seco, esta ameacada pelas melhores condigoes
naturais de algumas regices do Centro Oeste e do Nordeste. Estas regides desfrutam de
“clima laboratorial™ e de uma topografia mais adequada ao tipo de mecanizacao exigida pelas

I Adaptagao de texto do autor que integra o relatério da primeira etapa dos “Estudos de Reestruturagao Produtiva das Industrias
de Couros e Calgados, Maquinas e Implementos Agricolas e Laticinios do Rio Grande do Sul®, da Secretaria da Coordenagao
e Planejamento, janeiro de 1997,

* A produtividade do trabalho para o conjunto da economia do Rio Grande do Sul excede a média brasileira em 22,0%, a da
agricultura em B1,0% e a dos servicos em 34,0%. Ja a produtividade da indlstria é 28,0% menor do que a média brasileira. Ver
a respeito Claudio Accurso em "Relactes macroecondmicas da economia gadcha”, Indicadores Economicos da Fundagao de
Economia e Estatistica, novembro de 1993.

¥ Qutra expressao cunhada por Anténio Barros de Castro ao referir-se a ambientes que concorrem com o Rio Grande do Sul nas
lavouras de seco e que desfrutam de extraordindria regularidade climatica. Em razdo disto, Castro propoe a eleigao dos
recursos hidricos “comeo um elemento capaz de dar personalidade a uma estratégia de desenvolvimento para o Rio Grande do
Sul". Reunido do Grupo de Sistematizagao do “RS 2010, Secretaria da Coordenagac e Planejamento, dezembro de 1997,



grandes escalas de produgao. Levantamentos realizados pela Secretaria da Agricultura, desde
o inicio deste século, mostram que, no Rio Grande do Sul, em um ndmero expressivo de anos,
em torno de 40%, as precipitagdes pluviométricas no verao ficaram aquém das necessidades
hidricas das plantas. Benetti (1997) refere que nos Ultimos quinze anos, cinco foram de frustra-
cAo da safra de verdo nas culturas de seco. A informagdo colecionada pela Secretaria de
Agricultura informa o agricultor de que o risco para o seu negocio, de ocorréncia de adversida-
de climatica, & muito grande. Ja a informacéo da Benetti diz que em cada trés safras o produtor
defronta-se com uma frustracao.

Em um setor produtor de commodities, com um mercado fluido, que impde margens
estreitas, ndo é razoavel supor que uma regido seja capaz de atrair, ou pelo menos de preser-
var 0s seus capitais e de acumular, enfim, de desenvolver-se, se o risco na atividade & muito
elevado, com o produtor incorrendo em severos prejuizos a cada trés safras. As informagoes
da Secretaria da Agricultura e da Benetti apontam na mesma diregéo: a de que o Rio Grande
do Sul, para continuar crescendo a sua lavoura de ver@o e ter condigoes de preservar a sua
competitividade, precisa investir em uma transformagéo tecnologica de caracter radical. Se
isto ndo ocorrer, é razoavel esperar que nao so a lavoura perca a importancia que tem hoje
para a economia gatcha, mas todo o complexo de atividades que gira ao seu redor.

No que respeita a indUstria, apesar da sua longa crise, as perspectivas para o Rio Gran-
de do Sul sao melhores. A julgar pelo dados do IPEA, a exemplo do que ocorreu no plano
nacional, a industria perdeu participagao no produto global da economia estadual na crise dos
anos 80, percorrendo uma trajetoria diversa da experimentada pela industria mundial em ter-
mos de desempenho. A tabela 4.3 mostra as taxas de crescimento do PIB da industria de
transformagéo de varios paises e grupos de paises. Observa-se que nos anos 80, somente a
Argentina e o Brasil, assim como o Rio Grande do Sul, nao lograram crescer as suas industri-
as. O crescimento da indGstria foi moderado nos paises desenvolvidos, mas elevado nos pai-
ses asiaticos, em especial no grupo da segunda geragao de NICs, integrado por paises como
Tailandia e Indonésia. No triénio 1990/1993 os paises industrializados entram em recessao,
entretanto os NICs, com excecdo do Brasil, continuam a crescer, sendo que quase todos a
taxas elevadas. Em 1994, 1995 e 1996, a industria do mundo desenvolvido voltou a crescer,
mas a industria brasileira e, por consegiiéncia, a do Rio Grande do Sul, continuou com um
comportamento instavel.

A perda de participagao da industria no PIB global, depois que a economia alcanga um
certo grau de desenvolvimento, € uma tendéncia mundial. Isto, entretanto, néo ocorre na inten-
sidade e velocidade com que ocorreu no Brasil e no Rio Grande do Sul, conforme mostra a
tabela 4.4. Observa-se que aqui a reducgao relativa da industria de transformacgao situou-se
muito acima da média mundial e, em especial, dos paises em desenvolvimento, com o agra-
vante de que esta perda de participagéo ocorreu em um gquadro de estagnagao do produto
industrial. A participagdo média da indUstria de transformacdo mundial no PIB global é de
24,3%, 25,5% nos paises desenvolvidos e 20,0% nos paises em desenvolvimento. Com exce-



¢ao dos paises da segunda geragao de NICs, ha uma tendéncia de redugao da participacio da
induastria no PIB, quando considerados os precos correntes. Esta reducéo nem sempre ocorre
guando considerados os pregos constantes, porque tem havido uma redugdo nos pregos reais
da industria de transformacao no mundo inteiro.

Conforme os dados apresentados, o Brasil e o Rio Grande do Sul ndo lograram alcangar
o dinamismo de crescimento experimentado pela inddstria mundial nos Ultimos anos. Entretan-
to, ambos tem caracteristicas, em termos de estrutura produtiva e de mercado, extremamente
favoraveis para dar sustentag@o a um novo ciclo de crescimento, conforme sugerem as indica-
¢oes que seguem. Na tabela 4.5 apresenta-se as taxas de crescimento do produto real da
industria de transformacgao mundial no periodo 1980/1994, segundo os 28 setores da Interna-
tional Standart Industrial Classification, ISIC, a nivel de trés digitos e classificados em grupos,
segundo o dinamismo de suas taxas de crescimento no periodo 1970/1994%,

Denominou-se "com dinamismo estavel”, as industrias que cresceram acima da média
da industria de transformagao, em todos os sub-periodos considerados*'. Este grupo repre-
sentou 41,3% do total da industria mundial em 1994 e 36,1% da industria brasileira, conforme
a tabela 4.6. Nos anos 80 estes setores no Brasil cresceram 1,3% ao ano, ao passo que no
plano mundial a taxa foi de 2,9%.

TABELA 4.3

TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB DA INDUSTRIA DE THANSFDHMAQEG MUNDIAL: 1980/1995
Pais e grupos de paises 1980/1990 1990/1993 1994 1995
Total mundial 3.1 -1.4 4432
1 - Paises desenvolvidos 2.9 -2,2 4,2 24
1.1 - Estados Unidos 3,1 2,1 6,0 1,3
1.2 - Japao 5,6 0,3 0,8 2,9
1.3 - Alemanha 15 -2,2 X I i
1.4 - ltalia 3.0 -0,6 2.3 i)
2 - Paises em desenvolvimento 4.5 3.1 5.3 5.4
2.1 -NICs 4.1 1,6
2.1.1 - Brasil 0,2 0,3 7.0 2,0
2.1.1.1- Rio Grande do Sul 0,3 55 8,0 -9,2
2.1.2 - Mexico 1.4 1.9 41-26
2.1.3 - Argentina -0,5 8,5 7.9 3,9
2.1.4 - Coréia 12,8 6,2
2.1.5 - Taiwan 8.5 4.2 4773
2.2 - NICs (segunda geragéo) 7.4 74
2.2.1 - Tailandia 9.5 11,4 9.811.3
2.2.2 - Indonésia 12,5 9.2 8.4 105

Fonte: Inlernational Yearbook of Industrial Statistics 1996, UNIDO; “Indicaderes do IBGE, Produto Interno Bruto” agosto de 1996;

"Produto Internc Bruto por Unidade da Federagdo™ de Silva e outros, IPEA, maio de 1986; “Indicadores Econdmicos” da FEE,
v.24, n° 1, 1996. Elaboracio do autor

*“ Classificagao originariamente adotada pelo autor no “Diagnéstico da Competitividade da Indistria de Produtos de Matérias
Plasticas do Rio Grande do Sul", América Consultoria e Projetos Internacionais, abril de 1996.

* Considerou-se os sub-periodos; 1970/1980; 1980/1930 e 1990/1994. O periodo como um todo abarca trés momentos bem
distintos, como o final da fase de expansao no inicio dos anecs 70 e os momentos de crise e de transicdo em que ocorreram
profundas transformagoes nos planos produtivo-tecnologico, comercial e financeiro das economias dos paises industriais.



TABELA 4.4 : :
PARTICIPAGAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO MUNDIAL NO PIB:1980/1993

% a pregos constantes (1)

Pais e grupos de paises e a pregos correntes (2)
1980 1985 1990 1993
Total mundial 1 259 25,8 25,7 24.3
2 259
1 - Paises desenvolvidos 1 27.8 274 271 25,5
2 27.8
1.1 - Estados Unidos 1 21,7 20,8 21,0 20,9
2 21,7 19,8 18,6 17,7
1.2 - Japao 1 282 30,7 321 31,7
2 28,2 28,5 28,0 25,8
1.3 - Alemanha 1 33.9 32,9 31.4 28,0
2 33,9 39,3 321 27.5
1.4 - ltalia 1 27,3 26,8 279 26,8
2 213 23,8 21,9 19,8
2 - Paises em desenvolvimento 1 18,0 19,1 20,1 20,0
2 18,0 18,7 20,5 19,5
Z2.1-NICs 1 20,8 25,2 258 24.6
= 25,8 26,5 24,5 22,1
2.1.1 - Brasil 2 31,3 31,6 255 226
2.1.1.1 - Rio Grande do Sul 2 29,8 33,8 29.0 24,0
2.1.2 - México 1 21,9 21,1 226 22,2
2 219 292 22,5 19,9
2.1.3 - Argentina 1 25,0 22,6 22,2 23,3
2 25,0 251 22,7 18,5
2.1.4 - Coréia 1 29,6 32,9 36,2 36,0
2 29,6 30,2 28,8 26,5
2.1.5 - Taiwan 1 36,2 37.7 34,9 325
2 36,2 37.8 34.5 31,8
2.2 - NICs (segunda geracao) 1 19,4 21,0 24.0 254
2 19,4 20,3 24 4 25,4
2.2.1 - Tailandia 1 21,3 20.4 256 28,2
2 213 21,7 26,9 27,9
2.2.2 - Indonésia 1 13,0 18,5 225 24,0
2 13,0 16,0 19,9 224

Fonte: International Yearbook of Industrial Statistics, 1986, UNIDO : "Produto Interno Bruto por Unidade da Federagao™ de
Silva e outros, IPEA, maio de 1996 " Contas Consclidadas para a Nagdo - Brasil, 1980/1993", IBGE, oulubro de 1934,
Elaboragao do autor

O grupo denominado “com dinamismo instavel” representou 15,3% do produto da indus-
tria de transformagao mundial e 21,0% da brasileira, que no periodo de 1980 a 1994 cresceu
bem acima da sua congénere internacional. Este grupo é integrado por industrias que, entre
1970 e 1994, cresceram acima da meédia setorial, mas em alguns sub-periodos cresceram
abaixo, como a industria quimica, as refinarias de petroleo e as manufaturas de tabaco. A
instabilidade do dinamismo deste grupo de inddstrias esta muito ligada aos ciclos de investi-



mentos, cuja ocorréncia, por exigir grandes escalas, acaba produzindo compressées de renta-
bilidade, resultado da sobrecapacidade que produzem. A dindmica do investimento na
petroguimica € um claro exemplo neste sentido.

Dentre os setores que cresceram abaixo, mas "proximos da tendéncia media” da indus-
tria de transformacao, destaca-se a industria de maquinas nao-elétricas, pelo papel que repre-
senta enquanto produtora e condutora do progresso tecnico que dinamiza o conjunto da eco-
nomia e pela participacao importante no produto industrial: 10,4% da estrutura mundial, 11,7%
nos Estados Unidos, 15,1% na Alemanha, 13,4% no Japao e 7,5% no Brasil. A observacao do
comportamento desta industria, em termos agregados (irés digitos da |SIC), obscurece o ele-
vado dinamismo de segmentos como o de equipamentos de informatica, que liderou o cresci-
mento da industria de transformacao mundial, no periodo 1970/1994 e esta na base das pro-
fundas transformagoes que ocorreram nos processos produtivos e na organizagao do trabalho.
Em paises como os Estados Unidos, esta industria cresceu 23% ao ano.

O grupo que denominou-se “com baixo dinamismo”, representou 24,2% do produto in-
dustrial mundial e cresceu, em média, 0,9% entre 1970 e 1994. Este grupo e integrado por
inddstrias que cresceram e crescem, sistematicamente, abaixo da media da industria de trans-
formacao. Basicamente é integrado por indUstrias “velhas” como a téxtil e o ferro e o0 ago - as
industrias da Primeira Revolugao Industrial - as indlstrias que produzem bens de consumo
pessoal e popular como vestuario e calgados e as industrias, cujos produtos estao sendo subs-
tituidos por novos materiais, como os produtos de borracha natural, produtos de metal, de vidro
e metais ndo-ferrosos.

O gue efetivamente diferenciou 0 comportamento das industrias brasileira e gatcha em
relagao a mundial, foram os menores ritmos de crescimento do produto e de progresso técnico
na decada de 1980. Nos anos 90 estas diferencas nao foram magnificadas, posto que, entre
1990 e 1993, os paises industrializados amargaram uma recessao com a queda do produto de
2,2% anuais. Conforme os dados da tabela 4.5 o Brasil mostrou vocagio para crescer nos
grupos das industrias internacionalmente mais dinamicas. Ja a tabela 4.6 mostra que o Pais
tem uma estrutura industrial que, em termos de participagtes relativas, nao se diferencia muito
da estrutura dos paises desenvolvidos. E um parque diferenciado, com um importante seg-
mento produtor de bens de capital que representa, mais ou menos, 25,0% da estrutura indus-
trial. A este respeito o Pais esta bem além da metade do caminho percorrido pelas industrias
dos paises desenvolvidos. Nestas economias esta participagao € em torno de 40,0%, ao passo
gue nas subdesenvolvidas & menos de 10,0%.

No Rio Grande do Sul tem um peso importante, ou crescente, as industrias que lideraram
o crescimento mundial no periodo 1970/1994: como os produtos de matérias plasticas, maqui-
nas, equipamentos de transportes e produtos alimenticios, no grupo que chamou-se “com
dinamismo estavel” e petroquimica, refinaria de petréleo, quimica e tabaco, industrias que
integram o grupo “com dinamismo instavel".



Mas no Rio Grande do Sul tambeém tem importancia as industrias cujo crescimento mun-
dial esta estagnado e que integram o grupo que denominou-se “com baixo dinamismo”. E o
caso de calgados, de couros e peles, de téxteis e vestuario e de ferro e aco. Estas industrias ou
sao de consumo essencial e, portanto, difundido®?, ou integram o nicleo tecnolégico dinamico,
a metal-mecanica, estruturador do ultimo ciclo de crescimento de longo prazo e que teve a
lideranga da indlstria automobilistica. A estagnacao destas industrias nos paises desenvolvi-
dos e uma realidade e deve-se ao fato de que estes palses ja satisfizeram suas necessidades
basicas de consumo de bens nao-duraveis como calgados e de bens duraveis como automo-
veis. Nestes paises, em ambas as industrias, o crescimento do consumo é vegetativo e o
dinamismo depende da capacidade da oferta em diferenciar produtos. Este, entretanto, nao é
o caso do Brasil gue por ainda nao ter satisfeito as necessidades basicas de consumo de uma
parcela expressiva de sua populagao e nao ter vivido o consumo de massas, representa uma
das maiores fronteiras mundiais de expansédo destas industrias.

“ A industria de produtos alimentares & de consumo difundido, entretanto tem um elevado dinamismo em termos de taxa de
crescimento do valor adicionado, explicado predominantemente pela sua capacidade de diferenciar produtos pela agregacao
de valor tecnologico e mercadologico e de adaptagao a4s mudangas nos habitos de consumo, conforme mostrou a Ana Célia

Casto em palestra para o Grupo de Sistematizacao do projeto RS 2010 da Secretaria de Coordenagao e Planejamento, em
janeiro de 1998.



TABELA 4.5

EVOLUCAOQ DO VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

NO BRASIL E NO MUNDO: 1980/1994

Grupos de setores da ISIC(1)
segundo a tendéncia
de crescimento no periodo

Taxas anuais

(A PRECOS DE 1994)

de crescimento
1980/1980 1990/1984 1980/1954

%

Participacao
do Brasil na
industria mundial

1970/1994 Brasil Mundo Brasil Mundo Brasil Mundo 1980 1990 1994
1- Setores >media 29 28 29 14 29 24 28 28 30
1.1- Com dinamismo estave| 19 28 —8H0 14 24 25 208 F2—00
356 Produtos de Plasticos 08 52 06 28 04 45 42 23 2]
385 Equipamentos de Uso Cientifico

e Profissional 66 38 40 23 35 34 09 12 09
383 Maquinas Elétricas 34 32 234 0F 80 2521 2 4%
342 Editorial e Grafica 19386 47 07 00 28 19 16 1.3
384 Equipamentos de Transporte 00 25 421 08 3§42 25 20 30
311/2 Produtos alimenticios D8 719 857 23 22 20 36— 32 37
1.2- Com dinamismo instavel 67 25 03 13 39 22 32—43 40
352 Qutros Produtos Quimicos 98 43 08 26 67 38 36 60 52
314 Manufaturas de Tabaco 39 39 105 31 58 37 16 16 22
351 Quimica Industrial 64 29 10 05 42 19 29 41 40
353 Refinarias de Petrdleo 30 12 09 11 24 06 36 30 &
2- Setores<média 04 08 -20 05 03 04 32 31 28
2.1- Proximos da média 07 18 35 07 05 - -11- 3027 24
382 Maquinas Nao-Eletricas 1.5 =200 =84 =16 =09 —fisdb—a
332 Moveis e Acessorios 25 07 =I0 05 88 DFf 29 =21-—15
341 Papel e Produtos de Papel 1328 '3 7 05 20 8G=30a=00" 30
390 Qutras Indastrias de Transformagao 21 20 45 01 02 14 36 36 30
354 Produtos diversos derivados do

Petroleo e do Carvao 69 02 -24 -08 56 -04 131 635 6,1
361 Ceramica, Porcelana e Louga 22 D4 48 04 29 04 18 22 286
313 Bebidas 61 12 418 19 04 14- 25 22 19
2.2- Com baixo dinamismo 02 61 11 =03 02 00 34 34 33
355 Produtos de Borracha 12 16 4.7 47 04-—=16-—31 30 26
362 Vidro e seus Produtos 48 14 56 02 03 131 24 38 22
369 Qutros Produtos Minerais

Nao-Metalicos 30 08 56 03 06 06 46 31 39
381 Produtos de Metal excluindo Maguinas 03 13 -22 00 D4 09 24 22 20
372 Metais Mao-Ferrosos 30 07 11 16 18 00 25 32 33
322 Vestuario 20 02 33 05 05 00 37 456 40
331 Madeiras e produtos de Cortica 67 04 92 01 74 03 39 20 14
323 Couros e Peles 66 01 25 10 54 02 34 64 13
371 Ferroe Ago 23 09 13 -14 13 10 33 45 45
324 Calgados 71 18 94 08 21 -1.1 58 137 50
321 Téxteis 23 13 07 10 -14 12 37 33 36
Total 18" 19 08 05 13 1o 30 =28 EE

Fonte do dados brutos: “Industrial development: global repert”, 1996 e 1995, UNIDO; (1) “International standard indusina

classifications”. Elaboragdo do autor



TABELA4.6 : .
ESTRUTURA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DO BRASIL E DO MUNDO

Grupos de setores da ISIC segundo 1980 1990 1994
a tendéncia de crescimento Brasii Mundo Brasil Mundo Brasil Mundo
1- Setores >media 46,1 49,8 52,3 54,7 57,1 56,5
1.1- Com dinamismo estavel 31,4 35,9 30,5 39,9 36,1 41,3
356 Produtos de Plasticos 2,8 2.0 2.2 2.7 2.2 3,0
385 Equipamentos de Uso Cientifico

e Profissional 0,6 2.1 1.0 2.5 0.8 257
383 Maquinas Elétricas 6,3 9.0 5 10,3 8,0 10,4
342 Editorial e Grafica 2.7 472 2.7 5,0 2.2 5,0
384 Equipamentos de Transporte 7.8 9,3 6,7 10,0 10,4 10,2
311/2 Produtos alimenticios 11,2 9.3 10,3 9.3 12,6 10,0
1.2- Com dinamismo instavel 14,7 13,9 21,8 14,8 21,0 19,3
352 Outros Produtos Quimicos 4.9 4.1 10,7 53 10,1 5,7
314 Manufaturas de Tabaco 0.7 1.3 09 15 1.3 Tf
351 Quimica Industrial 4.8 49 oD 54 7.1 5,2
353 Refinarias de Petréleo 4.3 3.6 20 2.6 2.5 2.7
2- Setores<media 53,9 50,2 477 45,3 429 43,5
2.1- Proximos da media 20,2 204 18,4 20,2 15,6 19,3
382 Maqguinas Nao-Elétricas 10,0 112 9,9  f I D 104
332 Mdveis e Acessorios 1.5 1.5 1,0 1.4 0.7 1.4
341 Papel e Produtos de Papel 3.1 3.1 3,0 3.2 3.4 3,1
380 Qutras Industrias de Transformacao 1.7 1.4 1.8 1.4 1,4 14
354 - Produtos diversos derivados

do Petroleo e do Carvao 1.7 0.4 0.7 0,3 0.6 0,3
361 Ceramica, Porcelana e Loucga 0,3 0.5 0,3 0.4 0,3 04
313 Bebidas 1.9 2.3 1,6 2.2 15 23
2.2- Com baixo dinamismo 33,7 298 29.3 25,0 273 24,72
355 Produtos de Borracha Tid 1.3 3 1.2 1.1 1.3
362 Vidro e seus Produtos 0,8 1.0 0.6 0.9 0.7 0.9
369 Outros Produtos Minerais

Nao-Melalicos 4.8 3,1 3,0 2.8 3.7 2.8
381 Produtos de Metal excluindo Maquinas 5,0 6,1 44 5.8 39 57
372 Metais Nao-Ferrosos 1,6 1.8 1.8 16 B 1=
322 Vesluario 3.2 2,6 i s 2.1 2,9 2,1
331 Madeiras e produtos de Cortica 2.7 2,1 1.4 16 0,7 16
323 Couros e Peles 0.4 0.4 0,7 0,3 0,7 0,3
371 Ferroe Ago 5,8 5,2 6,2 4.0 S,7 3.7
324 Calgados 1,4 0,7 23 0,5 1.5 0,5
321 Téxteis 6,8 55 4.6 4.0 4.6 3.8
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Fonte dos dados brutos: “Industrial development: global report”, 1996, UNIDO;
Elaboracao do autor

Pelo colocado acima, conclui-se que o Rio Grande do Sul tem uma estrutura industrial
para a qual o mercado mundial e/ou seu mercado regional*® acenam com possibilidades

“ Conforme os dados do capitulo 2, considerando-se raios em torno das capitais equivalentes as distancias Porto Alegre/Rio de
Janeiro e Porto Alegre/Sao Paulo, o Rio Grande do Sul & a melhor alternativa locacional do ponto de vista de mercado, quando
confrontado com a Argentina, o Urugual, o Paraguai, e os estados de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia,
Ceara, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias.



alentadoras de crescimento. Além disto, esta estrutura tem crescido, predominantemente,
nas mesmas direcdes que crescem a produgado e o comércio mundiais. Conforme a tabela 4.7,
excetuada a queda das atividades intensivas em escala, o Rio Grande do Sul, a exemplo do
que ocorreu com as indUstrias brasileira elevou as participagoes das industrias intensivas em
conhecimento e em diferenciacio de produto, tendo como contra partida as quedas relativas
das atividades intensivas em recursos naturais € em mao-de-obra.

TABELA 4.7 : :
ESTRUTURA DO VALOR DE TRANSFORMAGAO DAS INDUSTRIAS
CLASSIFICADAS SEGUNDO OS FATORES PRIMARIOS DE COMPETITIVIDADE % (1)

Indastrias 1980 1994

Mundo Brasil RS Mundo Brasil RS
Intensivas em recursos naturais 24,0 29,0(24,0) 330 23,0 250(240) 310
Intensivas em trabalho 10,0 13.0(120) 17,0 8,0 10,0(10,0) 13,0
Intensivas em escala 28,0 27,0(34,0) 300 29,0 30,0(36,0) 27,0
Intensivas em diferenciagao
e em conhecimento 380 31,0(29,0) 20,0 40,0 350(30,0) 21,0
Total - 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

(1) estimativas do autor com base nos dados da UNIDO, em “Industrial development: global report”, 1986, Censo Industrial e
indices de produgdo industrial do IBGE. Para o Brasil fizemos duas estimativas: uma segundo a classificagac 1SIC e a entre
paréntese pela classificagdo do IBGE.

Enquanto as indUstrias brasileira e gatcha, como um todo, cresciam, em media, 1,3% e
1,7% anuais no periodo 1980/1994, respectivamente, o grupo das intensivas em diferenciagéo
e conhecimento crescia, no Estado, a expressiva taxa de 4,3%, contra 1,7% do Brasil. Neste
grupo destacaram-se 0s géneros mecanica, com 5,3%, o genero material eletrico e de comu-
nicacbes, com 3,9% e o de material de transporte com 2,1%. Esta transformacao estrutural
importante porque vem passando o sefor industrial do RS pode ser melhor percebida através
da analise da sua pauta de exportagées, cujas estatisticas sdo apresentadas em um nivel de
desagregacao que permite uma melhor utilizagao da classificagao segundo os fatores primari-
0s que definem a competicdo.

Nos anos da crise industrial brasileira a transformacao estrutural mais importante porque
passou a pauta de exportagdes do Pais foi na diregao dos produtos intensivos em escala, 0
que esta associado ao grande esforgo de substituicdo de importagdes realizado nos anos 70,
como nas industrias de ferro e ago, quimica, petroquimica e equipamentos de transportes. Os
produtos intensivos em conhecimento também elevaram a sua participagdo, que ainda é baixa,
e a industria de produtos diferenciados vem se mantendo com uma participagao estavel. Ja os
produtos intensivos em recursos e os intensivos em trabalho perderam posigao relativa na
pauta, sendo que os primeiros em niveis importantes.

O grupo de produtos intensivos em escala, junto com os produtos intensivos em recursos
naturais, como os manufaturados de alimentos, metais nao ferrosos, manufaturas de couro
(exceto calcados e roupas), madeiras e fibras para papel, petroleo, minerais nao metalicos,



concentram em torno de 70,0% das exportagdes brasileiras. As tendéncias recentes indicam
que as exportacoes brasileiras vem perdendo posicao considerados os paises da OCDE em
seu conjunto, que representam o seu principal mercado. Isto se deve fundamentalmente ao
fato de que esta diminuindo a participacao das industrias intensivas em recursos no total das
importagdes da OCDE, que estao crescendo mais nas industrias de produtos diferenciados e
nas industrias intensivas em ciéncia.

Embora com participagdes decrescentes, as industria intensivas em recursos e em esca-
la concentram mais de 50,0% das pautas de importagbes dos paises da OCDE. Isto explica
tanto a importancia destes paises para as exportagoes brasileiras, quanto a tendéncia de per-
da recente de dinamismo do Brasil nestes mercados, ao contrario do que vem ocorrendo, por
exemplo, com o NICs asiaticos. As importacées da OCDE provenientes dos NICs asiaticos tem
um padrao distinto das exportagoes procedentes do Brasil, pois estdo concentradas nas indus-
trias de produtos diferenciados e nas industrias intensivas em trabalho, nas quais o Brasil
efetivamente vem perdendo posi¢ao em decorréncia da sua fragilidade competitiva.

O menor dinamismo, portanto, das exportagdes brasileiras tem explicacées que sao dis-
tintas. Estao associadas, de um lado, as novas tendéncias do mercado, pois os produtos inten-
sivos em escala e em recursos naturais, atividades em que o Pais é eficiente, estao perdendo
dinamismo. De outro lado, o Brasil vem perdendo posigao nos produtos intensivos em trabalho,
como em calgados, por exemplo, e também cresce abaixo do mercado internacional nos pro-
dutos diferenciados. E justamente nestes dois grupos de produtos, cujos mercados séo dina-
micos, que o Brasil necessita e pode crescer suas exportagées. Entretanto, é também neles
que tem dificuldades de competir e, por isto, estdo exigindo transformacgées nos determinantes
empresarias, setoriais e sistémicos da competitividade.

Diferentemente do que ocorre com o Brasil, a pauta do Rio Grande do Sul, com excegéo
das resinas petroquimicas e das exportacdes do complexo da celulose, ndo é importante em
produtos intensivos em escala. Entretanto, a exemplo do Pais, sao importantes os produtos
gue tem como fontes principais de vantagens competitivas os recursos naturais, como o comple-
x0 da soja e do fumo e os recursos de mao-de-obra, como é o caso da indlstria de calgados.

Ao contrario do que vem ocorrendo com o Pais, o crescimento dos manufaturados do Rio
Grande do Sul foi em "novos” produtos, no sentido de que sao de ocorréncia recente na pauta,
com a maioria integrando o grupo de “produtos diferenciados”, como armas, material de trans-
porte (pegas e acessorios para automoveis e énibus), maguinas agricolas (colhetadeiras e
tratores) e moveis. Esta ultima industria € intensiva em mao-de-obra, mas o padrao de compe-
ticao predominante @ em diferenciagao de produto. Portanto, o Rio Grande do Sul, além de
acompanhar o sentido do crescimento da produgao, também acompanhou o dinamismo das
exportacoes mundiais,

Tendo como referéncia as tendéncias internacionais e perspectivas de crescimento que
sao acenadas para a industria brasileira, a estrutura produtiva do Rio Grande do Sul projeta
possibilidades de expansao que sao multiplas e nao excludentes. Possibilidades de expandir



tanto as atividades cujas fontes de vantagens comparativas derivam dos recursos naturais,
como o complexo agro-industrial e da abundéancia de mao-de-obra, como vestuario e calgados,
guanto as atividades que sao intensivas em escala, como a petroquimica e a celulose, em
conhecimento, como a informatica e as industrias, cujas vantagens competitivas estao associ-
adas a capacitagao em inovar na diferenciacao e na adaptac¢io de produtos a demandas com
caracteristicas variadas, como maquinas e equipamentos em geral e agricolas em particular.

A estrutura produtiva do Rio Grande do Sul cumpre determinadas fungdes no sistema
nacional, como as de produzir divisas, alimentos, bens leves de consumo, bens de capital para
a agricultura e, dentre outras, bens intermediarios. O Estado podera continuar cumprindo com
todas estas fungdes e trabalhar com o objetivo de abrigar novas. E provavel, entretanio, que o
dinamismo do crescimento das industrias maduras, intensivas em recursos naturais e em mao-
de-obra, seja deslocado para as regioes de fronteira destes recursos, como o Centro Oeste, o
Norte e o Nordeste do Pais. Por isto, um caminho, mais ou menos ébvio, a ser trilhado pelo Rio
Grande do Sul é na diregdo das atividades intensivas em escala, em conhecimento e em
diferenciagdo de produtos. Neste sentido, as recentes conquistas da montadoras GM, Ford e
Navistar projetam transformacgoes de grande envergadura e possibilidades inauditas de de-
senvolvimento. A expansao das indlstrias intensivas em recursos naturais e em mao-de-obra
de baixa qualificagdo, alem das limitagtes pelo lado da oferta de fatores (esgotamento da
fronteira agricola e custo da mao-de-obra mais elevado do que no Nordeste), o Rio Grande do
Sul tem a restricdo colocada pela pequena escala das suas empresas e pela distdncia em
relagcdo aos grandes centros consumidores. Assim, para expandir estas industria, o Estado
precisa caminhar na dire¢gao do enobrecimento tecnoldgico do produto, pois o transporte de
tecnologia nao e fator definidor da competicao, e/ou buscar escalas viaveis de operagéo na-
queles produtos cuja competicao & centrada em preco.

Para expandir a indastria nos ritmos gue sao requeridos pelas aspiracoes individuais e
pelas necessidades de natureza coletiva, nenhum caminho esta definitivamente fechado para
o Rio Grande do Sul. Entretanto, em nenhum a caminhada é uma tarefa facil, no sentido de ser
trivial e espontanea. Cada vez mais a sorte da economia e da industria do Estado, dependerao
de capacitagoes gue sao construidas. Neste sentido, duas serfo decisivas: a tecnolégica e a
disposicéo dos agentes produtivos para os arranjos cooperativos capazes de produzir as esca-
las operacionais (na produgdo, na comercializagéo, no suprimento de insumos, no treinamento
de recursos humanos € na capacitacao tecnoldgica) requeridas para competir nos mercados
para os quais esta voltada grande parte da estrutura produtiva do Estado.

4.3. NOTAS A RESPEITO DA ESCOLHA DE OBJETIVOS PARA UMA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL

A primeira questao que se coloca a formulagao de uma estratégia global de desenvolvi-
mento de uma regiao, diz respeito a eleicdo dos seus objetivos. Imagina-se que o objetivo fim



de uma estratégia de desenvolvimento, na sua dimensao econdmica cbjetiva, seja o bem estar
material da populagao a que se destina. A conquista e a preservacao do bem estar tem como

condicbes necessarias o crescimento da economia, da produtividade, dos empregos e das
suas remuneragoes.
(O.acesso ao trabalho, condignamente remunerado, e a fonte maior de bem estar mate-

rial. Assim, & razoavel imaginar que a sociedade galcha tenha como aspiragdo um processo
de desenvolvimento que, na sua dimensao econbmica, seja capaz de responder as suas ne-
cessidades de emprego e de renda. Este, portanto, seria o objetivo fim a ser perseguido por
uma estratégia de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul.

Supondo o objetive de empregar todos os individuos gue ingressam anualmente no mer-
cado e eliminar o desemprego hoje existente no espaco, digamos, de 20 anos, seria necessa-
ria a criagdo de aproximadamente 2,5 milhdes de postos de trabalho*. Se fosse possivel
extrapolar a experiéncia da década de 70, quando a economia gaticha operou a plena capaci-
dade e cada 1,0% de crescimento do produto gerou um crescimento do emprego de 0,32%, ©
produto precisaria crescer a 6,6% ao ano durante 20 anos. Tarefa que ndo seria inédita, pois
esta foi a taxa experimentada pelo Rio Grande do Sul no periodo 1960/1985%. Estes nimeros,
entretanto, subestimam o crescimento que é requerido, pois na raiz das grandes transforma-
cdes que ocorreram na economia mundial nos ltimos anos esta o progresso tecnico de caracter
radical que elevou a produtividade do trabalhador, mas que tem uma face cruel que & a de
destruir postos de trabalho. Este e o grande problema do nosso tempo e para ele ainda nao
existe solucao a vista.

Varios estudos apontam para diferentes taxas de desemprego tecnoldgico nos paises
centrais. Continuando com o exercicio, e supondo uma elasticidade produto- emprego 30,0%
menor da que ocorreu nos anos 70, o Rio Grande do Sul necessitaria crescer o seu produto em
8,6% ao ano, nos proximos vinte anos, para dar conta da demanda por emprego. Esta é a taxa
que a economia brasileira experimentou nos anos 70, periodo em que o Rio Grande do Sul
cresceu o seu produto a 10,3% ao ano e que, se repetida nos proximos 20 anos, poderia
suportar um elasticidade produto-emprego 56,0 % menor do que a verificada nos anos 70.

O sentido deste exercicio & de apenas dar uma nogao da magnitude dos desafios que se
colocam a consecucao de objetivos socialmente ideais. A este respeito, a razao de uma estra-
tegia de desenvolvimento é a de construir uma ponte entre o desejo e a realidade colocada
pelos condicionantes de natureza politica, econémica e tecnolégica.

Nos marcos atuais dos condicionantes referidos, o emprego é uma questio em aberto,
razao pela qual uma estratégia de desenvolvimento, ac caminhar dos objetivos ideais em dire-

** Estimativa do autor com nos dados de Jacques Bensussan, em “Planejamento prospectivo: um programa de investimento em
energia para o Estado do Rio Grande do Sul, 1995/2015", Tese de doutorado, Faculdade de Engenharia e Mecénica da
Universidade Estadual de Campinas, 1994

* Considerando os dados de elasticidade produto-emprego de Claudio Accurso em “Relagdes Macroecondmicas da Economia
Gaticha, 1960/1985", Indicadores Econdmicos da FEE, novembro de 1993,



¢ao aos objetivos concretos, precisa trilhar o caminho do crescimento econdémico, pois nao
existe criagdo de emprego sem crescimento, muito embora exista o crescimento sem empre-
go, o jobless growth deste fim de século®.

Na medida em que nao existem alternativas para uma sociedade estagnada, pode-se
supor que o objetivo geral da estratégia de desenvolvimento seja o de perseguir o maior cres-
cimento possivel no sentido de atender as imensas demandas sociais sugeridas pelo numero
de postos de trabalho que seria necessario criar nos proximos anos.

A busca do objetivo enunciado é uma tarefa da sociedade e do seu governo. Embora
seja de ambos, é, essencial e primariamente, uma tarefa da sociedade, na medida em que ela
&, a um so tempo, o sujeito e o objeto do desenvolvimento que logra alcangar. Neste processo,
entretanto, o governo joga um papel muito importante, embora com alcance limitado, que co-
mega com a problematizagao das questdes estratégicas do processo de desenvolvimento. A
este respeito, a funcao mais essencial e nobre da politica €, primeiro, a formulagao de uma
concepcao de futuro e de objetivos a serem conquistados e, segundo, a construgao da partici-
pacao e do compromisso social, para fazer da busca do futuro um labor coletivo. Assim, uma
estratégia de desenvolvimento, além de definir uma pauta basica de objetivos e instrumentos,
cumpre o papel de referenciar o planejamento global do Estado, entendido como um processo
de busca de convergéncia das agdes dos diferentes agentes publicos e privados em diregao a
um “mesmo futuro”,

Supondo que maximizar o crescimento da economia seja o objetivo meio para gerar 0s
postos de trabalho que serdo demandados pela sociedade gaticha, a estratégia precisa agendar
o encontro desta sociedade com as fontes de dinamismo do desenvolvimento do futuro. Este
encontro so tera chance de ocorrer se for marcado para se dar ao longo das grandes avenidas
por onde devera passar o desenvolvimento brasileiro nos proximos anos.

A figuracdo do encontro deriva de duas ordens de questdes que tem-se em mente. A
primeira € a de que as possibilidades maiores de crescimento da economia gaucha so podem
ser prospectadas e buscadas atraves da (re)dinamizagao da acumulagao brasileira, posto que
nenhuma atividade produtiva relevante tem as suas determinagoes no espaco delimitado pelas
fronteiras territoriais do Rio Grande do Sul.

A segunda questao condicionante e a de que a redinamizacao da economia brasileira
esta sendo acompanhada de uma redivisao nacional do trabalho muito importante e que deve-

““ A necessidade de modernizagao dos segmentos tecnoldgicamente maduros da industria do Rio Grande do Sul levara ao
crescimento com emprego muito baixo nos proximos anos. A este respeito a situagao do emprego é particularmente drama-
tica na agricullura que, em 1995, era responsavel por 29,1% do lotal do pessoal ocupado (IBGE) e por 10,6% do PIB (FEE). Em
paises agricolas desenvolvidos como Australia e Nova Zelandia, gque sao competitivos internacionalmenle (sem subsidios) em
todas as suas linhas de produtos agricolas, a participagédo da agricultura no emprego total, em 1991, era de 8,5% e 10,7%,
respectivamente, No PIB a participagao da agricultura era 3,0% na Australia e de 8,0% na Nova Zelandia. Cada pessoa ocupa-
da na agricultura produz 18 mil dolares na Australia, 16 mil na Nova Zelandia e apenas 3 mil délares no Rio Grande do Sul.
Como a produtividade fisica por unidade de terra e de capital no Rio Grande do Sul, nao & muito menor do que o & nos paises
referidos, os dados mostram o elevado excedente de mao-de-obra na agricultura gaucha. Esta situacao devera agravar-se no
futuro pois com a redivisdo espacial do trabalho, que esta em curso na economia brasileira, a agricultura vai perder importan-
cia relativa no Rio Grande do Sul em termos de produto e de emprego.



ra resultar em ganhos e perdas regionais de atividades produtivas*’. O Rio Grande do Sul ja
esta participando deste processo e por ele sera fortemente afetado. Podera tanto qualificar
quanto deteriorar a sua posicao relativa na nova divisao do trabalho. Isto vai depender da sua
capacidade em fransitar, de uma economia baseada na exploracédo de vantagens competitivas
naturais, para uma economia fundada em capacitagdes que s&ao construidas®,

Os capitulos precedentes deste trabalho sugerem que o Rio Grande do Sul retne as
condigoes basicas para qualificar a sua posigao na divisao nacional do trabalho, podendo com-
pensar, inclusive com vantagens, as posi¢oes que devera perder. Esta € uma oportunidade
impar para o Rio Grande do Sul promover uma profunda e deliberada mudanga estrutural da
sua economia, pois a nova dinamica espacial do desenvolvimento brasileiro esta sendo presi-
dida por forgas que ampliam os estreitos espagos nos quais, no Ultimo ciclo de crescimento,
podiam operar as politicas locais de promocéo e de atragdo de investimentos privados.

No capitulo 2 observa-se que, considerando-se um raio em torno das capitais de 545,5
km (a distancia em linha reta Porto Alegre/Curitiba), o Rio Grande do Sul € a pior localiza¢ao
em termos de mercado, quando cotejado com Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Ge-
rais, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Argentina, Uruguai e Paraguai.
Este era o raio relevante no ultimo ciclo de crescimento, considerada a dinamica do investi-
mento das atividades que tendem a localizar-se perto do mercado, o que, sem duvida, blo-
queou um maior desenvolvimento industrial do Rio Grande do Sul.

A maior exposicao da industria brasileira a concorréncia internacional e a derrubada das
barreiras comerciais no ambito do Mercosul, exigem dos novos investimentos escalas maiores
comparativamente as que eram admitidas quando o mercado interno era fortemente protegi-
do. Com isto o Rio Grande do Sul, do ponto de vista da escala do mercado, tornou-se a melhor
localizag@o do Mercosul, criando espacgos, portanto, para a politica econdmica estadual atuar,

reforcando e/ou antecipando tendéncias, conforme bem demonstram experiéncias como as da
GM e da Ford.

" Os exemplos mais marcantes sao dados pelos investimentos da inddstria téxtil de Santa Catarina e da Industria de calgados
populares do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo no Nordeste e pelos investimentos de empresas de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul da cadeia graos/carmne no Centro Oeste. Mas também esta ocorrendo a descentralizagio do investimento de
Sao Paulo em diregac a Minas Gerais e regiao Sul nas industrias mecanica, material de transportes e material elétrico e de
comunicagoes. Segundo Artur Candall e Ricardo Hingel os investimentos em curso da indistria automobilistica ja seguem
uma orientagao presidida pela mudanga do seu eixo espacial @ que levara o ABC paulista perder posigao absoluta, conforme
depoimentos na reuniao do Grupo de Sistematizagio do Projeto “RS 2010” da Secretaria da Coordenagao e Planejamento em
23 de janeiro de 1998,

*8 A lendéncia @ o Rio Grande do Sul perder industrias como a calgadista intensiva em mao-de-obra barata, mas dificiimente
perdera o segmento que agrega valor tecnoldgico e mercadoldgico, cujas fontes primdrias de competitividade derivam da
mac-de-obra qualificada, da infra-estrutura tecnologica e das economias de aglomeragao geradas pela sua configuragao
como distrito industrial, uma forma superior de organizagao industrial. Todas estas capacitagdes sdo construidas e o foram
com recursos majoritariamente privados gerados a partir das possibilidades abertas com as exportagtes induzidas por uma
ativa politica publica de comércio exterior. Atualmente esta em curso o “Calgado Brasil", projeto que constitui a reagéo do setor
a sua crise, tragando uma nova via de crescimento, a diferenciagéo de produto, e as novas capacitagoes que sao requeridas.
Esta iniciativa serve de referéncia para outros setores que precisam de reestruturagio. Outro exemplo que mostra a tentativa
de buscar um padrac mais qualificado de competigao e o da industria téxtil de Santa Catarina que estd empenhada em
construir novas capacitagoes: “embora Blumenau fosse um dos maiores polos téxteis do mundo, 56 agora {em 1998) entrara
em funcionamento 0 primeiro curso superior de moda”, Esta iniciativa, segundo Victor Fernando Sasse da Universidade Regi-
onal de Blumenau, & uma resposta a crise do setor que tem muito a ver com a falta de uma compreensao adequada do
empresario a respeito de um cenario de compeligao globalizada, Balango Anual da Gazeta Mercantil, julho de 1997,



Considerando-se os indices regionais de capacitagao competitiva® nos raios de merca-
do relevantes para o novo ciclo de investimentos, que esta em processo de estruturagao, o Rio
Grande do Sul é, para as atividades que tem flexibilidade espacial, a segunda, ou a terceira
melhor localizagéo, conforme a hipétese de distancia que se adote, ficando atras apenas do
Parana e de Sao Paulo.

Uma estratégia de desenvolvimento que busque maximizar o crescimento, precisa voltar
o seu foco para o ritmo e a composigao do investimento. As condigdes gerais do seu cresci-
mento, no longo prazo, derivam da economia nacional, ndo havendo possibilidades de um
crescimento auténomo. Partanto, o crescimento elevado, ou baixo, o sera sempre tendo como
referéncia a média nacional. Assim, o diferencial de crescimento da regido em relagao ao pais
tem duas componentes:

« a estrutural explicada por uma composigdo da pauta produtiva da regiao diferente da
nacional. Se a regido tiver uma participagdo maior dos setores dindmicos (em termos de cres-
cimento) do que a estrutura nacional, a componente estrutural sera positiva e negativa no caso
contrario;

« a diferencial propriamente dita que se traduz no somatorio das diferengas das taxas de
crescimento de cada um dos setores em relacdo ao congénere nacional. Se a componente
final & positiva indica que a regi@o esta ganhando participagao no pais, ou por estar ganhando
competitividade e/ou por estar atuando em mercados mais dinamicos e o contrario se for nega-
tiva®.

A situacao ideal para o Rio Grande do Sul seria crescer nas duas vertentes da compo-
nente estrutural e através da componente diferencial. Isto €, contar com os setores mais dina-
micos, atuar nos mercados mais dindmicos e aumentar a competitividade da sua economia.
Na pratica ocorre uma combinagao destas fontes de crescimento e para o Rio Grande do Sul
preservar empregos & fundamental, ainda por um certo tempo, o crescimento diferencial do
agribusiness. A longo prazo, entretanto, o atendimento da demanda de emprego requer a agao
da componente estrutural®. Assim, a estratégia deve perseguir uma combinagao equilibrada
entre as componentes estrutural e diferencial, buscando internalizar na regiao as fontes de

“ Construidos no capitulo 2 e que, além dos atributos de mercado, como tamanho, dinamismo e grau de exigéncia do consumi-
dor, considera os determinantes sistémicos infra-estrulurais (ranspories, lelecomunicagoes e energia) e sociais (a qualidade
de vida dos recursos humanos, medida pela expectativa de vida, pelo acesso a educagio e pelo poder aquisitivo).

5 Meste caso também ha uma compeonente estrutural pelo lado do mercado. O métedo de “constant-market-shares”, permite
decompor o crescimento, isolando as componentes estruturais da diferencial. Para uma apresentagao formal do modelo e de
uma extensa bibliografia a respeito ver Leamer, Edward E. e Stern, Robert M., em “Quantitative International Economics®, Allyn
and Bacon, Inc., 1969.

! Dinamicamente é importante a componente estrutural. Atualmente paira sobre a economia brasileira a ameacga do “gargalo
externo”, o que esta a exigir uma mudanca estrutural da pauta de exportacoes em diregao aos setores mais dindmicos. Desde
a final dos anos 60 o crescimento das exportagoes brasileiras e explicado pela componente diferencial, posto que esta con-
centrado em produtos e em mercados que crescem abaixo da media. Entre 1948 e 1996 o periodo de maior crescimento das
exportagées brasileiras foi o de 1970/1974, com uma média anual de 30,5%. Meste periodo as componentes estruturais,
composigao de pauta e de mercados, foram negativas e o efeito diferencial positivo, conforme "Analise da evolucao estrutural

das exportagoes brasileiras: efeitos da demanda mundial e da politica de incentivos”, de Joal de Azambuja Rosa, Fundagao
Centro de Estudos do Comércio Exterior, 1978.



dinamismo do crescimento do presente e as do futuro. Estas fonles estao associadas a
determinantes sistémicos e empresariais da competitividade e a determinados tipos de in-
dustrias e sdo conduzidas por duas tendéncias-sinlese das profundas transformacgoes em
curso na economia mundial: a globalizag&o da concorréncia e a importancia crescente do
progresso técnico.

Com relagéo a globalizagéo da concorréncia, dois devem ser os focos do plangjamento
estratéglico: os determinantes locacionais sistémicos, principalmente a qualidade da méao-de-
obra e a capacita¢do em infra-estrulura, e o baixo grau de internacionalizacdo da economia
gaucha. Com relacéo ao primeiro ponto, a globalizagao obriga os capitais produtivos a ver a
economia mundial (também) como um sistema fisico de lugares. De lugares que se obsoletizam
com o ritmo & a composi¢do do progresso técnico e de lugares que se capacitam em termos de
recursos humanos e de equipamentos. A este respeito, o capitulo 2 mostra que a maior
vulnerabilidade locacional do Rio Grande do Sul é a sua infra-estrutura. Dai a importancia das
agbes em curso sobre a qualidade e a expansao das redes de infra-estrutura.

O segundo foco do planejamento estratégico do Rio Grande do Sul, para inserir-se com-
petitivamente na competigdo globalizada, deve ser o de explorar as potencialidades que detem
no sentido de aumentar e transformar o grau de abertura ao exterior da sua economia. A
economia galGcha ja é relativamente aberta em termos de comercio e com uma forte tendéncia
recente de diversificacdo das exportagbes de manufaturados. Entretanto, é fechada aos fluxos
de capitais produlivos, de tecnologia e de recursos humanos, fundamentais para acelerar e
aprofundar a mudanga estrutural que é requerida.

Para sintonizar o Rio Grande do Sul nas novas tendéncias do capitalismo mundial, sera
necessario um investimento global entre 11 e 16 bilhdes de délares anuais™, considerando os
setores privado e pablico nas suas trés esferas. Os recursos requeridos estao fora da capaci-
dade de poupanga e das possibilidades convencionals de financiamento do setor publico e
provaveimente, do setor privado no qual predominam as pequenas e medias empresas, com
insuficiente capilalizacdo, com processos produtivos e produtos de baixo contetdo tecnologi-
co. A alternativa para romper este gargalo foi a privatizagao posta em marcha pelo atual gover-
no e a sua agressiva politica de atragéo de investimentos privados, o que nos remete a oulra
tendéncia-sintese das transformagdes em curso na economia mundial, dada pelas elevadas
taxas de progresso técnico.

O foco central do planejamento estratégico com relagio ao progresso técnico deve ser o

de buscar a internalizagéio do nicleo de setores que o produzem ou que sdo 0s seus condulo-
res privilegiados, ou com ele estabelecer fortes nexos. Estes selores lideram e definem a

“ Como limite inderior considerou-se a lormaclo bruta de capital média, 19,3%, dos dez paises mais compatitivos do mundo em
1996 ¢ como bmite supatior somenie a madia dos paises asidticos integrantes do grupo, 29.0%. Os paises e as respectivas
taxis de formagao bruta de capital séo aroledos a seguir, por ordem do compelitveness index; Cingapura, 34,8%; Hong Kong
30,5%; Nova Zelandia, 20,0%; Estados Unidos, 184%; Luxemburgo, 21,6%; Suiga, 22.9%: Noruega, 21,1%; Canada, 18,2%,

Taiwan, 23,1 o Malasia, 40,0%, Conforme “The Global Competitiveness Report 1986°, World Economic Forum, Geneva,
Switzerland, 1996.



dindmica da acumulagdo em fungéo da capacidade que tem de dinamizar o conjunto da econo-
mia, quer pelo fato de serem os produtores ou os condutores do progresso técnico, quer pela
diferenciacio das suas taxas de crescimento do investimento e da producdo, que acabam
produzindo efeitos aceleradores na estrutura produtiva, através de seus encadeamentos intra
g interseloriais.

A esiratégia de desenvolvimento que busque maximizar o crescimento (com vislas a
maximizar a oferta de empregos) deve ter como niicleo as inddstrias dinamicas (do ponto de
vista tecnoldgico e de capacidade vertebradora) de forma a reduzir a excessiva dependéncia
da economia ao complexo agro-industrial®, intensivo em recursos naturais e em mao-de-obra,
cuja reestruturagdo competitiva, tende a destruir postos de trabalho. Neste complexo o Rio
Grande do Sul vem perdendo capacidade competitiva para as regioes de fronleira e por isto
precisa passar por programas de reestruturagdo que sejam capazes de restaurar a
competitividade perdida, ou ameacgada. Isto so sera possivel se forem construidas novas
capacitagdes, que permitam agregar valor de natureza tecnoldgica e mercadologica e alcangar
gscalas viaveis de operagao.

A tarefa central do planejamento estratégico do Estado &, portanto, a de induzir uma
inserco qualificada da economia local no nucleo tecnolégico dinamico da economia brasileira,
em sua proxima fase expansiva. A este respeito, na hierarquia que segue, duas questoes se
colocam:

« am primeiro lugar, o complexo automotriz continuara sendo o ntcleo tecnolégico dina-
mico da acumulacdo brasileira? Quais as repercussdes que as respostas a esta indagagoes
terdo para o Rio Grande do Sul, que esta fazendo um investimento de grande envergadura na
sua internalizagao?

« em segundo lugar, qual sera o padrao espacial da acumulagéo brasileira na sua proxi-
ma etapa expansiva e como dele o Rio Grande do Sul podera participar?

Com relagdo a primeira questio, embora a opinifo de especialistas de que nao ha eco-
nomia no mundo que seja capaz de retomar a expansao a partir do nicleo tecnologico da 2*
Revolugao Industrial - fundado no petroleo, no ago, na rodovia, no motor a explosao e na
industria automobilistica - entende-se que em um pals de industrializagao tardia, como o Brasil,

que ainda ndo passou pelo consumo de massas, este nucleo tecnolégico continuara produzin-
do os efeitos aceleradores da estrutura industrial mais potentes em termos de investimentos e
de empregos®. Dal a importancia da vinda das montadoras de automoveis, mesmo sendo esla

B A poltica de promogio ¢ atragho de investimentos do Parand adota esta posicho, pols confere subsidios dierenciados para as
nedstilas dindmicas, com o objelivo de comper a dependéncia da sua economia am relaco a agroinddstria. A politica de
Santa Catarina adota uma posigio completamente no conlriirio, pols concede subsidios especiais a agroindustria, com o
objetivo de mantéla no Estado.

" Conforme mastra qualquer uma das trdés estimativas que existem a respello do nameros do empregos diretos & indirelos que
serbo gorados pela GM: Nuno de Figuelredo Pinto, utiizando a ticnica de insumo-produlo, estimou em 201 mil; Eugénio
Canepa, slravés do método da base regional, estimou entre 130 & 150 mil emprego & o DIEESE, com base na experidnoia do
ABC, o 100 mil. Uma Gnica emygyasa, portanto, sord responsével, direta @ indiretamento, entre 3% ¢ 6% do pessonl ooupaddo
na setor urbano da economia gaGeha. Reunido da Comissio de Sistematizagho do Projeto *RS 2010°; Secretaria da Coorda-
naGao ¢ Plansiamento®, 05 de dezemiyo do 1097,



indUstria a estruturadora do nicleo tecnologico que, em escala mundial, esta sendo substituido
em termos de dinamismo, pelo nticleo tecnoldgico estruturado pelas inddstrias intensivas em
conhecimento e de base microeletrbnica®,

A historia da nossa Industrializac@o tardia mostra as grandes defasagens temporais ocor-
rndas na internalizacdo e consolidagdo dos nlcleos tecnolégicos dindmicos em relagéo aos
paises lideres, indicando, portanto, a importancia remanescente das indUstrias do nticleo ante-
rior. Isto ndo significa imaginar a simples reprodugéio no futuro das defasagens temporais
ocorridas no passado, pois uma das transformagbes que produziu a Terceira Revolugao Cientifica
e Tecnologica fol a aceleragéo do tempo histérico a uma velocidade sem precedentes. A este
respeito, no momento atual, a inddstria automobilistica é importante nédo s6 porque continuara
produzindo dinamismo em termos de investimentos e de empregos, mas, também, porque é
um dos leitos, por exceléncia, da implantagao e consolidagéo do novo paradigma tecnoldgico e
do seu nucleo estruturador, a industria microeletronica, conforme mostram as relagdes em
curso entre ambas atividades, quer atraves do processo produtivo, quer através do produto, a
eletronica embarcada,

Pelas razdes expostas, do ponto de vista estratégico, a vinda das montadoras foi o fato
mais importante que ja ocorreu na vida econdmica do Rio Grande do Sul, sendo improvavel
que uma oulra agao seja capaz de produzir efeitos semelhantes aos que sdo esperados. Estes
efeitos para a economia galcha sdo perenes posto que as montadoras, além do poder de
germinar no curto prazo novos investimentos na cadeia produtiva, sdo o ponto de contato entre
o dinamismo do presente com o dinamismo do futuro.

A respeito da indagagao de qual serd o proximo padrao espacial da economia brasileira
e como dele o Rio Grande do Sul pode participar é bastante provavel que, no préximo ciclo de
crescimento consalide-se um padrao espacial de especializagdes regionais com diversificacio
do centro. Assim como as regides que, dentro de determinados limites, pederéo e, muito pro-
vavelmente, deverdo ampliar os seus espagos de especializagdes, o centro, em fungéo das
novas forgas que passaram e passardo a atuar, devera experimentar a ampliacao da sua
matriz produtiva e do seu espacgo, ou do seu campo aglomerativo. O nlicleo deste polo central
e formado pela regido metropolitana de Sdo Paulo e por algumas cidades do Interior como

* Entender que, por muitcs anos, a inddstria automobilistica sinda tem um papel estruturador insubstituivel a cumprir em paises
coma o Brasi, ndo significa negligenciar a importincia da indistria de alta tecnologia. A expansio none-americana dos anos
50 asta nucleada no setor de alta tecnologia. Segundo Michaol Mandel, computadores, software 8 comunicagdes nos Gitimaos
rés anos loram responsdvels por 27% do crescimento do PIB, comparados com apenas 4% do selor automaobilistico. Em
1936, 33% do crescimento do PIB nore-americano doveu-se a industia de informitica, “impedidas por tudo, desde o boom da
Intermed até o crescamento da televisdo com transmissiio direta por satéifte™. Atualmente o setor de alla tecnologia ermprega
mais de § milthdes de pessoas nos Estados Unidos, representando em tomo de 12,0% <a total do emprogo do pais. Michag|
J. Manded , em o "0 novo ciclo econdmico”, Business Week, publicado no Caderno da Gazela Mercantil de 5 e 6 de abril do

* O Brasil levou em tormo de 100 anos para intermalizar completamente o ndcleo tecnologico da 1* Revolugho Industrial, com as
primeiras plantus lixteis no final do século passado, com a construgho das ferrovias um pouco anes e com o primeiro formo
siderdrgico no final dos anos 20. Ji o nlicleo tecnoldgico da 2* Revolugho Industrial comegou a ser intemalizado somante no
inicio dos anos 30, porianto com 50 anos de alraso o 56 completou-80 nas duas (itimas fasos de crescimento vividas peio Pais:

nos anos 50, com o Plano de Motas, & nos anos 70, com os PNDs. Portanto, também em tamo de 100 anos de atraso. Ver a
respeno Wilson Cano (1593).



Campinas, Sao Carlos e Sao José dos Campos. E este nicleo a localizagao preferencial da
internalizagdo das industrias estruturadoras do novo paradigma produtivo tecnolégico.

O centro industrial ampliar-se-a cada vez mais em um movimento a /a desenvolvimento
paligonal (Diniz, 1993b) incluindo os principais centros urbanos do estados contiguos a Séo
Paulo, mais o Espirito Santo, Santa Catarina e o Rio Grande do Sul. O Rio Grande do Sul,
conforme fol evidenciado no capitulo 2, apresenta os pré-requisitos para participar da amplia-
¢ao espacial do centro da economia brasileira, ndo sendo de se esperar que nesta regiao
-fSudestefEul}. continue a florescer o complexo agro-industrial, integrado espacialmente, com
o0 vigor que teve no passado e nem as atividades intensivas em méao-de-obra de baixa qualifi-
cagao.

Em principio, portanto, a formulagdo de urmna estratégia de desenvolvimento regional tem
como condicionante a provavel diviséo do trabalho acima enunciada e como objetivo, o cresci-
mento sustentavel. Nesta fase de transicao do padrao industrial brasileiro, no planos setorial e
espacial, garantir o crescimento duradouro da economia do Rio Grande do Sul, passa por
qualificar a sua posigdo na nova divisao nacional do trabalho, reforgando os dinamismos atuais
e multiplicando os seus pontos de contalo com o dinamismo do futuro. Isto requer politicas
horizontals que qualifiquem o Estado nos fatores locacionais de maior peso nas decisdes dos
investimentos privados. Estes fatores, além do mercado, atributo no qual o Rio Grande do Sul
& a melhor localizagdo do Mercosul, séo: '

« recursos humanos qualificados. A posi¢ao ocupada pelo Rio Grande do Sul & privilegi-
ada em relagcdo a media nacional, mas ndo o € em relagao aos poucos estados e cidades que
serdo 0s seus concorrentes no movimento de diversificagéo da matriz brasileira e da amplia-
¢ao espacial do seu centro. A este respeito percebe-se que urge um projeto educacional de
grande envergadura no sentido dos seus efeitos. Este tema junto com o da intermalizagao dos
selores dinamicos, sao os pontos prioritarios da agenda estratégica do Rio Grande do Sul;

» infra-estrutura econdmica (transportes, telecomunicagdes e energia). As maiores fragi-
lidades sistémicas da capacitacao competitiva do Rio Grande do Sul, residem nesta érea.
Portanto, &€ uma area que inspira cuidados. A privatizacao, por si 86, ndo garante a oferta de
seIvicos que sera requerida, pois 0s seus investimentos estardo submetidos a mesma raciona-
lidade econdmica dos demais capitais privados.

Aléem das politicas horizontais a busca do crescimento, na velocidade e composigédo que
§40 necessanas para dar conta das demandas sociais, requer politicas verticais para quatro
selores ou areas:

* 05 selores intensivos em recursos naturais e mao-de-obra de baixa qualificagao, como
agrcultura, a indistria de alimentos e de calgados e segmentos da metal-mecénica como a
industria de implementos agricolas;

* 05 selores dinamicos do Ultimo ciclo de crescimento, como a Indastria de bens de
capital, a automobilistica e a petroquimica;

» 0s setores de alta tecnologla, como a indUstria de informatica, a biotecnologia e novos



materiais e, por consequéncia
« a infra-estrutura tecnoldgica integrada pelas inslituigdes publicas e privadas.

4.4. CONSIDERACOES A RESPEITO DA POLITICA DE PROMOCAO
E ATRACAO DE INVESTIMENTOS DO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul esta participando do novo ciclo de investimentos em fase de estru-
turag@o na economia brasileira com uma agressiva politica de promogao e de atragao de ativi-
dades produtivas, a qual chamaremos no restante deste texto de, simplesmente, politica eco-
ndmica. Isto representou a ruplura da postura passiva que caracterizou a politica econémica
esladual ac longo da tltima fase de expanséo da economia nacional e da sua crise, que vai do
final dos anos 60 até meados dos anos 90,

O atual Governo, no seu primeiro momento, ampliou os subsidios explicitos concedidos
pelo FUNDOPEM/RSY e estabeleceu prioridades setorials, espaciais e relativas ao emprego
de mao-de-obra. Além disto, concedeu incentivos adicionais para os inveslimentos estruturantes
da industria automobilistica, como financiamento com recursos proprios e obras de infra-estru-
tura.

Recentemente, o Governo acabou de promover uma segunda mudancga de vulto no ins-
trumento bésico da sua politica de atracio de investimentos, expressa pela substituicao da
concesséo a fundo perdido do incentivo de ICMS por empréstimo. Na pratica, significa a
postergagdo do pagamento do imposto com juros e corre¢do monetaria. O subsidio deixara de
ser explicito (a parcela do ICMS que era apropriada pela empresa beneficiana) para ser impli-
cito (as diferengas entre a corregdo monetaria cobrada e a efetiva e entre a taxa de juro cobra-
da e a de mercado).

Para o analista que acompanhou o comporiamento da politica estadual nas trés fases da
economia brasileira mencionadas acima (expanséao, crise e a atual estruturagao do novo ciclo
de investimentos) a ruplura referida parece nao se traduzir apenas na agressividade da polilica
desta fase em relagdo as anteriores, embora este seja o0 seu trago mais marcado e evidente.
Esta ruptura também é perceptivel pela existiéncia de uma determinada concepgao (deliberada
ou nao) de desenvolvimento para o Estado, intrinseca aos textos dos requlamentos. Esta con-
cepgao atribui uma maior importancia a certos selores e a necessidade de agregar valor na

' Fundo Operacho Empresa, ¢ o principal instrumento da politica de promogho o de airacho de investimentos. Al dezermbio de
1987 0 FUNDOPEM concedia um subsidio explicito, expresso pela devolugdo de até 75% do ICMS gerado pelos projetos de
expansio ou implantagho, tendo como lmite maximo 100% do investimento em capital fixo, a sorem auferido no prazo de ate
8 anos. A partir de 1998 o subsidio reduziu-se significativamenie o lormou-se implicito. A devolugio do ICMS no regime antorior
fol substituida pela figura do empeéstimo (Lei 11.028 de 101 1/1097), sendo que aos limitas anteriores foi adicionado o de que
o empréstimo concedido ndo pode ultrapassar 9% do faturamento bruto incremental da empresa beneficiiea o, a critério do
Conselho do Fundo, o montante mensal do empéstimo ndo poderd exceder a 75% do incremento de ICMS (mensal). As
condigbes dos emprestimos mensals sio as que seguem (Resolucho Nomativa n* 1 do Conselho Ditetor do Fundo Operacho
Empresa); prazo de fruigho do incentivo de oté B anos; prazo de amortizagho de até B anocs; caréncia mixdma de 5 anos;
garantia por aval ou titulo de crédito; juros de até 6% ao ano ¢ correglo monetdria de atd 90% da inflagéo do periodo



produgdo da indUstria tradicional, conforme sugerem as eleigbes de prioridades™ da tabela 4.8
g pela busca de uma certa seletividade na concesséo dos subsidios, o que val, inclusive,
oportunizar um volume maior de recursos para a politica governamental ter condigGes de ser

mais efetiva.

TABELA 4.8
FUNDOPEM/RS: PROGRAMAS ESPECIAIS LIMITES E PRAZOS
% do % do % maximo Periodo

Programas ICMS ICMS do maximo do

incremental devido Investimento benelicio
Fundopem normal Ale 60 . 50 8 Anos
Proplast Minimo De 60 - 50 8 Anos
Proenerg Minimo De 60 - 50 8 Anos
Praincl - (1) 100 8 Anos
Protec Ate 75 - 50 8 Anos
Pro-calcados e confecgdes Até 75 - 50 8 Anos
Propecas Até 75 - 50 8 Anos
Pdlo dleoquimico Minimo De 50 - 50 8 Anos
Metade Sul Até 75 - 50 8 Anos
Nosso emprego Até 75 - - 8 Anos
Especial para todos os programas Alé 75 Até 75 60 A 100 8 Anos.

Fome: Manoel Luiz dos Santos, Coordenador do FUNDOPEM, em depoimento a0 projeto RS 20107, em 2211041997
(1) 37,5% am 1896; 52,5 % em 1997/1998 & 60% e 1959

A maior seletividade da atual politica em relagdo as fases anteriores é evidente posto que
foram introduzidas véarias discriminagées que limitam o acesso a incentivos especiais por parte
da maloria dos novos investimentos. Na medida em que torna a politica mais seletiva o Gover-
no amplia as suas possibilidades de influenciar na alocagéo de recursos, pois passa a conlar
com uma maior capacidade de financiamento. ,

A tabela 4.8 indica que uma parte expressiva das prioridades setoriais do atual Governo
ja sao as prioridades que, entende-se, devem nuclear uma estratégia de desenvolvimento para
o Rio Grande do Sul que, conforme o colocado na segéo anterior, precisa contemplar:

« a reestruturagao ou reconversao dos selores intensivos em recursos naturais e méao-

* ncluiu no PROPLAST (Programa da indistria de produlos de matérias plisticas, Integrada pelas empresas da 3* geracao
pefroquimica ), as empresas de 1°e 2* geragiio petroquimica e criou o PROPEGAS (para as empresas de autopagas), o
PROTEC (para as empresas da industria de alta tecnologia ou de base tecnolégica), o PROENERG (para as empresas de
geragao, ransmissiio e distribuiglio de energla elétrica @ o PROINCI (para ns empresas da industria de cigaros) @ o POLO
OLECQUIMICO (para as empresas de produlos quimicos a partir de Oleos vegelais). No plano espacialisetorial eriou o
PROCALGADOS E CONFECGOES especifico para a intariorizagéo das indisirias de calgados e de confecgoes @ como pro-
grarma espacial “puro” 0 METADE SUL que concede os subsidios middmos praevistos no FUNDOPEM. Fol ariado 0 NOSSO
EMPREGO, com os subsidios vinculados a geragho de no minimo 30 pumﬂi de trabalho, Independerite da realizngdo de
rvestimentos fikas, O limite méaximo do incentivo é de 75% do ICMS adicional pelo prazo do 8 anos. O limites do incentivo
variam ni razao inversa do nimero de habitantes do municipio do projeto. Comega com o percentual maximo para 0s munic-
pios até 10 mil habitantes e val caindo até 46,6% do limite miximo para os municipios acima de 300 mil habitantes, sendo que
todos os projetos jocalizados na Metade Sul tem direito ao limite miximo. Em lodos os programps existe © espago da

excepcionalidade para considerar grandes projetos cuja perda para oulros estados seja iminente. Neste caso os imiles sio os
spontados na tabela 4.8,



de-obra de baixa qualificagio, como a agricultura, a industria de alimentos e a industria de
calgados, buscando agregar valor tecnolégico e mercadologico ao produto. O programa Polo
Oleoquimico, do atual Governo, enquadra-se perfeitamente neste entendimento, pois permiti-
r4 o upgrading da cadeia da soja no Rio Grande do Sul, e de outros gréos como o milho, na
medida em que possibilitara transformar o éleo, que hoje é exportado em bruto, em especiall-
dades quimicas de alto valor agregado, utilizadas nas industrias de papel, téxteis, plasticos,
lubrificantes, produtos quimicos e farmacéutica;

« a Internalizagio elou expansdo dos setores lideres do Ultimo ciclo de crescimento da
economia brasileira, sdo objetivos que enquadram-se no Proplast, no Propegas e nos incent-
vos especiais concedidos s montadoras. A atragdo da GM e da Ford tem um significado que
ultrapassa os limites tangiveis da conquista de dois grandes empreendimentos e que produzi-
r4o beneficlos diretos e indiretos quantificaveis. Estes dois empreendimentos assumem, por si
56, a condicio de verdadeiros e potentes instrumentos da politica de atragao de investimentos,
pois deram concretude a condigao locacional privilegiada que o Rio Grande do Sul passou a
desfrutar como epicentro do Mercosul;

» ainteralizacdo e/ou expanséo de setores de alta tecnologia séo objetivos perseguidos
pelo programa Protec do atual Governo, que concede incentivos as empresas da industria de
base tecnoldgica ou de alta tecnologia.

Os demais programas, com uma Unica excecdo, tem validade em si mesmo, posto que
buscam desconcentrar o crescimento espacial da indlstria (Metade Sul e Pro-calgados e con-
feccoes voltados para o interior) ou gerar empregos (Nosso emprego), ou aumentar a oferta de
energia, tornando o setor atrativo ao capital privado (Proenerg).

A Unica prioridade setorial do atual Governo que a primeira visla parece ser questionavel
é o Proinci (programa da indastria de cigarros). O questionamento que se faz néo é a respei-
to da validade da prioridade em si, posto que trata-se de uma atividade muito importante em
termos de cadela produtiva e de absorgdo de méo-de-obra. O questionamento que se faz e
com relagdo ao vulto do subsidio concedido e por tratarem-se os beneficiarios diretos de
agentes altamente capacitados financeiramente. As empresas vao recuperar 100% do in-
vestimento através do subsidio de ICMS. A justificativa que consegue-se imaginar é a de que
este programa fol negociado e formulado no inicio do atual Governo, quando a economia
local vivia um dos momentos mais agudos da sua crise. Reveste-se, portanto, da peculian-
dade de ser uma tentativa do Governo de reverter uma situag@o que se anunciava dramatica,
posto que Rio Grande do Sul, com exceg¢éo da petroquimica, estava a margem do novo ciclo
de investimentos da economia brasileira que, naquela oportunidade, dava os seus primeiros
sinais de vida,

A segquir séo feitas algumas consideragdes a respeito de aspectos que entende-se de-
vem ser realgados no que respeita a atual politica econdmica. O primeiro ponto a ser colocado
é o de que, embora priorize os investimenlos industriais, pelas razbes que foram amplamente
discutidas nas secoes anteriores, a politica econbmica deve ser estendida aos demais selores,



inclusive ao agricola® e ter duas vertentes bem definidas e que, embora possam ter objetivos-
fim semelhantes, sao bem distintas no que respeita aos objetivos-meio e ao manuseio de
instrumentos, na medida em que buscam:

« fomentar e apolar a reestruturagdo ou reconversao de atividades cuja capacidade com-
pelitiva esta ameacada ou irremediavelmente perdida, respectivamente, face os processos de
abertura comercial e/ou de integragao regional/nacional. Neste grupo incluem-se as atividades
tradicionais intensivas em recursos naturais e/ou mao-de-obra de baixa qualificagao, como a
lavoura de soja, segmenltos da pequena propriedade do setor agricola, a pecuaria extensiva, a
Indistria de alimentos, a indlstria de calgados e, dentre outros, segmentos da industria metal
mecénica, como os de implementos agricolas. Em um primeiro momento, as agoes de reestru-

{uragéo, ou de reconversao, devem buscar, respectivamente, restaurar a competitividade das
alividades ameagadas ou gerar novas alternativas produtivas. Em um segundo momento, o
crescimento, que seria conseqglente aos processos de reestruturagao ou de reconversao, es-
laria associado ao movimento de consolidagao das especializagbes regionais do crescimento
nacional;

« fomentar a estruturagao e a internalizag¢ao e/ou expansao das atividades dinamicas
{em termos de taxa de crescimento e em poder acelerador da estrutura produtiva) e por
isto estratégicas para o crescimento de longo prazo. Este grupo compode-se de dois
subgrupos:

» 0s setores lideres do ultimos ciclo de crescimento da economia brasileira, como seg-
mentos das industrias metal-mecénica, material de transportes, material eletrico e de comuni-
cagbes e quimica. O crescimento neste grupo de setores eslaria associado ao movimento que
chamou-se de ampliagdo do campo aglomerativo do centro dinamico da economia brasileira,
ou, simplesmente, ampliagao espacial do centro dindmico;

« as industrias de alta tecnologia ou de base tecnoldgica, intensivas em conhecimento
como a da informagfio e a biotecnologia. O crescimento neste grupo de setores estaria inserido
no movimento de diversificagdo setorial do centro dindmico da economia brasileira. Embora
este processo deva ocorrer, predominantemente, no nicleo central (a regido metropolitana de
Séo Paulo e cidades como Campinas, Sdo Carlos e Séo José dos Campos), nele cabe o Rio
Grande do Sul buscar participar.

Em principio o setor plblico estadual deve conferir uma maior prioridade a linha
estruturante® da politica econdmica setorial, dado o seu caracter estratégico e de pioneirismo
¢ a ela dedicar uma parcela maior dos seus recursos e das suas energias. Neste sentido o

“ 0 fato da agricultura ndo recother ICMS niko a Impede de ser contemplada pelo FUNDOPEM: serda considerado como ICMS
produzido pela agricultura o montante que diters para ser recolhido no ¢lo seguinte da cadela produtiva & o mecanismeo de
aptopelagio do incentivo seria através de pagamento do Tesouro do Estado direto ao banco concedente do inanciarmento do
projeto de expansdo ou de implantagio, gu ao prdprie agrculior quando o projeto for executado com recursos propros,

“ A poliica em gl & de fomento e ndo estnaurante no sentido que Erber (1892) empresta ao termo, quando propde uma laxionamia
de politica industrial, embora os setores 805 quais se desting estejam vivendo, ou vio viver processos de estruturagio no Rio
Grande do Sul.



FUNDOPEM & um instrumento perfeito, pois esta voltado a expanséo de empreendimentos
ja existentes e a instalagao de novos empreendimentos, via concesséo de financiamento.

Na linha da reestruturacao e da reconversao, embora seja indispensavel a participacao
das agéncias de planejamento e de financiamento do setor plblico, a responsabilidade maior
das inicialivas cabe ao selor privado, as suas entidades e empresas®. A este respeito o
FUNDOPEM ndo é o instrumento mais adequado, uma vez que, conforme ja foi referido, esta
voltado para a expansao. Em um primeiro momento a politica econdmica de reestruturagéo/
reconversao nao pode ter um compromisso, a priori, com o crescimento, mas sim com a busca
da eficiéncia competitiva, 0 que poderd, inclusive, levar a reducdo de capacidade instalada.
Por isto o FUNDOPEM, nos moldes em que foi concebido e opera, é um Instrumento adequado
para incentivar as empresas que ja estao reestruluradas e preparadas para crescer. Isto, en-
tretanto, ndo impede que seja utilizado para fins de reestruturacio, desde que tenha a sua
concepgao e operacao flexibilizadas.

A conslirugdo de novas capacitagbes competitivas que vao permitir reestruturar ou
reconverter as atividades tradiclonals requer o manusejo de instrumentos que ja estéo a dispo-
sicéo do setor privado, como o0s recursos financeiros de instituigbes como FINEP e SEBRAE ¢
bancos de desenvolvimento, ou que dele dependem para serem viabilizados, como os arranjos
cooperativos para buscar as escalas operacionais viaveis.

A politica econdmica na linha da reestruturagio/reconversao deve ter um horizonte defi-
nido, com agdes concentradas no tempo e ndo ter compromissos com os agentes privados que
se mostrem incapazes de assimilarem ou desenvolverem os determinantes empresariais da
competitividade e seus objetivos, quer os a cargo do setor publico, quer os a cargo do setor
privado, devem buscar:

» escalas competitivas, seja através de assoclagbes de capital e de tecnologia, seja
atraves de comportamentos cooperativos de caracter horizontal e vertical, capazes de produzi-
rem economias de escala e de escopo, viabilizadoras dos sistemas de produgéo, de distribui-
¢ao de produtos, de suprimento de insumos, de treinamento de recursos humanos, de capaci-
tagao tecnologica e de acesso a recursos financeiros. A capacitacdao competitiva do Rio Gran-
de do Sul passa, necessariamente por este caminho, posto que na sua estrutura industrial e
agricola predomina o pequeno estabelecimento, que dificilmente tera condiges de sobreviver
produzindo commodities. Embora este seja o caminho, trilha-lo no Rio Grande do Sul néo é
uma alternativa trivial, posto que a cultura empresarial associada a pequena empresa ¢é refra-
laria a este tipo de comportamento. Este, portanto, é um dos maiores desafios que se colocam
a capacitacdo compelitiva da indistria e da agricultura tradicional do Estado e o seu enfrenta-
mento requer uma forte a¢éo do proprio setor privado, posto que o empresario é a um so
tempo O objeto e o sujeito das agbes que sao requeridas;

! Exemplo de setor no Rio Grande do Sul que assumiu uma postura proativa & o coureiro-calgadista que, 8o longo do tempo.
construiu ¢ desenvolveu a sua infra-estrutura tecnoldgica, alravés de um eslorgo apenas coadjuvado pelo setor publico e,
mais recenternents, formulou e esti excetuando o projeto “Calgado Brasil®, [& comentado em secio anterior.



« 0 desenvolvimento da capacitagdo empreendedora e inovativa, seja agindo sobre a
‘mentalidade empresarial, através de cursos, conferéncias, viagens de estudo, feiras e acoes
similares, seja estimulando a internacionalizagéo do capital e da gestao empresarial, através

; dapmﬂas com empresas estrangeiras lideres. Atrair empresas estrangeiras ¢ uma das tare-
hsmals importantes da politica econdmica, posto que é o caminho mais rapido para ligar o Rio

Grande do Sul aos circuitos internacionais de capitais e de lecnologia e aos mercados deslas
empresa, Embora possa e deva ler a participagao do setor privado, esta tarefa é eminente-

‘mente govemamental, pois a experiéncia mostra ser muito complexa a composigao dos obje-

tivos de uma tal ag8o com os interesses das empresas privadas ja instaladas na regiao (inde-

pendente de tamanho, setor, cultura, ou nacionalidade do capital), para a qual se pretende

alrair novos capitais®™;
= o desenvolvimento da infra-estrutura de capacitagéo tecnologica, como instrumento
para mudar gradativamente o perfil produtivo da inddslria tradicional em diregéo a produtos de

" malor conletido tecnolégico. Neste campo as acdes e o financiamento destas pode e deve ser

compartilhado entre os setores publico e privado.

Voltando a linha estruturante da politica econdmica, o FUNDOPEM & um Instrumento
adequado em fungéo da sua concepgao matriz, que é de associa-lo ao movimento de expan-
sdo da economia e também porque o atual Governo promoveu duas mudangas que lhe dao
maior capacidade operacional. A primeira delas foi uma certa seletividade, na medida em que
manteve um FUNDOPEM geral e criou uma série de programas setoriais especiais. Esta nova

caracleristica precisa ser acentuada com o objetivo de induzir uma transformagao mais rapida

¢ profunda da estrutura produtiva. Isto podera ser facilitado, se a sequnda mudanca promovida
(a troca de subsidios explicitos por subsidios implicitos) levar a uma redugao importante do
volume de incentivos concedidos e, portanto, a maiores graus de liberdade para a politica
econdmica influenciar na alocagao de recursos.

E claro que a ocorréncia da redugao relativa dos incentivos fiscais vai depender de vari-
aveis como prazos de maturagéo do investimento e de caréncia, da establlidade da moeda e
de vontade e capacidade politica, pois a legislacdo so6 estabelece os limites maximos para o
pagamento de corregdo monetaria (90%) e de juros (6%), deixando um amplo espago de
decisdo para o Governo. Estas decisdes tanto poderao ir no sentido de aumentar a renuncia
fributdria e, por consequéncia, o custo social da politica, quanto no sentido de uma maior
concentragao e seletividade do incentivo. A este respeito o que postula-se @ que a politica
econdmica eleja como prioritarias as industrias tradicionais que sejam capazes de inovar®,

" Esta é o razito bisica do Instituto de Desenvolvimento industrial de Minas Gorais, INDI, modelo de agéncia de desenvaivimento
bern sucedida, permanecer como uma instiluigio pltilica, sequndo declarou o seu presidente Marco Antonio Rodrigues da
Cunha, em entrevista que concedeu a Fiivio Presser, SOnia Mallc @ ao autor deste trabalho, em junho de 1995,

" NG capitulo 3 colocou-s0 quo Na proximo citlo de crescimento da economia brasdeira a indugdo da ampliacio dos espagos do
pspecializacho das regibes, a diversificacio seforial do centro (So Paulo) ¢ ampliacéo espacial do centro (em tiregio aos
demils estados do Sudesta/Sul) doveriam subordinarse aos principlos da “indastria nascente”, Por definiGho a indlstria
tradicional, madura tecnologicamente ndo pode ser considerada “nascenie”. NoO caso, “nascente” sefin o SouU processo de
capacitaciio em inovacgdo



agregando valor tecnoldgico e mercadologico a seus produtos, as industrias dindmicas do
ultimo ciclo de crescimento e as industrias de base tecnoldgica, a elas conferindo incentivos
diferenciados.
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6. ANEXOS ESTATISTICOS

Tabela 1
Taxas anuais de crescimento do valor de transformaciio industrial no Brasil: 1970/1980

Regilio Brasil Norte Nordeste Ceard Dahin Sodeste Minas Sho 50l Parand  Santa R. G, Centro
[Indistria Gernis  Paulo Cotarina do Sul Oeste
Total 1390 491 681 1639 2204 1299 1549 1318 1693 1122 1847 1607 1882
Extrativs minesal 1347 1433 10,65 4 000 20 .83 1054 1009 916 11.20. .68 2570
Indibssria de 1344 2661 1695 1664 2204 1274 1599 1309 1204 1730 1878 1613 18,24
b formag o

Wincral ndo metdlicos 1339 2271 1647 2069 1985 ILSS 1559 1070 12 1T 2331 1429 224
Metal(ryica 138 29,85 1907 1728 2518 1338 44l 1402 1635 I8 A8 21,80 1452 24,76
Meclnica 18,08 3680 2908 2831 1272 1729 046 1797 24 29 26 W34 20
Mat elético ¢ de 1682 9L 1783 2497 W 1487 2502 9% 2T6E  4LTH 25.0% 1601 351%
TR T

Materl de tranipone 13,09 4738\ 1335 2591 686 1257 3186 1152 1753 1948 1930 1en g
Mladeira 1432 26,01 1997 1343 1805 12,59 1060 1477 1283 1297 13,23 1,60 21,9
Mohilide 1169 2149 1405 1660 9,10 9,08 108 960 1913 1719 2158 1920 2238
Popiel ¢ papelsa 14,74 4938 2463 1728 3513 1187 23: 1238 161y  1B4 11,08 1973 1350
Barmneha 89 497 2516 361 .5 766 2055 Taa 1M 53 17,08 1829 10,15
Courd ¢ Peles 1037 878 484 2744 176 IW2 812 1049 1241 9.0 1087 1X86 916
Quimmna 1819 1085 21,76 149 2591 17446 493 1949 2068 2496 15,51 1594 2958
Furmacutz ¢ 5.6l 14,31 17125 A 5. 17.10 5§31 1089 & = 1378 c

VELEN NI g

Perfumarin, sabdes ¢ g4 1324 1709 15 209 1.8 = 746 162 248 3N 1796 17,62

vulas

Produtes de matéring 16,14 31243 36,10 3BST 1461 3002 MHAT 1990 ﬂ':.ﬂ 1793 23 "
L1821 1151 ,

Tenl 934 1855 1560 1667 2605 7,78 180 77 1247 149 1312 1316 1136
Vestuldeio ¢ calgados 1787 2016 2080 2676 19952 1527 ME 4a4 405 80 4598 1920 1333
Predittos alimentares 12,15 1654 12,35 1503 1537 1030 1086 1087 lsl% 1702 1440 25 13,67
Bebida 1781 1942 948 1534 1608 566 1318 532 1030 &) 13,15 1L 251
Fumo 780 471 535 L3l 652 4,44 o 0,96 17,38 W, w 1535 3716
Eaitocia ¢ gréfica 960 976 1366 1283 1443 932 1042 935 908 645 1726 &% 5%
[ivervas 1651 20956 30717 lﬁ.li 17278 1564 1339 1558 1803 H,I!] 2000 1513 1048
Fante. Lenso Industial do [BGE




Taxas anuais de crescimento da produgio industrial no Brasil: 1980/1994

Tabela 2

re
e —————

Fonde Indieadores de prodecdo industnal do INGE

Brasil Nordeste Bahia  Minas Sho Paulo  Sul Parank  Santa R G.do

ﬂ-dﬁmh -~ Gerais Catarina  Sul
?1;1_ 1.3 1‘ 1,31 2,18 2,02 - 0,65 2,15 3n 148 1,69
Extrativa mineral 3,01 319 3,10 2,82 0,44 3.01
Ind. de transformaglio 1,32 118 2,32 1,98 0,72 220 3,74 1,73 1,68
Minerais nio -1,04 -53.20 9,47 -2,68 0,16 -0,70 0,17 =142 0,96
metdlicos

Metaltrgica 2,27 e 5,08 2,88 0,92 2,11 1,75 2,38
Mechnica 0,76 0,95 5,83 6,01 5,62 533
Mat elétrico ¢ de 3,27 393 1,22 1,02 0,31 10,98 3,85
comunicagdcs

Material de transporte 1,32 - - 5.86 1,24 - 2,13
Madein - i i fn

Mobilidrio

Pupel ¢ papeldo 249 «2,56 1,34 3,29 3.26 4,14 417 2,53
Borracha 504 0,05 4,80 5.36 - 541
Couros ¢ Peles - ad i Py -

Quimica 2,25 4.34 4,65 3.62 1,29 2,14 6,49 4,19 1,04
Farmacuticos ¢ 0,51 - 0,82

velerindrios

Perfumaria, sabdese 2,53 2,78 4,76 3.80 1,82 2,66 0,97
velas

Produtos de matérias 0,52 -0,84 0,47 0,31 0,13 -1,24 0,08

plésticas

Texuil 0,29 0,65 5 0,78 -2 0,63 0,68 0,77

Vestulrio c calgados 2,34 0,41 -1.89 -4.97 -0,39 -0,48 0,11
Prod. alimentares 1,57 0,07 1,78 0,19 1,72 3,07 4,30 3,63 0,98
Bebidas 2,26 1,37 0,42 2,11 4,68 1,77 741 -1,32 0,85
Fumo 0,38 -3,80 - 6,94 4,51 7,67 0,38 544
Edtonial ¢ grifica . - i - e

Diversas




Tabela 3

Regilio
/Indistria

Total

Extrativa mineral
Indistna de
transformagio

Mincrais ndo
meidlicos
Metalirgica
Mecinica

Matenal elétrico ¢
de comunicagies
Material de
transporte

Madcira
Mobilisrio
Papel ¢ papeldo
Borracha
Couros ¢ Peles
Quimica

Farmacéuticos ¢
velennarios

Perfumarnia, sabdes ¢
velas

Produtos de maténas
plisticas

Texnl

Vestukno e calgados
Produtos alimentares
Bebidas

Fumo

Taxas de crescimento da produclio indistrial no Brasil : 1994/1996

Brasil  Nordeste Bahia Minas Sho Sul Parand Santa R.G.do
Gerais Paulo Catarina  Sul
1,57 0,90 1,63 477 008 111 «107 4,09 -3.62
6,37 0,68 3,71 4,01 060 351 3,70 -2,86 1,91
1,21 1,28 2.84 48 008 108 .1,08 4,24 3,64
523 7.94 3,62 585 698 537 1474 0,85 -3.35
032 513 8,15 147 179 123 0,38 0,73 6,05
-8,81 9,17 -=10,69 1021 4,13 2847
793 6,17 11,85 448 558 237 <2036 537 15,67
0,91 8,83 1,17 822 2061 10,17 «7.75
1,57 0,90 1,63 477 <008 L1 -107 4,09 -3,62
6,37 -0,68 -3,71 4,01 060 351 3,70 -2,86 1,91
1,18 0,61 2660 062 288 079 8,13 137
0,45 4,44 -1,57 . 197 6353 4242 1,83
0,32 5,13 8,15 147 <119 123 0,38 0,73 6,05
221 0,76 1,65 4,18 1,23 3,26 1,86 0,26 368
3,93 4,08 = e
4.62 -12.51 9,69 509 6,01 $.26 4,56
10,76 0,43 384 1003 1774 1793 1932 7.5
575 -5.54 H09 362 227 139 -2.04 6,21
-5.34 9,54 489 962 1,02 2480 .29 0,94
6.46 6,10 246 1787 293 409 -259 9.17 3,03
6,70 7,19 12,46 343 507 250 8,04 4524 4,76
332 11,59 734 061 1723 12,65 -3.83

ookt Indxadoces de prodogdo mdustnal & IBGE



Tabela 4
Estrutura regional do valor de transformaglo industrial no Brasil em 1970 (%)

Regide/ Bl Nopfe Nerdots Cowrd  Makis  Seduts Mo He e P ota ARG Coows
Indintria

Indistris 1000 1000 1000 Ii:. 1000 1000 1000 IH'.I'_-IH# 1900 1000 1000 1000
Extrativa el NI4T AR AT ey 2N e e e sy
Jndiatria de tranaformacho 972 80 %6 972 94 986 B89 W7 9T 987 MO 989 94D
Musevass nbo metilicos 5.7 32 09 55 B4 55 95 s 42 12 45 I35 123
Metalirgica Ha< ) 44 81 48 126 9 105 74 33 47 105 28
Mackrsca BRI (PR N R L Iy A € £ T A L TR L S T

Material ehiirico ¢ de comemicagbes 42 03 r P B & J¥S 3 (R % RN - SR L. [N T R T 2 32 06

Matersal de wansporse 2 Il LEC AT NS e A Y a0 apy ISy ey 1
Mk s -7 S | I VT K R LRSS F R T R TN et TR [ Y R Y
Mababid &0 B8 g 8 AP AN LA 2R 18 Y39 A% 25 20
Papel £ papelia 23 0,3 03 04 03 25 0% 29 16 82 69 15 04
Borucha AR e TS AL LR R L R TR Y Y L I A G T
Conzos e Pelen 0.6 1.2 06 O3 066 o4 05 03 221 08 65 33 06
Quimica R A R T R TR BT B T S Y Y PR T A Y
Produos fumactuticos € veterindcion 3.3 04 04 @0 40 03 39 o8 . 0,5

Perfurna, sbdes ¢ velas 1.4 2.1 08 07 08 e 03 Ik a4 03 05 0.5 02
Prodetcs de masiou plisoeas 1,8 > 06 o4 @1 20 02 22 19 12 3 06
Textd 01092 RIS 030G 01T TR0 0T NS %6 37 as
Vesnuinio, calgados ¢ anefatol 33 08 - B - R k. & R i = s LIRS TR Y 12 8% 1S
Prondsos daneatares Bl 163 11 B3 193 107 164 102 202 BT M3 1 466
hebeday 13 i% o SR 7 R © SR KR b SRR I TR Ll 49 21
Fam 1.3 27 LN I S b R LS o% 17 - 41 00
Edutonad ¢ grafica 36 29 & XY CRE A 28 3 a8 1) T 27 5]
Diveraas P 3 04 05 B85 23 KL 28 15 o8 19 15 04

Fente: Cernso Industnd do IBGE = =



Tabela 5§
Estrutura do valor de transformaciio industrial regional em 1980

Indestria Brasil Norte Nordeste Ceard Bakis Sudeste Minas  Slo Sul Parand Santa R.G.do Centre
Gerals  Paule Catarina  Sul Oeste
m —— =
Total 10000 10000 10000 10000 100,00 10000 10000 100,00 10000 10000 10000 10040 100.00
Ecvamienal M 1IN 1. e 22 2 &M 0.2% 1,2 0.65 120 052 1006
Tamslormaglo S8 SIT0 %18 9922 9737 9628 9115 986 W62 93,29 WAt AN B
Merans ndo SAG 433 1054 543 113 4 968 40 524 149 118 I 11
rrelibios
Metaturgca 123 306 585 871 62 18 201 s 7.0 %) | 6,25 9232 448
Mechnca $31 310 4% 25 737 106 108 1254 193 484 758 961 2%
Material eldlricoe 674 20067 266 LI 216 L2 1% %) 30 38 19 3 2
S Comunicaiies
Material ce 7110 57 om0 153 040 M 64 944 318 208 257 412 15
ransponie
Madeira 24 1097 2.0 L2 209 091 07 oM 547 15,55 I 19 0%
Mobidng e B Y 142 258 068 1) (K SR 3.4 3 36 3 I1m
Pelepepeidco 284 )4} 154 038 0% 265 LM 26 3 5 342 0 0
Borracha 12t 1% 0,65 100 067 1M 047 163 0,86 0,66 0,20 (16 T I & |
Couros & Peles 046 0J0 0,54 08 040 024 0,30 0,24 1,40 o4l 0,28 253 024
Quimea 1406 385 24 62 UM HO WM B9 Ny 14,64 226 2
Farockticos e 1.4 011 oM 1m0 200 03 In 027 a1 018 04 035
vetandnod
Perfumana, 092 077 088 0,65 088 104 g L0 044 0,50 012 0357 0as
wbdes o volas
Matbdas plisticas 221 0% .M 130 04T 226 047 14 247 148 $.51 L4l 036
Teatd 60 543 10 0 AT 40 S8 40 543 512 1y 144 29
Yestudrio & 453 0.9 5.6 1248 108 31N 2.5 163 9.03 1,25 1221 52 1
ey .
Protuios N2 B1S 1902 2606 1091 3358 108 226 18,94 23,56 MU IR 299
AeTnley
Bebdin 130 24 236 12 2 N 0.9 oA L LI 064 312 346
Fumo oM 047 1,10 015 102 0% ~ 0,26 1,79 047 ILn 215 opd
Edhoralegrdfica 24 071 LN L& 108 27 |26 a0 L1? 1,20 066 142 4N
Diversas 25 1% 133 051 1,70 219 oM M 163 Li6 LM 152 0%

Fonie: Cerno Indunrial do [BGE




Tabela 6
Estrutura regional do valor de transformagho industrial no Brasil em 1985 (%)

Regido Brasil Norte Nordeste Ceard Babla Sudeste Minas Sto  Sul  Parand Samtsa  R.C. Cestro
Mnddstris Gerals  Paulo Catarin  do Sul Oeste
[ ]

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 (00,00 10000 100,00 100,00 (00,00 100,00 10000
Exrativamineral  3M 1836 238 O0M 291 34 911 012 130 04 322 OB 6
Indintria de 9666 Ble4 9762 92 909 B6 0E 9938 9570 WS 96T 917 91
transfonmaglo

Minerais ndo 413 408 350 508 308 381 620 352 390 S$36 S 206 1493
metdlicos

Metaldrpica 1 30 7151 519 1020 Mps 208 1101 631 260 556 BOE 6T
Mecinica 889 4% 365 219 454 977 597 145 905 541 865 1471 220

Material elétricoe 731 2943 143 166 219 265 210 9 421 609 3T 3B 1%

Material de 621 496 092 328 036 77 506 &35 312 4ol 165 332 1.
transporte

Madeira 133 947 095 050 066 055 046 057 426 63 632 15 58
Mobilidrio 138 070 106 105 0358 104 091 125 276 252 309 269 130
Fapel ¢ papellio 28 060 LIS 025 076 293 477 325 389 0SS5 494 234 048
Boiracha L7811 041, 030 034 208 03 265 133 049 018 242 0N
Couros ¢ Peles 058 027 081 151 052 029 038 030 1,77 065 033 320 04
Quimica 1675 234 30,2 270 5281 1674 1290 1208 1294 2131 235 1317 1081
Farmacéuticos ¢ 163 006 037 088 009 218 X 211 029 014 025 040 038
veterininios

Petfumaria, sabdes 086 000 039 071 068 1,03 020 LIS 038 051 LM 046 000

Produtos de 217 136 1,63 145 105 226 09 246 23 153 507 141 0%2

maténas plisticas

Texatid $.75 i 1021 66 3IM L 6,64 SRR 5,02 459 11,50 .79 224

Vestudrio, 5,01 027 595 1675 0O 3195 129 4,04 1021 .M 112 416 L9

calpados ¢

arcfoton

Produtos 161 679 1891 2908 1163 8§51 93 B4 1998 2582 18%4 1690 3199
alimentares

Bebidas 1,20 1,14 1.73 1,99 0,92 0% 092 1,8) 1,36 0,50 275 298

Editorialcgrifica 188 1,07 1,25 159 27 093 192 09 097 056 L1729

Diversas 259 33 04 028 310 1P 347 159 150 150 170 oM
Fonte: Censo Industnal do IBGE X

0,89

Fumo 0% 0,00 0.%4 007 0% 03 X 0 251 054 251 369 000
0,83
0,34




Tabela 7

Estrutura regional do valor de transformaglio industrial em 1994

Regido/Indistria Brasil Nordeste Bahia Minas Sho Sul Parand Santa R. G, do
Gerais Paulo Catarina Sul

Inddstria 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0

Extrativa mineral 315 2.6 2.5 1.5 0.9 o = 0.6

Inddstria de transformagio 96,6 96,2 2 923 999 992 96 99.8 59.3

Minerais nlo metdlicos 39 4,2 2,0 5.0 3B 35 4.6 48 2,1
Metalbrgica 12,8 - 9.2 30,5 1,8 70 ot 6,3 10,1
Meclnica 9.1 100 130 66 13,8 15,7
Mat. elétrico e de comunie, 3.8 38 1.9 2.2 8.1 " 7.7 4.3
Mazerial de transporte 1.2 e 9.5 10,4 = 4.4
Madeira o .

Mobelibrio - - - -

Papel ¢ papelio 31 0,9 1,7 38 40 6,2 52 2,3
Boeracha 2,0 0.5 1.0 31 = = 5 2.2
Couros ¢ Peles -
Quimica 16,0 324 56,6 129 133 113 1212 1,0 ﬂ.;a'
Farmacéuticos ¢ veterindrios 14 - - s
Perfumaria, sabdes ¢ velas 1.1 0.5 03 - L 0l 04 0.5

Produtos de matérias plisticas 2,0 1.5 0,3 2.3 1.8 0.7 4.5

Textil 4.8 8.6 5.0 4.7 4.4 28 10,0

Vestulrio, calgados e artefatos 2.7 42 1.5 1.6 6,3 9.3 9.0
Produtos alimenlares 11,6 15,7 103 8.0 9.6 213 258 248 17,0
Bebidas 1.5 2.4 1.8 1.0 1.5 L9 1.8 0,5 28
Fuma 0.6 0.5 0,1 25 08 1,3 4.2

Editorial ¢ grifica e

Diversas - - sve -
Foate: cstimativas o autor com base nos indices de produglo industrial do IDGE, a partir dos dados de valor de tansformago industrial
a0

Cento & 1985 do IBOE



Tabela 8

Estrutura regional do valor de traniformaclo industrial no Brasil em 1996(%)

Regido/ Brasil Nordeste Babia Minas Slo  Sel  Parendk  Sasts  R.G.de
Gerals  Paulo Catarina  Sul
Inddstria
Total 100,00 100,00 10000 10000 100,00 10000 100,00 100,00 100,00
Extrativa mincral 3,79 249 1,25 138 = 0,50 ia 0.69
Indirstria de tramsformagdo 96,21 97.51 9775 96 ot 99.10 ~ 931
Mincras ndo metdlicos 421 4an 154 511 432 1% 619 449 2.09
Metalirgica 1231 1038 2864 1139 701 3 6,07 9,63
Mechnica 7.3 - 2% 10,15 519 13,80 3.66
Material clétnco ¢ de 9.9 422 119 221 %03 - v 7.3 6,16
comunicagies
Material de transporte .11 1030 10,63 - - 4,01
Papel € papelio 32 0,59 - 252 I 40 638 £.63 2,55
Borracha 1,96 0,49 0.%9 3 29% - 242
Quimica 16,17 32,31 36,60 1272 1D 1,785 224) 0,94 .24
Produtos furmactotioo ¢ 144 - - .09 - - .
veterindnios
Perfumaria, sabdes e velas 1,15 0,36 0,20 % 138 046 049 0,61
Produtos de matérias plisticas 236 1,52 032 2,85 244 1,06 3.96 -
Textil 4,15 7.4 % 373 439 411 245 8,59
Vestodeio, caigados ¢ artefatos 238 3,40 - 23 13 6 5,08 948
Produtos slimentares 12,74 1737 10,48 10,1 1018 2276 2500 731 1945
Bebidas 1,63 268 220 097 1.62 1,92 217 059 2,71
Fumo 0,67 0,66 - = 010 233 Lt 1,72 4,19

Fonte: csumativas do autor com base nos (ndices U procugdo industrial 6o IBGE, 3 partic dos dados de valor de transformag o ndustial

do
Censo de 1985 do IBGE



Tabela 9
Distribuigdo regional do valor de transformaglio industrial no Brasil em 1970 (%)

Regida Brasil Norte Nordeste Ceard Bahia Sudeste Minas Sho  Sul Parand  Santa R.G, Centr
Mudistria Gerais  Paulo Catarina  do  Oeste
Sul
Tots! 10000 1,00 576 072 153 79.49 T7.08 $664 1190 10) 2,66 622 0321
Extrativa miseral 6000 697 6,59 0.7 1,42 38,76 2744 631 944 1.41 5.63 2,40 164
Indstrg de 10000 0K2 £ 0 1.53 B0 AR 645 SEI1L 11LSE 108 2.57 633 0.79
e formscio
Mingraes nda 100,00 0% 10,93 04 360 7647 1184 49388 686 381 .24 3181 1,82
nethlicos
Mualirgica 10000 0,18 248 052 066 8926 1874 5279 ™4 om [ ¥ 554 0.21
Meckmica 0000 0,18 1,49 012 oN 88.4) 545 6348 969 145 215 608 024
Material elttricoede 100,00 006 269 0,14 063 9245 1,56 T892 472 031 0,60 3,80 0,09
comunicaides
Muteridd de tramsporte 10000 0,14 0,81 007 030 9428 128 3107 445 08 08 L4 0012
Madewrs 00 409 J.66 043 .53 10,58 324 I8.81 5889 27.8) 1991 11,18 279
Moby e 10000 0469 5.10 0% 149 7626 5,50 Mo 174 i 366 768 080
Papel ¢ papelilo 160,00 0,12 1,87 o0 017 0,45 258 6522 1744 61} 7138 1% o012
Hoeracha 100,00 2,06 0,99 008 030 91,19 1.4 ey 512 128 032 355 065
Courcd e Pedes 100,00 1,87 559 037 141 52,00 6,62 2788 39351 408 .39 P om
Quimica 16000 1,30 K39 L 47 B0, 11 J42 $4.13 1008 241 0,55 7.42... 0,1
Proditint 100,00 .. 0,74 0,09 002 9749 065 6638 169 = AR e
farmacduticos ¢
veterinksios
Peifurman, sabbes ¢ 10000 137 m 033 00 91,93 0,7 6830 146 0,65 .80 2.01 0.1
Vel
Produtos de matétisa 100,00 . | 47 015 011 8533 051 6829 1255 2.m L ¥ ] .12 =
plisticas

Textil 10000 1,01 7.96 161 070 80,10 6,52 6166 1032 218 3,04 2,35 04l

Vewudno, calcadode 10000 025 626  LIE 061 4Bl 256 S685 1831 048 094 1680 037
artelistos

Procdutos slimentwes 100,00 1,24 1237 161 226 6512 LB 4395 1817 S48 .89 10,00 2,90

Bebeda 100,00 1,69 11,54 066 289 6131 37 41,70 1872 401 127 1384 0O
Fumos 0000 204 1400 017 430 GB08 RS} 3654 15718 . 13,13 001
Ednoridegrafica 10000 080 375 046 089 8641 390 25 18 e 055 464 120
Diverias 10000 109 1.21 018 03% EED 3n T045 365 L2 244 300 015

Fante. Cemo Indintrial do JBGE



Tabela 10
Distribuigho regional do valor de transformaciio industrial no Brasil em 1980 (%)

Regifo Hrasil Norte Nordeste Ceard Bahia Sudeste Minas 530  Sul Parapd Santa R G, Centro
fndistria Gerals  Pavlo Catarina do Sul  Oeite
Totsl 10000 250 TAl 089 308 7336 809 3315 154 404 394 T3 A
Extrariva mineral 000 7,52 s37 023 249 7558 1983 486 ﬁ.‘aﬂ 0.96 4,60 142 456
Indistrin do ransfoomaglio 10000 238 2750 OS2 310 73A7 778 5437 158 405 393 M LIS
Minsrais nfo metalaos 10000 198 14,31 1,38 627 6495 1434 3925 H?ﬂ 5,54 5,17 412 392
Netatirgica 100,00 0,68 1,46 06 1,70 8525 1958 534 9;??0 1,34 2,19 617 051
Mechinica 100,00 0,79 363 026 231 8270 666 6790 lli! 2,0 4,16 733 037

Mauterial ehétrico e de 100000 1141 299 028 099 7816 107 6731 7.4 231 I28 353 0J7
SO 0S

Materml de transporte 100,00 1,99 0,83 019 017 9008 640 7054 684 1,17 141 430 026

Madeirs 00,00 1082 S93 040 253 2627 233 1957 516 2472 1826 87 51
Mobiliiria 10000 157 602 134 LIS SS9 507 4424 1:?1 912 833 1433 195
Papel v papeldo 10000 321 427 013 088 7257 SS5B 5290 wfa 877 s32 576 0,
Borachs 10000 352 396 073 100 8088 313 7146 qu 219 065 808 072
Conircs & Peles 100,00 162 876 15T 270 4154 S38 2816 -17?4 159 240 4143 065
Quimica 100,00 069 1130 0,7 887 7530 596 60,43 11} 420 063 759 028

Produtos farmaciuticos o 100,00 0,17 1,64 059 010 WMY 11 64 295 0 0,46 195 0435

Perfimaria, sabbes e velas 100,00 2,11 6,88 063 226 B342 x 63\7% 73§ 2,19 050 466 0724
Prodatos de motéru 100,00 090 6,91 073 065 TN L0 5907 172 269 9,79 477 0,20
5

Textil 100,00 228 1390 309 292 6539 &0 3332 139 343 273 3.29 049

3

‘h'ﬁ.tﬂﬂﬂﬂﬂ 100,00 0,54 k.69 244 072 5986 45T 42,17 05 )13 1050 1889 038
fif ]

Pradutos alienentares 0000 182 i258 208 290 5514 746 3918 IE:I .59 498 1257 13
Bebidan 10000 470 1345 130 542 5303 611 3460 1;5 J46 205 1301 330
Fuany 10000 160 113 018 426 4961 X 18,97 ITJ,:IE 4,97 919 2584 006
Eduwaral e grafica 100,00 0,81 §39 062 137 8425 421 5085 '1'.?!& 199 1.07 439 210
Dhversas 100,00 342 183 0,18 2,04 8244 297 6498 985 12 359 444 046

Fonte: Censo Industrial do IBGE



Tabela 11

Distribuigho regional do valor de transformagio industrial no Brasil em 1985 (%)

Regifo Brasil Norte Nordeste Ceard Bahia Sudeste Minas S0  Sul Parand  Santa  R.G,  Centro
(Inddstria Gerais Paulo Catarina do Sul  Oeste
Total 100,000 2949 B33 097 3719 7076 878 3022 1635 4N 3,72 1.69 1,42

Extrativa 100,00 16,16 6,07 D21 330 6854 2390 178 638 070 n 1.90 2,84
miners|

Indstria de 10000 249 8,68 1,00 380 7083 825 5190 1670 488 393 7,89 1,37
transformacio

Minerals nfio 100,00 2,90 11,29 1,19 290 6499 1311 4258 1536 6,12 542 352 546
metilicos

Metabirgica 100,00 075 342 043 327 B428 2222 4685 B4 L4 1,85 5,85 .81

Mecinica 100,00 1,61 3,50 024 193 T2 5389 6467 1682 289 3,81 10,12 D35
Materinl 100,00 11,85 4,00 022 L4 HMO02 2352 6400 943 395 2,02 345 0,70
elétrico e de
comunicagies

Material de 10000 235 1,26 051 022 8795 7,15 7161 821 306 1,04 4,11 0,23
frunsporte

Madeim * 100,00 1822 532 038 164 2551 263 1858 4556 2149 1621 7,86 5,39
Mobiligrio 100,00 149 651 0,73 1,58 S5808 574 4525 3260 863 9.03 1493 1,33
Pupel ¢ papelio 100,00 0,62 AT 0,09 1,02 7122 549 5753 2246 929 6,83 6,34 0,22

Bormicha 100,00 3,00 1,98 016 1,15 B235S .78 74718 1217 132 0.41 10,45 0,29
CourosePeles 100,00 137 1192 2,52 338 3583 5380 2564 4980 529 2,20 42,30 L.07
Quimica 100,00 0,41 15,34 0,16 1194 7072 677 5152 1263 604 0.55 6,05 0,89

Protutos 100,00 0,11 192 052 021 9430 X 6497 291 042 0,60 189 0,7

[armacéuticos e
volerindnos

Perfumana, 100,00 0,00 7.87 0,80 287 B494 201 67177 718 285 0,18 4,15 0,00
sables ¢ velas

Produtos de 100,00 185 642 065 183 7388 3178 5701 1752 3135 917 499 0,34

matdrins

plisticas

Textll 100,00 1,90 1504 382 248 6814 10,13 5004 1426 403 7.84 239 055
Vestudrio, 100,00 006 10,13 324 071 S584 577 4050 3334 1277 1033 21,4 054
calgados e '
anefatos

Produtos 100,00 172 13,89 243 379 S§222 7,08 3737 2813 1055 640 1,19 403
wlimentares

Bebidas 100,00 526 1228 160 279 5437 537 384 2460 S5 .64 1759 349
Fuma 10,00 000 1025 009 305 31,03 X 760 5872 366 1441 4065 0,00
Editorial ¢ 100,00 168 570 082 166 8195 436 S132 R4l 245 1,17 479 226
grafica .

Diversas 100,00 36% 140 010 049 B465 370 6727 1006 21 2.24 5,04 0,19

Fonte! Censo [ndustrial, IBGE



Tabela 12
Distribuigio regional do valor de transformagio industrial no Brasil em 1990 (%)

Regidio Brasil Nordeste Bahia Minas  S3o Sul Parand Santa R G.do
/ndastria Gerais Paulo Catarina  Sul
Indastria geral 100,00 8,34 3,84 9,11 4745 16,80 5,48 4.07 7.43
Extrativa mineral 100,00 589 269 19,19 4,47 1,40 1,58

Ind. de transformacdo 100,00 834 3,96 873 4924 1729 35,67 4,19 7.66
Minerais ndo metilicos 100,00 10,92 272 11,30 4243 1516 6,74 4,99 4,18

MetalGrgica 100,00 286 2346 4293 812 1,82 5.61
Meclnica 100,00 5925 20,12 501 3.53 9,57
Mat. clétrico e de 100,00 460 0,94 308 5389 11,55 284 3.62
comunjcacdes

Material de transporte 100,00 952 2 6,52
Madeira

Mobilidrio .*
Papel ¢ papeldo 100,00 3,00 536 6056 2245 103 6,33 5,95
Borracha 100,00 2.35 1,83 69,08 10,26
Couros ¢ Peles :
Quimica 100,00 16,58 1359 725 50,77 1141 6,40 0,41 5.17
Prod.farmacéuticos ¢ 100,00 63,19

veterindrios

Perfumaria, sabdese 100,00 5,04 1,71 & 739 510 1,96 2,87
velas

Produtos de matérias 100,00 6,61 259 5367 1623 252 9,23

plasticas

Textil 100,00 12,62 1085 4543 1572 459 8,32
Vestodrio, calgadose 100,00 13,36 6,73 3407 36,88 12,43 22,84
arefatos

Produtos alimentares 100,00 10,87 3.49 6,85 3924 2905 11,64 6,57 10,58

Bebidas 100,00 11,42 3,22 660 4221 1952 625 1,44 12,84
Fumo 100,00 10,69 694 5907 4,78 13,24 43,27
Editorial ¢ grifica

Diversas

Fonte; estimativa do autor com base no Censo Indusirial de 1985 ¢ nos “Indicadores de produgdo industnal, 1971-90%, IBGE, séries
retrospectivas n® 2, 1991,



= Tabela 13
Distribuicio regional do VT1 no Brasil em 1994, a pregos de 1985 (%)

Brasil Nordeste Bahia  Mioas Sho Sul Parand Santa R.G.do

Gerais  Paulo Catarina  Sul
10000 730 3.47 948 46,85 17,19 531 4,23 .1
100,00 4,80 2,06 18,47 4,10 1,30

10000 7,38 3,67 9,14 48,80 17,78 5,52 441 736

100,00 8,26 1,51 11,49 48,05 15,62 7.81 4,51 3.52

100,00 - 292 2205 4335 9719 2,08 5,56
100,00 $305 2387 595 7,97 842
100,00 3,10 0,80 211 42,84 3,34 441
100,00 - 13,74 70,08 o a 4,02
100,00 2,08 7,67 5844 2280 1088 7,63 5.81
100,00 1,82 1,58 71,34 8,77

[T 1 EEE L EE LR ]

100,00 14,59 12,13 746 51,98 12,50 137 0,24 4.9

100,00 67,65 : S
100,00 2,29 0,60 7645 6,85 2.26 3,76
100,00 4.7 130 5659 1782 238 10,69 >
100,00 13,27 & 865 4962 17,08 3,13 9,06
100,00 10,43 491 2620 4582 1438 2836

100,00 995 2,85 7,54 3741 30,70 1042 9.05 10,85

10000 12,00 4,67 5,63 46,51 2028 7.06 231 11,81
10000 7,16 7,10 61,25 8,85 1092 44,59

[T} R LY EER Y

'|I| lwmxmmmuﬁmwh 1985 ¢ nos indicadotes de produgo industrial d¢ 1985 a 1994 do IBGE.

I

| e




Tabela 14

-

Distribuicio regional do valor de transformagiio industrial de 1996 a pregos de 1985 no Brasil

Regido/ Inddstria Brasil Nordeste Bahia Minas Sho Sul Parani Santa R. G. do
Gerais  Paulo Catarina Sul

Total 100,00 7,30 347 9,48 4685 17,19 3531 4,23 7.1

Extrativa mineral 100,00 4,80 2,06 18,47 4,10 1,30

Inddstria de transformagiio 100,00 738 3.67 9.14 4880 17,78 5,52 441 7,36

Minerais nio metilicos 100,00 8,26 1.3 11,49 4805 1562 718 4,51 3,52

Metaltrgica 104,00 % .92 22,05 4335 979 2,08 5,56

Meclnica 1 0, (KD o o 3308 2387 595 1.9 B,42

Material elétrico e de 100,00 3,10 0,80 2,1 42,84 3,34 4,41

comurmicages

Materinl de transpaorte 100,00 s 13,74 70,08 4,02

Madeira

Mobilifnio da - -

Papel ¢ papelio 100,00 2,08 7.67  S8,44 2280 10,88 7,63 581
Botracha 100,00 1.82 1,58 71,34 8,77
Couros ¢ Peles -

Quimica 100,00 14,59 12,13 7.46 5198 1250 737 0,24 4,94

Produtos farmacuticos ¢ 100,00 o e ot 67,65 .-

velerindrios

Perfumarin, sabdes ¢ velus 100,00 2,29 0,60 7645 685 226 3,76

Produtos de matérias plisticas 100,00 4,71 iy 1.30 3639 1782 238 10,69

Textil 10000 1327 Z 865 4962 1705 3,13 9,06

Vestufirio, calgados ¢ anefolos 100,00 10,43 491 26,20 45,82 14,38 28,36
Produtos alimentares 100,00 9.95 2,85 7.54 3741 30,70 1042 9,05 10,85
Bebidas 100,00 12,00 4,67 363 46,51 2028 7,06 2,31 11,81
Fumo 100,00 1.16 0 7.10 61,25 B85 10,92 44,59
Editorial ¢ prifica -

Diversas

Fonte: estimativa do autor com base no censo industrial de 1985 e nos indicadiores de produglo industrial de 1985 3 1996 do IBGE.



Tabela 15
Estimativa da evolugio da estrutura do valer de transformacio da indastria do Rio Grande do Sul; 1970/1996 (%)

Indistrias 1970 19580 1985 1990 1994 1996
Indistria geral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Indistrias inteasivis em recursos 33,22 27,95 26,23 28,28 26,69 29,12
naturais
Extrativa mineral 1,10 0,52 0,83 0,77 0,62 0,69
Minerals niio metilicos 3,50 3,00 2,06 244 2,07 2.09
Produtos alimentares 21,06 18.78 16,90 17,56 17,02 19,45
Bebidns 4,87 3,12 2,75 2,90 2,78 7
Fumo 2,69 2,53 3,69 4,60 4,20 4,19
Indistrias intensivas em trabalho 8.8 11,52 14,16 11,96 8,97 948
Yestudrio, calgados ¢ antefutos B.83 11,52 14,16 11,96 8,97 9,48
Inddstrias intensivas em escala 14,28 26,581 26,92 24,89 24,02 1584
Metatingica 10,55 9,22 8.98 8,77 10,14 9,63
Papel ¢ papelio 1,50 2,05 2,34 2,49 230 2.55
Borracha 1,08 1,31 242 2,73 2,16 242
Qulmica 11,13 14,22 13,17 10,90 9,71 11,24
Indiistrias de produtos diferenciados 14,18 17,49 18,77 20,72 2490 19,44
e'ou intensivas em conhecimento
Mecdnica 6,69 9,61 11,71 11,46 1573 8,66
Material elétrico ¢ de comunicagdes 3,20 118 3,29 4,00 427 6,16
Mauterial de transporte 3.9 4,12 332 4,84 438 4,01
Perfumnaria, sabdes e velas 0,48 0,57 0,46 0,42 0,52 0,61
Outras indistrias (1) 19,40 16,24 13,92 14,15 15,12 1612
Madeirn 4,39 2,97 1,56
Couras e peles 3 2.53 3,20
Mobilidno .51 3.28 2,69
Textil 3,72 2,64 1,79
Editorial ¢ grifica 2,67 1,42 1,17
Produtos de matérias plisticas 0,62 1.41 141
Produtos farmagéulicos ¢ veterindnos 0,49 0,40 0,40
Diversas 1,65 2,64 1,70
Inddstein de transformacio 98,90 99,40 99,17 99,20 99,33 29,29

Fumte Censas industiais 8o THGE aié 1983 ¢ apds estimativas Gos aulor & party 0 indices e produgho indusirial 80 IDGE. (1) Apds 1985,
s participaches 180 o resuliado da diferenga entre o valor estimado do conjunto da indidstria ¢ o valor dos demais grupos.



Tabela 16
Estimativa da evolugdo da participagio do Rio Grande do Sul do valor de transformagio da indistria do Brasil: 1970/1996

(%)
Inddstrias 1970 1980 1988 1990 1994 1596
Inddstria geral 6,22 751 7.69 743 7,90 711
Inddstrias intensivas em recursos 8,21 9,78 960 9,23 999 898
naturais
Extrativa mincral 2,40 1.42 1,90 1,58 1,42 1,30
Minerais nfio metdlicos 181 4,12 352 4,18 4,17 1,52
Produtos nlimentares 10,00 12,57 11,19 10,58 11,58 10,85
Bebidas 13,44 18,01 17,59 12,84 14,82 11,81
Fuomo 13,13 25,84 40,65 43,27 51,47 44,59
Indistrias intensivas em trabalho 16,89 18,89 21,74 12,84 15,89 1836
Vestudrio, calgados ¢ artefatos 16,89 18,89 21,74 12.84 25,89 28,36
Inddstrias intensivas em escala 5.96 6,89 6,24 571 566 547
Metalrgica 5,84 6,17 5,85 5,61 6,26 5,56
Papel ¢ papclio 3,76 5.76 6,34 595 5.79 5.81
Borracha 3,55 8,08 10,45 10,26 8,38 8,77
Quimica 712 .59 6,05 517 4,80 4M
Inddstrias de produtos diferenciados 4,17 5321 6,20 6,49 7.52 541
e/ou intensivas em conhecimento
Mechnica 6,08 7.35 10,12 957 13,68 842
Material elétrico ¢ de comunicagles 3,80 3,55 345 62 3,84 1,41
Material de transporte 314 4,30 401 6,52 4,81 4.02
Perfumarin, sabdes ¢ velas 2,01 4,66 4,15 .87 3,76 3,76
Outras inddstrias (1) 2,12 6,06 6,09 6,12 743 738
Madcira 1,15 877 786 -
Couros ¢ peles 3317 4143 42,30 -
Mobilidrio 7.68 14,33 1493
Textil 2,55 3,29 2,39
Editorial e grifics 4,64 4,39 4,79
Produtos de matérias plisticas 2,12 477 4,99
Produtos farmagéuticos ¢ veterindrios 0,93 1,93 1,89
Diversas 5,00 444 5.04
Inddstria de transformacio 6,33 .72 759 7.66 8,12 7,36

Fonte: Censos industriais do IBGE até 1985 e apds estimativas dos sutor 8 partir dod indices de produgdo industrial do (BUE. (1) Apos 1955, as
pasticipagdes sdo o resultado da diferenga entre o valor estimado do conjunto da inddstria ¢ o valor dos demals grupos.



Tabela 17
Taxas de crescimento do valor de traniaformagio industrial do Brasil e de Rio Grande do Sul(%3)

1970/1980 1980/1994 1994/1996
Indistriss Brasil R. G, do Sul Brasil R sﬁétﬂ Brasil R. G. do Sul
Indiistria geral 13,90 16,07 1,32 1,69 1,57 3,62
Indisiries intensiyas em recursos 12,09 14,08 121 1,36 6,14 0,67
naturais
Extrtivi mineral 13,47 7,68 3,01 301 6,37 1,91
Minereis ndo metdlicos 13,39 14,29 1.4 0,96 5,23 <325
Produtus alimentares 12,15 14,75 1,57 098 6,46 3,03
Bebidas 7.81 11,01 2,26 0,85 6,70 4,76
Fum 7.50 1535 038 544 332 -3,83
Indistrias intensivas em trabalho 1787 19,20 233 0,11 5.0 0,94
Vestuirio, calgados ¢ anelatos 17,87 19,20 2,33 0,11 -5,34 0,94
Inddstriag intensivis em escals 15,53 1722 241 0,99 1,01 0,66
Metaldrgica 13,90 14,52 2,27 2,38 0,32 6,05
Papel ¢ papello 14,74 19,73 248 2,53 1,18 1,37
Bormicha 8,96 18,29 5.4 541 DA% 1,83
Quimica 18,19 18,94 2,23 «1,04 2,21 3,68
Inddstrias de produtos difereociados 15,58 18,44 1,78 4,29 030 -14.83
¢/ou intensivas em conhecimento
Mecilnica 18,08 20,34 0,76 5.33 8,81 28,47
Material elétrico ¢ de conmunicagdes 16,82 16,01 3.27 3,85 791 15,67
Material de trenspone 13,09 16,71 132 2,13 0.91 -7,15
Perfumaria, sabdecs ¢ velas 8,44 17.96 23] 0,97 4,62 4,56
Outras industrias (1) 11,50 14,02 0,29 1,17 -0,18 048
Madeira 14,32 11,60 "y o
Couros e peles 10,37 12,86 o~ & e
Mobilidrio 11,99 19,20
Textil 9.34 12,16 b A v
Editorial & grifica 9.60 8.99 .3 o i
Produtos de matérias plisticas 16,14 25,94 o - - vt
Produtos farmagéuticos e veterindrios 561 13,78 af "
Diversas 16,51 15,13 b 4
Indistriu de transformagio 13,84 16,13 132 1,68 1,21 -3,64

Fonte Censos industinls do IBGE aié 1985 ¢ apés catimativas dos autor a partir dos Indices de produgdo industnsl do JBCIE, (1) Apds 1983, =
particypasbes sBo o resultado da diferenca entre o valor estimado do conjunto da snddstria € o valor dos demais grupos.



Tabela 18
EM_MM 8 Brwl o 1979 {36)

* Inddstria Norte Nordeste Ceard Hahin Sudeste Minas Sio Sel Parand Sanma R G, Centro
Gerais  Paulo Catarioa do Sul  Oeste
Total 100,00 10000 10000 100,00 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 100,00 100,00

Indlstrius intemsivasem 2835 5908 S5 42,05 46,71 2196 4152 1901 4662 SBS0 4508 4095 76,14
recursos paturahs

Extrativa mineral 84 190 JA0 2R 284 139 1108 03 .26 1,32 6,03 L 573
Minerais nio metidicos 572 517 108 587 1345 550 960 3,03 471 749 4,81 35 nn
Madeira 245 10,03 1.56 145 204 0.4 1.13 0,81 1212 251 1136 4% 1w
Courus ¢ Peles 06 118 064 033 058 04l 059 031 208 OB 0S54 3IM 056
Produtos alimentares 1309 1631 2808 2932 1931 1072 16 1016 2021 2367 1426 2006 4663
Bebidas 25 3n 451 207 3181 1,91 1,20 166 354 298 107 487 205
Fumo 128 24 L0 030 400 109 1M O0R2 169 h 269 0,00

Indistrinsintensivasem 1436 1149 1787 2817 TAS 1406 10,16 1501 1555 1287 2186 1506 804
trabalko

Mubilidrio 2,04 1,42 1,80 2,53 1,98 1,95 1,59 .97 rixl 189 2.51 151 2,01
Textil 9.0% 928 1254 2033 4.8 9.15 K39 988 502 846 17,58 371 AS55
Vestuanio, calgados ¢ 325 053 3.5 532 129 3,06 118 125 5.00 0,52 1,15 £1] 148
ariefatos

Inddstrius intensivus em 30,73 21,85 20 2521 INE2L RM NN N9 WA AU W38 2786 1L
escala

Metalirpica 1123 208 480 308 485 1262 2986 1046 740 324 474 1055 284
Papel ¢ papelso 249 030 081 035 027 252 091 236 I 520 689 150 037
Editorial ¢ grafica 357 285 2132 230 208 NS 18% 33 236 A4 07 267 5328
Hormcha L. 391 032 021 037 17 031 A OBl 67 0B 108 150
Quimica 972 1270 1S 1D VM 9B 4T 89 81 1M 20 LI 135
:r;_m de matdnias |52 - 059 038 013 19 013 220 192 122 5N oM

Kl

Inddstriny de produloy 26,55 654 69 445 B20 3094 941 M6 1306 673 1148 1642 436
diferencindos ¢ inteasivas

em conheclmenlo

Mecinica 625 125 LM L1032 7.62 530 323 557 328 3,56 66y 199
Material elétrico 2 de 5.3 031 .44 L 214 608 1,16 129 207 0.54 119 310 056
comurcaghes

Muaterial de transporie 1.4 1,06 1,09 070 1.5 O.18 40 o7 302 1,76 240 % 14
Produtos fermacéaticos ¢ 329 042 041 005 4,03 0,30 £ L 047 == 2 049
veterindrios

Perfumaria, aabdes ¢ velas 1.50 207 0,31 06 079 1,74 016 1,81 0,44 0,32 0,43 048 020
Diversas 2,05 .25 0,43 0,52 451 229 L9 2.5 14% 0,82 188 165 038
Indistriz de P16 BONE 9660 97,08 9736 9861 8892 9968 9IT4  MEE 9397 9EH0 94,27
ransformagho

Fonte: Censo Industeial do IRGE de 1970.



- Tabela 19

Estruturas regionais do valor de transformacdo industrial no Brasil em 1980 (%)
Inddstria Brasil  Norte Nordeste Cenrd  Babis Sedeste Minan  Sho Sul Parand Sants R.G. Ceoire
Gerals  Paulo Catarin  doSul  Oeste
L |
Totsl 10000 10000 10009 100,00 10000 10000 10000 10000 10000 10000 100,00 10000 10000

loddstrias infemsivasem 2444 MAT 3189 3906 3006 INAE 2929 1483 394 954 3901 M M8

Exyrativa mincral AN iR 19 07 272 282 671 023 13 065 320 052 1006
Micrais a0 sl s SA6 A3 I0H ) LB 4M 94 4 M T 18 A0 10
Madeura 2% 1097 21m L12 209 091 073 0% B4 1555 11,7 197 1090
Courtit ¢ Pebes 046 030 OS54 080 040 026 030 024 140 O0M1 028 290 oM
Produton. slementaces 21 B0 1902 2606 1091 £33 1038 E26 NS4 W5 0% IETE 2956
etadn LN 24 2% 1 229 097 098 035 197 L1 068 312 e
Fumo 074 047 L o015 102 050 026 179 047 12 241 04

Inddatrias intemsbvanem 1237 745 IS08 357 745 1081 962 1L 1799 1022 W2 1T &S0

Mobilidrio 72 107 142 258 064 137 108 143 353 388 3s4 3w
Teuil 603 S48 1130 WE 5T ST0 3% 605 543 512 10T s A8
mu.rﬂmm 458 09 536 1248 18 AT 2158 )8 90 128 1221 us 1a
mlmurm intemsivan em 3383 1362 3031 1620 4972 M1 4186 364 2625 275 13S0 196 1027
B
Metabirgica 123 306 585 £71 620 1305 N7 1138 104 AT3 63 91 48
Papel € papelio 268 343 154 038 076 265 LM 267 343 SEB1 362 208 02)
Editonal ¢ grafica 243 07 LT 169 L0827 126 232 147 1200 086 142 4.
Borracha 121 L7 0,65 160 067 1M 047 & O 06 020 13 on
Quimica 1406 385 2143 261 4054 1443 104 1599 1129 MM 2260 22 A2
mnm 121 079 207 180 047 126 047 246 247 1AR 351 141 03

Isdduriss deprodutes 2878 387 1009 871 1236 3IA1 171 3674 1656 1255 1539 1941 818

om copbecimento

Meckaica 981 310 480 288 137 1106 808 1254 793 436 1A 961 296
Materiad clétrico ¢ 3¢ 6,74 30,67 2,06 211 216 .18 .56 55) i 355 219 il 202
EUETV S B0

Malcrial de tanpinte 220 57 080 1S 040 B84 S69 955 AME 208 257 412 181

Frodwton farmacduticon ¢ 1.5 011 oM 1,02 0,05 2,00 035 153 017 0,13 0,1% 040 035
welenndnos

Perfumania, sabd¢s ¢ velas 0,92 0.7 0,83 0,65 0,638 104 i 1,10 044 0,50 0,12 057 018
Duverim 2.57 3.50 1,33 051 1,10 rd 0,94 14 163 116 .M 1,52 0.9
Iadiatris de % T NTE BN NIT %I NS N N Y N4 DL HO
traavfarmaglo

Fonte: Conso Indastnial do IBGE de 1980 -



Tabela 20
Estruturas regionais_do valor de transformagio industrial no Brasil em 1985 (%)

Indintria Brasil Norie Nordeste Ceard Bahiz Sudeste Minas Sio 5S¢l Parand  Ssnta R.G. Centro
Gerals  Paule Catarin oo Sul  Oeste

s
indistria geral 100,00 10000 10000 10000 100,00 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000

Inddstrins inteasivas em 2301 41,12 a2 30T WA5 1065 26,28 1416 3553 41,15 3740 310D G4BS
recursos nalurals

Extrativa mineral 1M 1836 208 oM 2% 3 SN oAz 130 049 in 08 &0
Mineras ndo metalicos 415 408 5.50 S5 318 381 620 2351 350 536 51 206 1595
Madeina 15y 947 093 060 066 0355 046 03T 426 69 6,32 136 581
Couros ¢ Peles 058 017 0% 1L,$9Y 052 029 038 03 L7 068 033 320 04
Produtos alimentares el 6% 1891 2908 1163 8357 937 864 1998 2582 1854 leS0 M9
Bebidas Lo 4 1,73 199 08 0592 Oo% 0N 1.8l A6 650 295 19
Famo 07 0,0 084 007 036 oM o 25 oM 257 18 000

Inddstrias lalensivaaem 10,04 469 1722 045 529 1082 1084 1101 179 A4 TR 15 54D
trabalbo

Motihiano 133 070 1.06 L5 0% 1,14 09l .23 2% 252 39 69 1,30
Texti) 515 In 1021 266 177 554 664 5T s 4B 1L 19 2
Vestoisio, galgados ¢ 501 027 595 1675 094 39 329 404 1021 134 BI9 1406 18
irtefatos

Inddwirias inteosivasem  JT.21 10,20 4208 1148 66,19 4024 4681 384T 2075 AS 1865 1949 2156

Metalirgica i 30 725 S10 1020 406 2089 1100 631 260 55 R9E 6T2
Papel & papelda 253 0,60 LIS 028 O 2935 177 3325 3W 555 44 1M 0As
Editorisl ¢ grifica LM L0 1,25 159 083 247 0% 1§ 097 o9 056 LY %9
Borracha L7 132 041 030 O 208 03 265 133 049 OMR 242 0
Quimica 167 M 042 20 28 1M 29 171E 1M 21 235 1317 105
mu i 217 136 16 145 105 226 09 246 11 1N s 14 oW

Inddstring de produtes 2749 4257 958 900 817 L4444 3636 I8 1766 1586 2087 801
diferenciados ¢ intensivas

ein conbecimento

MecAnica 289 4am 3,68 219 4% 977 59 1145 905 54 845 1L71° 220
Mutenial elétrico ¢ de o J6 T T 5 166 219 165 20 931 421 €09 177 1 A%
Comunicapics

Materin! de transporic 621 496 092 3312 036 1,72 506 8B5S 312 401 165 332 100
Poduios fumactuticos ¢ 163 0,06 0,37 0¥ 009 21k 21 03 0l4 025 040 OBE
VElEHno

Perfumaria, sabdes evelas 086 0,00 0,79 071 068 103 020 LIS O3 OS5 004 046 000
[Myersn 39 318 043 028 oM 30 109 347 1Y% L% 50 N 0M
Indintria de a6 SLE  9TEL M6 0 9676 WA HIES M0 MST %TE 917 W
tramslormacho

Fonie: Cense Industrial do IBGE de 1985,



Tabela 21
Distribuicho regional do valor de transformacio industrial no Bravilem 1970(%)

Indintria Bragl Norte Nordeste Ceard Bahia Sudeste Minas  Sho Sul Parand Saats R G, Ceatro
Gerals  Paulo Catarina  do Sul  Oesie
Totul 10000 1,00 5,76 072 LS} THAR 705 S04 100 300 2,66 622 0f

ledintrias nfensivas em 10000 209 1064 108 253 6109 1036 M 1964 627 44 s 1Y
recores maturais

Extrativa mencral 10000 697 689 071 142 3376 4 631 94 14 563 240 164
Mistersas ndo metdbicos 100,00 050 1095 0™ 360 TEAT 14 4938 9% 38 24 M IR
Madeiry 10000 409 366 04 183 3058 324 1831 S8E 2783 1991 1L1S A
Couras ¢ Peies 10000 187 589 037 141 5200 682 2788 MWI 405 29 NI 0m
Frodutos alimestercs 100,00 124 1237 161 226 6512 EEX 4)95 1837 348 2R 1000 290
Bebedas 10000 169 1L 066 259 6731 376 41,70 1872 40 127 134 074
Furma 100,00 204 1400 D07 480 6508 B53 J6M IS W 1313 001
Iﬂ:::::l intensivas em 10000 080 747 141 09 "M 54 55T 1222 A0 J9% 651 046
iri

Mebrlidrio 100,00 065 510 0% 149 7626 550 491 144 579 356 158 030
Tewtil 10000 100 7% 161 0 80,10 652 6166 1052 282 SH 255 o4

Viestudno, calgadon 10000 025 6,25 LIB 061 481 2% 56465 183) 048 094 168 03
ariclatos

Indistrias infteosivasem 100,00 0,71 432 05 187 81 88 1M S| L1 L 558 0

ricala

Metlikrgica 10000 018 248 052 066 8929 I8 3527 184 087 1,12 584 021
Papel & papeldo a0 0,12 1.87 010 017 8045 2358 6522 17 6 235 3% oa2
[ ditorial € grafica 100,00 0,80 3.7% 046 089 3641 190 5251 186 2467 033 484 120
[orracha 10000 206 0% 008 030 9,19 L4 B S12 125 0 3% 04
Quimata 10000 130 839 1.0} 471 011 )42 8013 1008 24 045 12 ol
Produtos de matdérias 100 . 187 048 011 8533 051 6329 1288 202 B4l 202
pliaricas

Iedéstrias de produtos 008 026 1.50 012 047 9226 249 TOT SHBD 0% 114 35 01)

liferenciados e inteasivas
em conhecimenln

Wechmica 10000 018 149 012 072 884] S4% 624% 969 145 L1s 808 024
\etenal ebdtnco ¢ de 10000 006 269 014 06 9245 1.5 T 47X 03 060 380 009
Comman:e s .

Marerial de tranupone 10000 0,14 o8 007 030 M 123 O 465 059 o822 1M 012
Produtos furmmcdutcose 100,00 . 0,74 09 002 9740 065 663 169 - o 0.9 ot
vilomnkngt

Perfomnens, sabdes e velas 10000 1,37 3.1 033 080 9195 036 6830 346 0465 00 201 Ol
Diversas 10000 109 121 018 038 3889 AT 7045 &65 131 244 500 045
Inddatria de 100,00 082 573 072 15 85083 645 SE11 1198 308 357 &3 0P
traasfarmagbo

?tl'rl!"." Censa Industrial do (BCE de 1970



Tabela 22

Dstribuiclo da valor de ind no Brasil em 1980 (%)
Inddstria Brasl Norte Nordeste Cesrd  Bahia Sodeste Minas Slo Sul  Parand Saota R.G. Centro
Geraly  Paulo Catarin  doSul Oeste
[ ]
Total 10000 25 741 089 308 76 MO9 5315 1548 44 IM 751 I
loddstriss intensivasem 10000 357 1140 143 3TE S665 970 3125 4T 18 628 1027 365

recursos noturais

Extrativa mincral 10000 752 337 23 249 755 1983 486 498 096 460 142 456
Mineran nlo motdlicos 10000 198 14,31 138 627 #4495 144 W25 KHE 554 517 412 %
Madeira 10000 1082 5,93 040 233 227 13 1957 SL6S MT 1826 ATF 332
Couros ¢ Peles 000 1462 576 157 270 414 5 BlE a2 38N 240 4143 0465
Produtos alimentwcs 10000 182 1258 208 299 5614 785 3908 2604 B39 4 157 3N
Bebidm 10000 4% 13,45 130 542 5503 611 3460 23352 346 205 18 30
Fumo o0 160 1,03 018 426 4961 1597 3160 257 2,19 25M 006

Inddstrissintensivasem 10000 153 1088 261 136 663 632 491 228 33T B840 1062 085
trabalbo

Mobilidsio 100,00 137 612 LM 1S 4359 507 44 3178 912 B33 1433 195
Textil 100,00 228 1350 39 292 €939 800 5332 1395 343 T2 329 049

Vestuhrio, calgados 100,00 054 R.69 244 072 WA 4357 417 05 113 1050 1889 038
antelntos

Inddstrias intensivasem 10000 1,01 730 043 452 19 M 5T24 1M 338 15 658 049
escals

Metallrgica 10000 0,68 1.R6 069 170 8525 1958 BN 570 134 319 617 051

Papel ¢ papelin 10000 321 427 013 088 7257 558 299 19M & 332 516 Gl

Editorial ¢ grifica 100,00 031 $39 042 137 M2% 421 S0 46 19 107 439 200

Bocracha 1060 3,52 396 01 170 #oss 313 MA6 1093 219 06 308 O

Quimica 10000 069 1130 04T BST 1530 596 6043 1243 420 063 7359 028

w de matérims 0000 09 693 07 085 M 10 907 1725 268 8T AT 020
e

ladiatrias de prodetos 100,00 382 278 027 137 B4 495 6786 AN LT 2,00 506 05
diferenciados ¢ inteastvan

em conbecimenio

Mecdnlca 100,00 079 3,63 a6 231 82 666 6290 1251 200 36 133 0%

Material edétrico e de 10000 114) 293 028 0% Ti6 307 67131 EAL] 23 1,28 335 037
comunicagdcs

Materal de transporte 1ou0 199 0,83 049 017 9009 640 054 68 L7 L4l 430 026

Prodotos (amacduticone 100,00 0,17 1,64 05 010 W9 183 648 275 0 046 195 043
velcrndrios

Pecfumarin, sobdes e velas 100,00 2,11 6,58 063 226 ®A i 3.7 735 219 050 466 0.4

Diversas 10000 342 in 008 204 1244 297 M98 985 1R2 139 4M 046
Inddstris de 1 238 7.50 092 310 AT 1T ST IS0 4,18 393 nhid LIS
transformacio

Foate: Censo Industinial do IBOE de 1980,



‘Tabela 23

__Distribuiclo regional do valor de transformagho industrial oo Brasil em 1985 (%)
Inddsiria Brasl Norte Nordeste Ceard  Hahis Sudeste Minas S856  Sul Parand Samta R.G. Centro
' Gerals  Paulo Catarios doSul  Oeste

'rm__ 10000 294 853 097 3719 TTE 878 SO 1635 474 391 7149 142
Indostriasinfenshvas emy 10000 524 1148 164 333 5407 998 7T 2503 BAS 638 1031 398
recurios matursis

Extrativa minersl 10000 1616 607 021 I 6854 WK LT 63 00 37T 150 M4
Minersit ndo metibcos 10000 29 1129 L19 290 &9 1310 4238 1536 612 541 3 Sa46
Madeits 000 1522 532 038 164 2551 243 IBSE 4556 2049 1621 78S S
Cosros ¢ Pries 10000 137 1192 2352 338 3583 S5B0 2564 4980 529 220 4230 107
Produtor sfimentarss 10000 172 1389 241 39 522 708 337 A 1055 640 149 403
Bebidas 10000 536 1228 160 279 5437 557 3841 460 537 16 1759 349
Fumo 10000 000 1025 O0U9 205 303 160  SAT2 366 1441 4065 0,00
myuimm— 10000 LM 1209 323 165 6192 784 4556 2427 342 900 1180 064
Nobdibo 10000 149 651 073 153 5808 574 4525 2260 363 903 4%y 1M
Teatil 10000 190 1514 382 248 6814 10,13 5004 1426 403 1M 239 053
Vestusno, cakgados ¢ 10000 016 1013 324 071 S5B 577 4050 334 127 1033 274 054
ariclatos

:.:mu Infemsivasem 10000 081 944 030 673 7653 ALOM 5192 1320 404 197 600 oM
Metultegica 100,00 0,75 542 043 327 MIF 12 4635 B 14 I35 S35 DA
Pael ¢ papelin 10000 062 347 009 102 W S49 5153 A6 929 6B 634 0
Editorial ¢ grifica 0000 1,68 5,70 082 166 B9 436 5132 B4l 248 L7 439 226
Botratha 100,00 3,00 198 016 115 BL55 1% TR IZ17 132 041 1045 029
Quimica 10000 041 1534 016 14 7072 477 5152 1260 604 055 605 089
Frodutos de matérins 10000 185 542 065 LR3I 7388 378 5201 1751 335 947 499 024
plisticay :
Tndistrias de produtos 10000 4,56 1,97 632 L,12 8091 460 6642 11,15 305 2,26 584 041
diferenciados e Intensivas

rm coabecimento
Mechnica 100,00 1,61 350 oM 193 MM 539 6467 1682 289 3B 10,12 038
Material edétrico ¢ de 100,00 1185 400 022 104 TM02 252 6400 943 395 202 345 070
comunsaiies -
Material de ranyporte 10000 235 126 031 02 185 15 TIA) B21 306 104 411 023
Produtos farmacduticose 10000 0,11 192 052 021 MW . S: 291 042 o060 139 0%
veletindeiog
Pofomaris, sobdeseveles 10000 000 787 080 287 8494 200 6177 708 285 048 445 0,00
Diversas 100,00 3,69 140 010 049 B465 170 €227 1006 274 213t SO0 049
Indéstria de 10000 249 861 100 330 7083 835 5190 1670 488 393 189 137
tramaformacio

Fonte: Censo Industrial do IBGE de 1985,



Tabela 24
Taxas anuais de crescimento do valor de transformaglo industrial no Brasil no periodo 1970/1980 por regites (%)

Inddstria Brasll Norte Nordeste Ceard  Babia Sudeste Minas  Sio Sal Parand Sasta R G. Cenlre
Gerals  Paglo Cataring do Sal  Oeate
Total 139 2491 1631 169 12,04 1199 1549 1308 1693 172 1847 1607 13A2

lodadstries lotemsivan em 1217 1847 1305 554 1687 1130 1153 1035 1438 151 1477 1374 s
recuryos nalurais

Extrativa nineral 1347 133 1069 142 2000 2131 985 WM 1009 906 LW T8 25TM
Mineren nio metdlicos 133% 1N 1647 W00 1985 1155 159 100 112 VTl A3 1 04
Mudera 1432 2601 1997 DA 1805 1159 1060 1477 123 1297 1333 1160 2196
Couros ¢ Peles 1037 &7 MM 274 1776 791 B12 1049 1241 905 1087 1286 916
Produtos alimentarcs 1215 1654 1235 1503 1537 1050 1086 107 R6AR 1732 1R40 1475 1067
thebidas 281 1941 948 1534 1608 366 1318 58 1030 623 13,15 1,01 2517
Fumo 740 47 5§35 1 652 4 096 17,58 - i535 77,16

Inddstriag intensbvasem 12,17 1977 1655 1924 2313 999 1378 97 1838 1483 2L 17,7 163)
trabalho

Mobildsio 19 24 WO 660 500 508 NO0E 960 1943 1749 2138 1920 2235
Texul 934 1855 1560 1667 2605 778 1160 76 1347 1149 302 1206 1136
Vestuano, calgados ¢ 1787 2006 280 2676 1992 1527 2089 1444 2405 2339 4098 1920 1303
arelaios

Inddstrins intensivasem 15,00 1905 2120 1035 2559 1406 1656 1505 1781 2026 1703 1691 0T
racala

Metaliogica 1390 2085 1907 1728 3518 1338 1441 14,12 1635 1588 2180 1452 247
fape! ¢ papelio 474 5008 2463 1728 3533 13,57 2392 1338 1623 I8 108 1973 1N
Editorial € grifica 260 976 1366 12 1443 932 1042 925 903 645 1726 B9 15
Boaacka £9% 49 506 1) 25 764 055 12 11 157 1108 189 1008
Quimica 1819 1085 276 149 21591 1746 149 1949 068 2456 1981 18594 2998
Produtns de mitérins 16140 L 3243 36,10 IEST 1460 3092 1447 1990 1952 1191 2504

plasticas

Indidntrias de produtos 14,78 5821 1M 46 27T 13T 1N 133 1975 B0 2191 13p) MA
difereacisdoy ¢ lateavivas

et conbecimento

Mecdnica 1808 J580 908 221 322 1729 WAS 1797 2114 2191 2565 03 1.8
Material elétnico e de 1682 9784 1783 497 N6 1487 2502 1498 2106 424 1598 1601 1515
comunicagiey

Materisl de trangpontc 1300 479381 1135 2591 686 1,57 J!,H 1.5 1753 1912 1930 1671 217
Prodotos farmactuticos ¢ 561 .- 14,31 2728 1318 L 12,10 53] 10,59 - 13,78
velohindnios

Perfumaria sablesevelas 844 1344 1739 154 2029 138 - 76 162 B I 119 e

Diversas 16351 3056 3077 1615 3075 1544 1389 1558 1803 2133 2LI0 1503 3DAS
lodéstria de 1384 2661 1695 1664 2204 124 159 1309 174 1730 18T 160 184
tramsflormaglo

Fonte: Cenaos Industriaty o IBGE de 1970 ¢ 1980,



Tabela 25

Tamanho dos mercados de paises do Mercosul e de estados selecionados do Brasil dades pelo PIB e pelo nimero de
habitantes em 1994

Bilhtes de dblares milhdes de habitantes
(1) (2) (3 (1) (2) (3)
Paraguai 3917 175,7 93,8 109 60,1 242
Bollvie 6,8 6.8 .2 1.2
Paraguai 6.9 6,9 6,9 4,8 1.8 4.8
Argentina 2060 68,0 (4) 68,0 (4) 339 11,2(4) 11,2 (4)
Uruguai 11,5 3.8 (4) 3.2 1,1 (4)
Muato Grosso 33 2.2
M. G. do Sul 3.8 3,8 1,3 (4) 1,9 1,9 0.6
Sio Paulo 1000 33,0 13,2 11,0
Parani 20,5 20,5 6,8 (4) 8,7 8,7 29(4)
Santa Cataring 10,5 10,5 1,5(4) 4.8 4.8 1,6 {4)
Rio Grande do Sul 224 224 7.4 9.5 9.5 31
Argentina 2570 2348 2175 55,9 45,0 371
Paragual 6,9 2.3 (4) 4.8 1,6 (4)
Argenting 206,0 206,0 2060 119 3139 339
Uruguni 11,5 11,5 11.5 3.2 32 3.2
Rio Grande do Sul 224 150 (%) 95 6.4 (5)
Parund 6.8 (4) 29(4)
Santa Calnring 1.5(4) 1,6 (4)
Uruguoai 264,1 171,9 1569 59,1 354 29,0
Paragua 6.9 4.8
Argenting 206,0 38,0 (5) 138,0(5) 3.9 22,7 (5) 127 (5)
Uruguimi 11.5 1.5 11,5 3.2 32 2
Rio Grande do Sul 22.4 22.4 7.4 (4) 9.5 9.5 3,1(4)
Pamnd 6,8 (4) 2.9 (4)
Sarta Cataring 10,5 4.8 _
K. (5. do Sul 4189 J10.8 46,9 113,2 759 19,7
Argentina 2060 206,0 339 339
Urpguai 11,5 11,5 18(4H 3.2 32 L1(4)
Paragim 6,9 6,9 4.8 4.8
K. 4. Sul 22.4 224 224 9.5 9.5 9.5
S. Cularing 10,5 10,5 10,5 4.8 48 4.8
Farani 20,5 20,5 10,3 (5) 87 8.7 4.4 (5)
S80 Paulo 100,0 31.0(4) 132 11,0 (4)
R. de Janciro 373 13,2
M. G. da Sul 18 1,9
S. Catarina 3378 208,2 72,2 108,1 7.8 28,0
Argenting (5) 103,0 (6) 17.0(6)



continuacho

Bilhes de délares milhdes de habitantes
(n (2} (3) (1) (2) (3)
Urisgusi 1.5 3.3
Paraguai 6,9 3,5 (6) 4.8 24 (6)
R. G. do Sul 224 224 15,0 (4) 9.3 93 6.4 (4)
S5. Catarina 10,5 10,5 10,5 4.8 48 48
Parand 20,5 20,5 13,7 (5) 8,7 8.7 3.5(3)
580 Paulo 100,0 100,0 33,0(4) 33,2 332 11,0 (4)
Rio de Janeiro 37.3 373 13,2 13,2
M.G. do Sul 38 1,3 (4} 1.9 0,6 (4)
M. Gerais (7) 20,0 (S) 9.8 (4) 10,9 (5) 54.(4)
Esplrito Santo {6) 1,7 (4) 0.9 (4)
Parand 359.6 2214 146,0 119,6 87,0 53,1
Argentina (5) 103.0 (6) 17,0 (6)
Uruguai (3) 5.8 (6) 1.6 (6)
Paraguai 6.9 6,9 4.8 1.8
R. G. do Sul 2.4 224 15,0 (5) 9.5 9.5 6.4 (5)
S. Cataring 10,5 10,5 10,5 4.8 4.8 4.8
Parund 20,3 20,5 20,3 8,7 8,7 8.7
Sho Paulo 100,0 100,0 100,0 332 332 33,2
Rio de Janeiro 373 37,3 13,2 13,2
Espirito Santo 51 2.7
M. G. do Sul iB 38 1.9 1,9
Goids 14,5 59
Minas Gernis 29.8 20,0 (5) 16,3 10,9 (5)
Sio Pauloe 2508 2289 184 8 101,0 B985 69,2
Pamguai 6,9 48
R. G. do Sul 224 7.4 (4) 4.5 3,1 (4)
S. Cutarina 10,5 10,5 7,0(5) 4.8 48 3,2(5)
Parand 20,3 20,5 20,5 8.7 8.7 87
Sio Paulo 100,0 100,0 100,0 3312 3312 33,2
Rio de Janeiro 373 373 373 13,2 13,2 13.2
Espirito Sunto 5,1 - 3 27 7
M. G. do Sul i3 ER 1,9 1,9
Golds 14,5 14,5 59 5.9
Minas Gerais 29.8 298 20,0 (3) 16,3 16,3 10,9 (5)
Minas Gerais 130,5 1983 1392 99.5 783 544
5. Catarinn 10,5 4.8
Parani 20,5 6,8 (5) 8,7 2,9(5)
Sgo Paulo 100,0 100,0 67,0 (5) 332 33,2 22,2 (%5)
Rio de Jangiro 373 173 317.] 13,2 132 13,2

continuagio



Bithbes de dblares milhbes de habitantes

(1) (2) 3) ), (2) 3)
Esplsito Santo 5.1 5.1 5,1 2.7 27 27
M. G, do Sul 18 1.9
Goids 14,5 14,5 39 39
Tocantins (6) 0,2(4) 0.3
Minas Gernis 29,8 298 208 . 16,3 163 16,3
Bahia 14,8 4,9 (4) 12,5 4,1 (4)
Bahia 95,0 492 19,1 679 41,0 16,7
Minas Gerais 9.3 9.8 (4) 16,3 54(4)
Rio de Janciro (6) 12,3 (4) 4.4
Espirito Santo 5,1 5| 2.7 2.7
Goids (3) 7.3(6) 3.0(6)
Tocantins (7) 0,4 (5) 0,7 (5)
Masanhio (6) 1.2(4) 1,7(4)
Piaui 15 0,5 (4) 27 0.9 (%)
Ceard 5.5 1,8 (4) 6,6 2,2(9)
R. G. do Norte 2,9 2.9 2.5 2,3
Paraiba &4 24 i3 i3
Pernambuco 156 7.6 74 T4
Alagous 2.3 23 2,3 2,6 2.6 2,6
Sergipe 2,0 2,0 .0 1.6 1.6 1.6
Bshia 148 14,8 148 12,5 125 12,5
Ceard 46,0 L X 168 454 M3 19,1
Park (5) 1,5 (6) 2,7(6) ’
Maranhio 3,5 35 1,2 (4) 35 35 1.2(4)
Proul 1.5 1,5 1,0(3) 2.7 27 LB (5)
Cearh .5 55 5,5 6,6 6.6 66
R G, do Mone 2.9 19 29 2,5 2,3 2,3
Paraiba 2.4 24 2.4 33 33 3,3
Permambisco 7.6 7.6 1.8 (6) 724 7.4 3,746).
Alagoas 23 23 2.6 2.6
Sergipe 2,0 2.0 1.6 1,6
Hahia 4.8 4.9 (4) 125 4.1(4)
M. G. do Sul 276,6 136,1 60,9 1003 599
Argenting (6) 68,0 (4) 11.2(4)
Paraguai 6,9 6.9 6.9 4.8 48 4.5
Bolivia 6.8 6.8 1.2 7.2
R. G. Sul 124 9.4
S, Catarin 10.5 3,5 (4) 4.4 16(4)
Parana 20,5 20,5 10,3 (6) 8.7 87 4.4 (6)

conlinuagin



Bilhdes de dolares milhdes de habitantes
(1) (2) (3) (1) () (3)
Sao Paulo 100,0 67,0 (5) 33.0(4) 33,2 22,2(5) 11,0 (4)
M. G. do Sul 38 3.8 38 1,9 1,9 1,9
Goids 14,5 14,5 4,8 (4) 5.9 5.9 1,9 (4)
M. G. do Norte 33 3.3 2,2 (5) 2,2 2,2 1,5 (35)
Minas Gerais (7) 20,0 (5) 9.8 (4) 10,9 (5) 5,4 (4)

M. G. do Norte 84,7 30,7 14,3 41,9 18,8 11,9
Bolivia 6,8 6,8 6,8 7.2 7.2 7,2
Paraguai (7) 4,6 (5) 2,3 (4) 2.3 (4) 3,2(5) 1,6 (4) 1,6 (4)
Rondénia |Fo] 1.3
M.G. do Norte 3,3 33 3.3 2,2 22 2,2
M. G. do Sul 3,8 38 1,9(6) 1.9 1,9 1,0 (6)
Tocantins 0,6 1,0
Goias 14,5 14,5 5.9 3,9
Minas Gerais (6) 9.8 (4) 54(4)

Sdo Paulo (6) 33,0(4) 11,0 (4)
Parand (6) 6,8 (4) 2,9 (4)

Goids 231,9 175.9 64,8 98,9 71,9 18,0

Bolivia (6) 2,2(4) 24 (4)

Paraguai (6) 23(4) 1,6(4)

M. G. do Norte 3,3 3,3 1,1(4) 2,2 2,2 0,7 (4)
M.G. do Sul 3,8 3,8 1,3 (4) 1,9 1.9 0,6 (4)
Tocantins 0,6 0,6 0,2 (4) 1,0 1,0 0,3 (4)
Gotis 14,5 14,5 14,5 5.9 3,9 39
Maranhdo (6) 1,2 (4) 12 (4)

Piaui (6) 0,5(4) 0,9 (4)

Bahia (6) 74 (6) 4.9 (4) 4,9 (4) 6,3 (6) 4.1(4) 4,1 (4)
Minas Gerais 29,8 29,8 9.8 (4) 16,3 16,3 54 (4)
Espirilo Santo 5,1 2,7

Rio de Janeiro 37,3 12,3 (4) 13,2 4.4 (4)

S0 Paulo 100,0 100,0 33,0 (4) 33,2 33,2 11,0 (4)
Parand 20,5 6.8 (4) 8,7 2.9(4)

Santa Catarina (6) 3,5(4) 1,6 (4)

Fonte: “Progreso cconomico ¥ social en America Latina”, BID, 1995;
“Anudrio Estatistico do Brasil”, IBGE, 1996.

“PIB por Unidade da Federaglo”, Silva e outros, IPEA, 1996;

(1) considerando um raio em tomo das capitais de 1.123,5 Km, equivalente a distincia Porto Alegre/Rio de Janeiro, em linha reta; (2)

considerando um raio em tomo das capitais de

851,2 Km, equivalente a distincia Porto Alegre/Sao Paulo, em linha reta; (3) considerando

um rai0 em tomo das capitais de 545,35 Km, equivalente a distdncia Porto Alegre/Curitiba, em linha reta; (4) 33,0% do valor da variavel
considerada; (5) 67,0% do valor da varidvel considerada e (6) $0,0% do valor da varidvel considerada,
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