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1.1 1V RECUMENDACOES DE REESTRUTURACHD DA ADMIMISTRACAQ FORLIGCA NO
" RIO GRANDE DO SO -

1.1.31 FUNQRES DIE RECURS0OS HUMANUS 1X MODERMIZACHD ADMINISTRATIVA

A snolugio parae s problemas gue aftetam o Setor Foblico no Neacsil,
de una forma goral, tem relsEso N = com s aspectos tributirios
(carga tributiéria e nivel de atividads econOmical #  Tinanceiros
(endividamenio), 1é 2 gyl gy tamlicem it imomen e anvticiada &
modernlizagiio do adeinistracio poablica. E imposslvoel ot A
melhora da qualidade dos servigos prestados peleo sctor pablico a
despeito do desempenbo econdmica, dada a situagdo anacronizo em gl
psle se entconbtra hoje.

i modernizacio do setor pUblico passas por 4 pontos principoaisd
Yo formag¥o o desenvolvimento de recursos humanosg
S |
e o montapem de  um eficiente sistems de informagbes gue stenva &
' neciessidades das decisfies de Governo;

r .
1

-y mag

o =reotganizagan da estrutura do EBEstade de acordo coom redefiniglics
dgrseu papal & Tungbes; e :

.- reconstituicin das atividades de plamejanento Jde medio e longo
: - Prazos. '

:H;NE$5E sentidoe recomendamos gue a HSecretarin de Recursos  Bumanos 2
PO Modeinizogdo [ Admindistrativa passe a ter o status de Asseoszoria do.
o Governador,  wvinculando-se a cla, além do IPERGS, IFDEM o LORAGE,
T opambm a PROCERGS. A fpsta nova estrutura da Secretaria caberiad

f'w fnfmaqﬁq_de aquadros capacitados ao Setor Fablicos

1., | . E - )

-~ p=sliuddey e reformwlacdo das questhies relativas as  rixlaglos  de
trabaltbwv na Gdministrageio Fablicag .

- gistema de  inTormagles de pescooal ativo & inativo, Inmclusive
informagies previdenciariss)

= nistema de informagbes gerencicoias de Governo, em atendimento &5

sLlss merlas,
1.1.% FUH@BE?_DE PLAMNEJIAMENTO

Como abservado anteriormente, a modernicescdo do Sebor iFablico poiisa
pela recunstituig?do das atividodes de planejamento de médio & longo
prazos, Gom a TixagdHo de metas tanto para o Setor Fablico como para
a cconomia como um todo, Mo Rio Grande do Sul, espRcificamonlie, as
atividades de Flingiamento cont?o dissociadazs das atividades de
"argamento, que esliEc higrarguicamente vinculadas & Secretaria da

EEL N Tl e

Fazenda, através do Gabhinete de Orgamenta e Finangas {GCF) . £
nasso ver o BOF deveria estar vinculado A Socretaria da
. Planeidaminta para gue o orgamento, tanto da Sdeidinistroagiio Direts
= . :
h@ P : .
f':- ! L
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Ccomd da Administragdio Direta como da (fcdministracio Indireta, Toswe

utilizadoe como inotrumento de planejamento do Governo Estadual.
1.1.3  FUNQOES DE FOMENYD E EUI‘-‘[.‘IF::TE A0 DESENVOLLVIMEMTD ECOMOMICD

fAlen da extingéio do INSTUCARKMES, da transTerencia da AEASA ' da
FROGASA para gcooperativas de produtores, e da VINOSWH. @ Festa da
Uva para as Frefedtoras Municipais de suas sedes {(vide Caopituio &,
itein l.6), recomendamos: ' '

= transterir o 1IRGA  para uma copperativa de  produtores ol uma
assxCiageo da cloasey :
.. [ :

?.n preparar a CORLAC para sar pmrivaltlizadag

?intggrardaﬁ atividades de armazenamente do DEFREC & Cihifng e

Pe L transferir = CR-TUR para uwuma estrutura independentle AT Searia

responsavel pelas Tungfes de Turismo i Cultura (vide item 1.3.4).

Assim, gz epoatrubuwras basicas e as  rntidades vinculadas =
Secretarias de Agricultura e Gbastecimento (LEGA o Fundag ao
Zoobhotfinical e Indiastria ¢ Comé&rcia  {(BRBIE, BEDESUL o CEDIC)
ectariam woltadas ao cumprimento de suwas  funglins  essenciais  de

Cfomenlo e suporte ad desenvolvimenlo geondnico regional.

I . ' - . .
Consliderando-se que © desenvolvimento tecnologico repreosenta um
‘papel fundamental coondmice, poderia se pensoc ainda na Tusio da

Secrefaria de Qiégncia 2 Tecnologia & Scecretaria  de Incdastria e

. Comdrcio (BERDE, BaDRESUN., CEDIC, FAFPERGS & CIENTER).

IEEER it

A oo coordenads de foments e suporte ao  desenvolwvisonto  da

agricul tura, agro—indd=stria e, indastria fincluindo- = agui’

Ltecnologia) deveria se dar atraves do Conselho Estadual clez
Rezenvolvimento do Fic Grande do Sul.

1.1.4 FUMEOES  DE FROHMOCAEC DD TURISHO E CULTURA KO RIO GERAHDE ¥
UL

fig Tunclies de Turizsmo ¢ Cullurs cetéo decagrepadas nag  Seerobariag
doe Industria e Comercioc (CR-TUR) e Educagio (IGTF, OG5SR, T™E
Teatre Sio FPedrol.

Mosmes  recomendacdo & & crilacio de umas Secroetoaria oo Tueiceo 6
Coliura iy agregue a CR-TUR, TVE e o Instituto Gadcho de  Tradigin
: Folclore (IGTFY. M Orquestra Siafdnica de Porio ABlegre (OHFA) 2 o
Tealro. S Fedro poderiam ser transtoridos para o municipio o

"Forto Alegre (vide Capliovlo &6, item 1.&).

t.4.% FUNGDES SOCIAIS

A estrutura da Secretaria de Trabalbho, Agdio Social e Comunitiria
engleba ouna emproce de habitsgao (COHAE)Y e 3 fundaglbas de  car dtor
sacial (FEDEM, FGT & FUNDGTDULL).
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A Nsso ver & Fundagiino Rio Brandenso de Assietoncis "Senadoar  Tareo
Dutra™  ~  FUNDASUL o & Fundaglio Gadcha.do  Trabalbo  —  FGET por
stuarcm, basicamnente, junto a mesma parcola da populociio, podoeriam
srr lntegradazs nwna dnice Fundag®o  de fAssistoocio Sovial.

N CUHAER deviria ser integradas & foncdo de  desenvolvimento o
poupakdio do salo urbano, pods o5 saiores cardnciass habitacicnaic
concentram—se fa regido metropoalitans, o gue demnanda wm traballg
coordenado com a METROFLAMN [(vidor item 1.1.43.

1.1.4 FUNGQOES DE DESENVOLVIMERNTO UREAMD E REGIOMAL

f= atividades da Secretaria do Interieor, Doesenwolvimento Roglional o
Qhras Fablicus atrrangem o CEIRD - Comporibsio e taduid cfra

Desenvolvimento Hegional e Obras, que ecotkd em fase de liguidacso, o
teaneanento basico através da CORSAN ¢ av atividades relsacionados b
o wcupagdo do splo urbano da regido melropolitana de FPorto fGlegre
C{HMETROFL AN,

Nossa proposta ¢ tramsferir a  CUOHABR parea & eslrutura  Udesta
Secrelaria com o gbjetive de integrar sua politice de atuagio & da

'-NETRGPLQM na solugto dos problemas de careéncia habitacional, gus se

-conceniram na regifio metronolitasis.

Este conceito mais amplo de desenvalvimento regional, habitagze e
urbanisme deveria englobar também ag alividadeosn relscidnadoas oo

Lteic Ambiente, gue mo Rio Grande do Sul estio vinculadaes & Aroa cle

Eaﬂdg.

A CORSAN  fTol analizada sob enfogus eaprosarial no Copitulo 4 —

”;Diagﬁ¢5ticu das Estatais e sob enfonque da Opersagciio Lesoocte (o
- Capitulo & ~ item Ll.b&.

"1, i? HEEDHENDHGBEE SOERE D SISTEMG FINAMNCEIRO ESTALLIAL

1.2.1  B1TUAGRD FIMNAHCEIRGS DO GOVERNO

Apeaar  dos melhores rezultados orgamentdrios abtidos relo govcrno
wvetadual wm 1986 e 1987, » situscdHo finoncelra do cwlor piblice
gaiicho ainda pode ser coneidesrada precéeia, tdadeg o nivel . d=
endividanento & sua composigio, caracisrizada pelo elevads gran oo
incrhiaplonecin o da concontracdo de fincncdamet o ebbdlees it oo oo
proprio sistenag finshicielro cctadual .

Entre 19897 e 1994 o ¢Jéfticit pablico smedido pelo G e i bes
opzracional , {nucessidade de Finantismonto do setore pevrind ddzen,
depuradas as  varliagbes do endividamento resul tantes oo SO e o
mextetiaria e canmbial), encontrava-—ese estabilizads om torno de 7% g
FIE reglonal. Em 19385 o déficit atinpge 3,2% do FIER, equivalente =
41,64 das rreceltas correntex, mas J& 1986 & redurids 2,2% do PID e
em 1987 torna-s2 negativo, {supsréavit) de G,5%% do PIR e 7,4Y das
receitas correntos., :

T emaeTunLE
v e
-
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Entretanto, o que particularice a situacdEo do Rio Grande co Dol ndio
e spnente sew elevado déficit mas sim o a maneaira como octe &
fimanciado. . ' ] - ’

Entre 1983 e 17285 o Estado teve pourp aceswsD a smpréstinos extorpos
¢ Junto a instituighes financeriras Tederais. Deeta {Tormo, neste
periodo, o déficit fod Tinanciado atravis de atrasos pos pogamcntos
(restos 4 pagar @ servigo da divida a pagar) e junto zo  proprico
sistema financeiro estadual, onerando as instituigles financeiras
o estado &2 o proprio crério, pois wcite Teod cbhrigade & fipanciar—-=ze
a custo=s mais elevados.,

J&é em 19346 e 19BY, em rarido da redugdio do - defTicit e a maior
pairtiripacio do instituigbes financeiras fTederais no  financiamento
do deficit gadichbo =2 4 manviensdo do nivel de atrasados, Toi
reossivel oo governo reforgar o Fundo de Liguides: da Divids Pablica
atenuvando 00 giro da divida mobili&dria estadual. '

A divida total do sptor pablico gaeho {Tabela I} em dezembro  de
19807 - era de UBs 4,7 bilhbMes, =endoe USE 2,3 bilhdies do zetor

Cgovernamental, (administraglo direto, UST 2,1 bilhibes: autarguias e

. Tundagles LUS% 0,2 wilhiies) e USd 2,4 bilhbes doas emprezas ecstatais.
. .0 . custo desta divida aparentemente tem s mostrade nocessivanente
alto  para.o govetrno do Estado. Em 1987 a caonta jurcs e shcargos
(Administracio Dircta) representava USes 445 milhftes, eguivalente a
. 29% das ruecelitas correntes a 22% da divida total.

. iGe  desagredarmos oS sncargos paghs Bm 1987 observa-—se gque  aquecles

ffpang pela divida flutuante (USs 74& milhiies}) representavam 4,74 das
ooreceltas | correntes p 4,488 daguela divida enguanto os da diwvida

CTlutuante (US% 389 wmillhBes) importavam em 24,27 das receitas

;gcnrrentes' e HBY do proprio endividamento flutuante. A eseupllicaczxo
v para tal de=proporgio reside no fato de gue a contasbilidade phblicea

estadual ' agrege oS sncargos de correcdo moneti&ria para & 2 divida
flutuante, mas ndo para a fTurndads.

(luanto as empresas estatasis, apcsar do volto de sua  divida, ezsta
tem revoelado um SMAus menor =im =113 administragso, i e O
endividamento & majoritariamente Tinamciado com recurcos erternos e
sHiantamentros do governo federal {(avieos ME QO & FF S0)1., concedidos
altvaves o Eanco do Brasil, para fazer Tace ao servigo te parcela
pxltoerna dao dividad

i tabela I1 mostra a evolugdio & a comspoSicio da Hdiwida da
Administragio Diretea e dela podemos extrair o alto grau de
vndividamento do setor pdblico junito ao préoprio sistema financeiro
pestadual. A divida em titulos pdblicos estadusi=, em 1987 era ge
Us+s 823i,8 milhfies correspondendo a 39,3% de total da dividas do
Estado ou 44, 74 da divida liguida. Em 1987, a divida junteo ao
sishioma financeiro cstadusl [titulos pablicos estadualcs +
pmrpréztimos junto aces bancos Dficiais cstaduale) representava S350 4%
da diwvida llguidea do estado, Ha que =2 compular ¢indoa o= doebitos

des empresas estatals, auvutarquias e fundagios Junto &aos DoNCOS,

estaduals -

[ T L B L
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'_ruprEEEntavam apenas 0,4 p J,74 da divida llquida, Em 1987, devida

£ ainda eupressiveo o montante da divida Tlutuante do ewtado, 217 do

‘divida total. E difieil galocular o custo desta dlvida flutuanbc ja
gque - socb osta rubrica encontram-soe  débitos  com Tornecodores,
empreiteiras, atrasos de pagamento com pessoal, antocipagdio e

receita junto a inatituiglies financoiras e os ercargos de cadas  uama
sd3o bastante diferentes,
[

For *© outro lade, a administragic direta apresenta wm b i 20
endividamento externs, UG 13253,9 milhles, roprocentando 4,4% do
divida total. Tem sido também poucp significativa a participacdo
do endividamento pablico estadual do Rio Grande do Sul  junto =0
sictema financeiro federal. HNos exercicios de 198% e 196846 mwtos

4 r@gnegeciagyo de contrato junto aec Panco do Brasil, no  valor

' Cz$ 12.576,8 milhoes (Voto 340/87 CHN), esta partbicipaco cresceu

para LH,3%.

n-diminuigau do deficit em 1986 e 1987 aliada & masior participas¥o

“das entidades financeiras estaduais frropiciouw ao governo do  estado

oi.2.2 SISTEMA FIMANCEIRG ESTARUAL

uma ' situagdo de caixa mais confortavel e & GpoMo  foi  manter o

s oelevado nrivel de inadimplencias e reftorgar o "Fundo de Liguidez oS
-Tituios da Divida Foblica Estadusl" de Fforma a  atenuar as

dificuldades do giro desta divida.

. *__. 1

~As  instituiclies financeiras estadusise do KGS tem tido =ua atuag g

omarcada pelo direcionamento de seus  recur=os financoiros Para
Coatender as  necessidades de finmanciamonto do préaprio JOVErno

'estadual .t A DIVERGS na captagsoc no mercado sherto D a2
financiamento da divida em titulos e as demais, pelas operagfesz de

—_—
L SR

crédito com origem de recursos hoz repasees cobtidoz junto & .

”inﬁt;tuigpea ofitiais federais ¢ repasses de emprestimos extermnos,
- ' . i_l

.. ComD, BsSRRS reCursps para repasses nic tem acompenhade o crescimento
. das necessidades de financiamento da governo estaduasl, bem Como

pelo Tato  deste dltime mdo ter tido acesso & outres fontes de

Pl iaaento, o zmistema financeiro eslodual wvem  se restvenlingdo,
vendo-s&  ophrigados a recorrer mais ativaments a captasfes  de
dendsitos a prazo. Aparcenliemonte, tais dificuldatics ric  tem
afetado o desgmpenho operaciconal destas instituicBes, a swceoce?o ra
Caiva EconOmica Estadual, que pouco fTinancila o Estado, mas que tem
problemas proprios. '

Em 1987, o Banrisul possuia 295 agdncia bancéarias no pals, sendo
275 no Estado do Rio Gramde do Sul, atendendo 231 municlpios:
enquanto a Calwa Economica Estadual tinha 150 agéncias gue atendiam
127 municipios do Estado.

Felo levantamento realizado, pode-se afirmar que estas tfliac
instituicghics poderiom alocar melhor suas deperndencias objetivando
um melhor desempenho de suas captagles de recurs=osz, evitando o
duple atendimento em pragas menores. Neste sentido, nestas pragaes,
a preferencia deveria ser dada ac Hanrisal, ‘pois o= Fontczs e

j.




g S8 cRAG O MAals Ampgosto de rendsa e dividendos gues bhencos privados. |
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capital requerido pelo HBanco Central s%o senores, enquantes oo
dependencias da Caixa deveriam proforencialmente ser alocados ® en
pragas  de melhor potential ecconbaico, de forma a obter uma maior
caplagiio de depésitos de poupanga. '

Fatd  em fase adiantada no Banceo Central gprojoto de RprovacHn  dos
Bantos HMaltiplos. Nas disposiclics Lransiidrias oo proieks rorioam
dadas  Facilidades & prazos de adaptagio ao capital minime nma

transformags o das atuwnals dinstituiglies financeiras em Dancis

miltiplos. For ehemplao, ndio se erigiria a prévia capitalizacan da
Caiva para sua incorporagiio (transfereéncia de tontrole) ao  Danco
Comercial, bem como maniteriam—~se dependéncias (auencias) pré-
piistentes. ’

1.2.3 RECOHENDAZDES

As recomendachers deste relatdrico s3o no sentido  de  reduzic o

erndividiamento do Estado Junto &0 proprio csistema Tinanceliro
estadusl & reduzir o custo desta divida de fTorma & canalizar

recursos para investimentos necessAriocos ao crescimento da  pocomomi
W, regional .o

Recomenda—ce  uma maior integrocdic da atministragdo firmanceira.

" . Entendemos que o cistema Tormal de "CAlXs UMICO™, devissss s

_Jaimplantadn. A oObrigatoriedade de aplicaghes de disponibilidade
. transitariss de caixs das entidades esztaduais deve necoscarianents
corresponder a uma remunerag 3o por parte deste "Calxa UNICD. A

cadministragio desta centralizacko de caina deve ser feita abtraves

do Fundo de Liquidez da Divida Fublica, canalizando recursos para o

“financiamanto de titulos estaduzic na RIVERGS. Exisle espace  pora

que '’ estas instituigles aumentem suvas  aplicagliess  em tltulos

estaduals sem prejulzo de suas atividades normais.
I %

o ReEdugir' os lueros do Ranrisul atraviés do aumerto das  recervas

para liguidagiio de créditos duvidoscs. NiHoe ha justificativa para

Cuantn & pstrutura organizacional do sistema  Tinanceiro eatadunl
S orimns:

=~ integrar o sistema financeiroc estadual, sobt o comando do
Banrisul g

= preparar-se  para transformar em Banco Maltiplo as - instituicHes
Tinancreiras #staduais;

- %2 a opgdo Tor pela preservesdo da Eaivae enguanto  instituigiio
independenta, procurar:

. obter antorizagdio das autoridades para operar Canl w1 pPEsSOas
juridicas, & exemplo do gue vem pleiteando a Caixa Paulistas

» redirecionar sua rede de agéneias para pracas com e lhor
notencial econdmico, deirando para o Banrisol & R de
atender uma parcela maior das comunidades gatchas.
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1LUSTRAGKOD 2

- Dlagnosticw do Setor Publice no RGS
Wivida Publicz - §9R2/1%07

fdeinittrzcao Dircta
Eg HSE Hithoes {Fim de FPerindo)

Fonte:Batanca do Estado

.

S e e AR —

- — gy el N el el Tl TR AR T R

I - 4902 1993 §964 §985 1986 1907
i.l'.'l*'l*‘.ll".-.'-i-‘.“‘I‘*"‘.-““""-'.'...‘ll"‘.'i-.**'I"'!!llIllll[lll"li""'.l*l
e _ !

ﬁ }.Divida Liguida - 1 E §i21.85 1141.700 15563.33 145,88 1641.95

: .

; {.4.5ivkena Financ.Estadual § gedy.er 754,38 554,32 987.18 1281.548 e, 09
- 1.1.5.Titules : 8. 45 474,31 457 .34 453.%93 Sdd.02 Cr3.87
: L.i.B.Euprest toos i 38475 340,908 3. ¢4 445,18 7M. 414,67
f {.4.%.ntive Financeiro I =-159.24 -9.93  -214.54 ~12.%] -17.37  -ps4.50
i ; |
t §.2.8istena Financ. Foderal! 2811 14,74 2.5i &.14 78.24 437,74
Py }
I £.3.0ivida Fundada Externz ! 1.95 B7.50 §09. &1 191.B4 14484 133.90
' !h - .f.- l
soepel Ao flrasados . L i 197.7¢6 223,45 1794 240,26 I7R.95 and, ne
F:-.: oo b ! .
[ '§.5.0ulros ' } 22.4% 39.27 78,43 57.89 43.20 32.42
[ 1 . H
[ : :
j 2.Em Percentagem i
. { '
% foi.Divida ELlguids | {84.68 §ag.ed i08_£8 106,04 igg. 04 Ida.28
- 2.l.1.50stems Financ.Est, | 72.4% &7 A7 45.5%5 50.83 45,83 ad.42
" P.4.2.5fstepz Fin,Federst 1 .28 §.31 9.83 b 37 3.61 19.34
2.1.3.0ivida Externa H 7.49 J.Bl 14.461 12.27 9.9/ FNF)
&34 Atrasados i 14.82 i?.91 27.04 23,04 ig.47 iT.21
2.1.3.0utres i 1.8% 3.50 b.17 b.eh r.48 .76

el o
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JURDS E EMCARBOS — ADMINISTRADGBD DIRETA

Cz=s mil

Dhlvida Fundada

-~ Contratual Interna
—~ Titulnps

— Enterna

Divida Flutuantia

Total

i ’
LS$ -mil

Divida Fundada

— Contratual Interna
- Fltulos

~ Externa-

Divida Flutuanie

Tl e e ke

TJotal ;| ;.

: P P B

e

7 Hﬁ:eitas Correntes

Divida Fundada

- Contratual Interna
- Titulos

-~ Externa

Divida Flutwante

Total

¥ Divida

Divida Fundada

- Contratual Interna
— Titulos

- Externa

Divida Flutuante

b e o el e e e e i R R T T T R S T S —

e

Z. 1430 G
Had o, NS
1.8553,.%354
SR8, 425
14,343,492

17287 .0%5

FL.T732
15,4504
a4 . HPT
15,579
SiEE L HAA

AL4, DY
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1.3 RECOMENDARGORED S50k O STHTEMA TRIBUTARIND ESTADUAL

-

1.3.1 A GRRECADNAGAD F ITEAL,

Ma década de 70 4 eoonomda paweha aproesentow am bom desempanho,
superanto o crescimento da gconomis brasileira, poréem o iNnversoD

ocarrel na decada seqguinte. Hos Gltimos anos o cconomia gaacha tam
apresentado indices e trescimento do produto inderiore=s  ao  do
[pois. E, ainda aszim, as roceitac tributérias estaduais m¥oe  tem

creacido na mesma proporgad Jdo produlo interno regional.

A Tabala I mostra a evolugiic da receita tributéria gadicha comparada

caom o crescimento do produto regional e das  receitss tolaisc da,

fdministragio Direta do governo estacdual,. Come se pode obeervar, a
receita tribuwlaria apresontow ng perlode anallisade wn  crescimento
médio de S5,1% a.a., enquanto o crescimento do produto foi de 8,4%
a.a. @ da receita total, 7,0% a.a. '

Forr D oultro lado, & arrecadagdo tributéria no Rio Grande do Sul vem
perdendo ' representatividade na composicdo da reccita total  do
Ectado, tendo caido de 74,570 em 1970, para a8,.4% em 1987. Mo meosmo

pariodorasrrecelitas provenientes de operagfins de crédito sumentaram

L GUE p'participagdEoc no total das receitas disponiveis (3,8 em 1970

;-parq 2% ,6% em 198V, o que significa gue o EEtmdU vem Se

Pndivldﬁndﬁ de forma & compensar & perda das receitas  {ributhrias,

., face & nedessidade de manter oc compromissos do lado das despezas,
thidﬁ Tabela 13, Hat1 G iﬁi"*{funeifv* LR TR

L

0 ICHM, principal item de recelita tributiaria do governo estadual -
reprasenta em 1¥8Y, 54,464 desta rubrica — vem perdendc participzago
em relagdo a arrecadagic total do ICH do pals, passando de 8,94 em
1981 e 9,24 em 1983 para 7,84 em 1987. Uma perda de 18% em 4 SNoS
de gueda :Dnsecutlvd.

Aleém do desempenho da economia, a deterioracio, em termos reais, da

Aarrecadagdo tributdria no Rio Grande do Sul, eetd aocoocisda acs

sEguintes fatores:

= Aceleragao inflaciomné&ria que redus o valor real da receits
tribvtaria em fungao da defazagem de tempo existentes entre o Tato
gerador do lflmposto e seu efetivo recolhimento aos ctofries
pablicos,

~ Ferda de valor real do ICM decorrente das conceesbes dm  prazos
espenlais de recolhimento, {(de até 180 dia=s & eontar do fTato
gerador) . ‘
— Fertda substancial das taras cobradas pelo servico piitlice
estadual, devido a sua atualizacdo monetaria a lndices imnferiores
& inflagso, (de 3,84 da receita total em L9700 para Q,74 em 19877).
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1.5.2 A EVASARD FISCaAL

Mo Rio Grande do Sul, & pvas=io Tiecal, entendida como o percentual
da  base tributavel que deiwa de gerar impostos e decorroncia de
incenclles Tiscais ou wsonegQago, & oo V2%, {indice middio ontre 1970
e 15853).

Iste significa gue de cada 109 cru-adoco tributiveis, #c-has BO
peram . impostc. Portanto, =2 Lodo o produto fosse  tributado, 3
arrecadagdo cresceria V2,A4% (4275605,

Pa evasiio fizcael, eterca de um terco se deve a desonerag; o dos
exportaglics de manufaturados, 0s cutro;s dois Llercoe sio explicados
pelas  Llgsencbes no mercado externo e pelas sonegasios. & magnitude
do 'acréscime de receita potencial aostra a margem Jde  minobiera do
governo em  politica tributaria, Feauenas correcfes, cEiAa nas
isengles’ 0w nos prazos oe recolhimemto podem significar expressivos
ganhos na receita arrccadada.
) !

1.3;3 PRAZDS ESFECIAIS FARA RECOLHIMENTO DO ICH
R R I

ﬁ_c?ncEEEHu ant & ano (e beneficics Tiseaic coby & justificativa de

o omodernizsg o de setores economicos wvem comprometends & geracdo dea

.receiltas griundas do ICH, . '

" Alguns esforcos j& foram empreendidos pelo Governo Estadusi junto

tom o5 demais Estados e medidas foram tonsdas no aabito de Con=elha
de -Folitica fazendéria, porém acreditamos que muitas das iscngbes
que ainda permanecem sio passivels de revisio.

As exceglics de carAter temporario oo permanents nos prazos  de
recolhimento deo ICHM de 50 atég 180 dias do fato gerador pgromovem wna
expressiva deteriorag®o do valor real do tributo arrecadada, em
fung¥o dos efeitos inflacionarios. A tfaxao de inflagc¥o vigente, cle
204 Ao mes, reduz, em I meses, o valor real do tributo em AZY.. O
tributo gque & recolhido depois de & nesps iem seu valor reduazido &

aproximadamente um tergo.

Aperas  para  Llustrar elaboramos um exerclcio hipotético do  gue
representaria em termos de ganho de receita uma redugis nos prazos
esprclais. A indisponibilidade de dados referentes ao peso de cada
sftor’ no total da arrecadagXo nos impossibilitou de elabograr uma

simulagdo preciss,

Assim ce admitirmos que 10% de produto tributado comrta com pPrazos
especiais  entre &0 e 180 dids e estabelecermos como merta  uma
reducda na média de 90 dias entlo o ganho sobre a receits de  ICH

‘seria de 4,2%. Este & um ganho de receita da mesma magrnitude gue o

IE reforma tributiria no  ambito da Assemblaia Macional
Constituinte Propiciard aos Estados. Abaivno descrevemos -8
principais excesdes p =seus pratos e a perda real de receita para o
Tesouro da Estado, ' :
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b)

i)

izgjera Goaral

= Industria - dia % do segundo mts subsequenie ap da ocorréncia
do fato gerador. '

- Comérgio - dia 10 do mes seguinte ao da ocorréncia do  fato
grrador.

Frincipais Excecles die Cardter Fermanentet

~ ¥Yinhos - dia % do terceiro més subsequente ao da ocorrincin do
fato goerador,

- Ladd - tia 28 du segundo mts eubeoquenle ao da ocwicentkia o
Tato ygerador,

- Carne Verde e Cado — dia 25 do segundo meés subsequernte ao  da
ocorréncia do falto gerador.

- Garnc Verde e Gado - (SERPFAY —  =saidas de eslabelecimentos
repgistrados no Servico de Inspesic de Frodutos de Origem
fnimal: dia 15 do guarte mée subsequente oo ds ocorrencis  do
fato yerador.

= Miquinas - pquipamentos industriais, tratores agricolas - dia
27 do terceiro mis subseguente ao da ocorréncia do  fateo

gerador.

= Fole Sul - diag 17 do sento mé&s subgsequente ab da pcorrnciasa do
fato gerador.

Principois Exceglies de Cardter Temporé&rio:

= Eletrdnicos, Componentes e Jutros - dia 26 o sexto mes
stibsequente ao da ocorrdncia do fato gerador.

— Condicionadores de Ar — dis 27 do terceoiro mes subseguente &
ocorréncia do fato gerador,

= Motobombas - dia 24 do quinto meés subsequente ac da ocorréncia
do fato gerador.

- Moveis -~ dia 25 do segundo més subsequente ao da ocorrencia do
fato gerador. - :

- Ladrilhos = dia 28 do soerto sats subzeguente ac da ocorrinela
do Tato gorador.

= Lavadoras -~ dia 28 do soxto mes subsequente =zo da ocorréncia
do fator gerador.

- Pragtlicos - dia 249 de ftercegirco mf's subsequocnts ao da
ocorrencia do fato gerador.

15



= Fareglo de Soja ~ 50L até o disa 20 do mis subseqguente ao Tato
gerador wv QUL ate o dia 30 do segundo s subsenuente oo do
fato gerador. '

1.53.4 0D FLUXO TRIAMGULAR DE CUOMEMRCIO

Na decada de 70 o RGBS era deficitario com o resto  de  pats e
supravitario com 0 resto do sundo, enquanto gue o reste  do pals
egra deficitario com o resto do mundo: o RGS "inportava” créditos de
ICH oo resto do pals ¢ nAEo “expeortava” dobitos de IO para o resto
‘da mundo (isenglies nas exportacles). Desta forma o fluxse triangelar
era perversn  para a arrecadagdo gasnuchs, pois o RES  pagava  alto
preso para ajudar & financiar p déficit comercial do resto do pais.

En: anos  recentes, a estrutura do fTluxo triangular  moadows: o RGS

equilibrov a balanga comErcial intorestadual & o reste do pals
passou a ser superavitério com 0 resto do mundo. Esta mudanca
csltrutural, a partir de 19905, decorreu da desacoeleragiio das
inpertaglies de bens tributades do resto do pals, que crescoram
taras inferiores &s exportaglies de bens tributados para o resto do
pais,

1.5.8 A DIVIDA ATIVA

0 estoque da divida ativa ro Estado (ICH a receber) em 31712787 era
de Cz¢ 13.993,5 milhBbes, algo perto de 16% da receits tributaria
geste mesmo exercicio. Grande parte desice debitos Encontra—=sc  &m
cobranga nas esfera judicial (B3,5%), enguanto aponas 16,54 est3a na
ecfera administrativa. Ao longd dos Gltimos anos & participagiic dos
debitos na esfera administrativa tem perdido participagd&o em
relag®n ato volume de débitos na esfwera judicial. A tendéncia tem
side a concentragaEo doe débitos na esfera judicial, tdatla a  sua
morpsidade, '

1.3.6 ASFECTOS DA ACMINIESTRALAD TRIBUTARINA

0 principal problema detectado na administrag®o  tributéria &
relativo a sobreposiciio de atribuigloes e competéncias gntre fiscais
de tributos estaduais e auvditores de finangag pablicas. & falta de
definican clara no dominio de atribuigles das duss carreiras,

envelvendo duas superintendéncia=z, +~ & Superintendéncia cle
Administragac Tributéria e a Superintentd®ncia de Adeinictracio
Financeira, -~ tom acarretedo problemas ogperacionals comod Fupiura

ou  retardamento  dos protosscos opsraciocnais e administrativos @
entropias no sictema de informag bes., '

Foram jdentifitadas sipais de desestimile na &rea de Jiscalizanio
tributaria, oque podem ser explicados nor dois fatoree: a fTaixa
calarial dos agentes, gue de fato ndo condiz Com EUaD
responsabilidades o nda é suficiente para imunizé-lo ac aliciamenteo
& LOrrupfiAog aus@ncia de programas & projetos, no &mbito de  um
prlanciamento estrati&gico e mobilice DE furncionsrios
participqtivamente.

16

- — -



FEE . CEDOC

. - BIBLIGTECA
1.%.7 A REFORMA TRIBUTARIA

As simulagbes efetuadas da Reforma Tributdria indicem um  acréscimo
de receila para os Estados de 4,4% e de 38% para os mumnicipioes com
a plena vigéencis do novo sSistoema tributario, om 199%, {em 1883 o
ganhbe estimado de recelita para os municipiows & de J5,9%).

L.3.B RECOMENDALGES

As medidas gugeridas neste relalério tom por objiotivo  Larle o
marimizagdo da  receita tributaris, seic pela elevagio  de  alguns
Tributos, =eja pala corregldo de dictorefeos gue reduzen  seu volor
real, camty  tambem medidas de cardter adminictratiovo LWL WA A
melhor etTici@®dncia na arrecadacio. SHe el as:

- Redusy¥o de fTarma pauwlatina da concessio dos prazoz cScpeciaisn Ue
recolbhimentn do ICHM, reavaliando a situagico dos setores, & soa
maturidade, bem como o Onus decta corncesclo oo cofres Giblicogs. A
adog iic desta medida implica up estudo técnico a rezpeito do  peso
tos diverszsos sptores na arrecadag?o do ICM. Recomenda—=c  ainda
Hue sste sstudo wtilize como metodologia oo dades da data de
langamento do débito fiscal & n3o dga data de recolhimenta, ool
devido aos propriocs prazos alongados, ectes débitos j&8 ercorntram—
2 deteriorados, refletindo assim uma perticipagisc subestimads.

- AumeEntar & teEnal izagBEa =g NaTH atrasos der curte praco nc
recolhimento do ICM, de forma gque sstes n&o representem un ganho
Tinanceiro ao contribuinteo,

= Rpcupteragio do valor histédrico das taxas cobradas el cservigo
pablico, atravds da sus corregcdc vquivalente & corresi®o monctiaria
o periodo. D

—

= fAgllizar a tobranga da divida na ecsfers judicial.

Uuanlo aos aspectos administrativos da arrecadagic tributdria, o
problema mais wrdente & ser resolvido & & SupErposigio de
atribuiglicse e competencia das tarrciras de aoadi tar ef o TaAmcnges
piblicas e de fiscal do tributos vstodunis, Tal Orovidinoia doyve-ce
dar, A0 nossp ver, o 3mbito de uma reorganinezio da legislazio
ateta «0 funciocnalisme pOablico, com unificag®o dos cetatubos, como
sugerimos neste relatério no caplitule gque trata do pessoal da
fdministracio Direta.

Outras medidas de ordem administrativa foram por nes cugeridas no
Felatorio "Sistema Tributirio Estadual®, como:

- Criagio de wm sistema de nlanejamEntn, normatizcacao dos
procedimentos administrativos através de manuais queo disciplinem
a entensiio dos proceccos vperacionalis;

~ eatrubturacio oo um Sictema de inTormacies gque aterndss o todo o
cistema tributario;

i g—— —
"
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ILUSTRAGEQ 4
Diagnoectlce do Setor Publlco no RGS

Evelucae do PI!B Heglonal ,Recelta Total ,Recelte Trlibutar!las 1870/87

admlinlistracao Dlrata
Em Parcentagam (1870=100%>

F R E R F .= Fom a4 od o F,d . d d hd d kY NN A Bk Ak oweow o s o woE N E A 4 4 A

# *» B P F B F & d v w g F =u F T ¥ ® ¥+ + ®H .

# % ¥ 71 4 # # 4 d w = 5§ @ F B B 4 B 4 § 5oy ownom W d 4 &

- Fr &= u

AND -t . FLB Fecel t=s Receilta

: ) s Total Trlbutaris
70 100.00 100.00 100.00

71 111.57 100, Q<% 114,48

72 121,88 118,508 120.18

73 149G .58 145 .76 142.64

R 2 155,28 i59.57 198,17

75 162.491 180,080 167 .21

76 170.10 175 .81 TRE L, 07

i 173.689 164,685 174.88

7B 184.70 211.80 173.85

78 154 .75 E10. 40 177 .28

11| 2003.88 215.10 1839._48

g1 210.63 235.5H 19,24

na 212.74 273.12 205,86

B3 209,81 co0g8.38 1680 .50

B4 214.89 b 181.51

05 211.77 251,373 211.59

nG E21.88 FTE .45 286 .76

17 230,350 2309 .36 210,.49%
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Diaghostico do Scetor Publfico no KRGS

Composlcap da fecelta Estadual 1878,1975,1980 ¢ 1987
Em Fercentagem

e L R R R R I R R R R I R I R T T T T T T T T T T T

Itensfﬂnus 1870 . 1975 1560 1867
Recelte Total 106.00 400,00 100.00  100.00
Hecelta Eurrantu 83.20 75.20 78,80 70.30
Heceldta Trilbutarla 76 .60 £4.490 BE7.50 =8 .40
ICH Z1.70 g87.490 62 .20 <5 .710
1TB! 1.00 1.80 2.00 0.g0
15PY L e ~ 2.00 V.70
Taxas =.80 1.20 1.20 0.70
Ortras 16 .70 tD.B0 12 .40 21.490
Hecelta de Capltal B.80 _ 29.80 20.10 =3.70
Gperacoes ga Credlto = .80 19.5{ 17.00 c2.00
Outras | 3.00 5.380 3.30 0.10

1 F 4 1 F B I kB & § & F # B B 4 4 ¢k 5§ @ £ 4 B I B OB & v F F# + B 4 § 4 FoE A Oa F A A F F A T PRI F ¥ 4 =

Fonte:RBalanto dgo Estadnp

= 3 +F ¥ F 4 4 & =
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- glaboracio de um plano diretor de informiticaj;

- revisido das faixas salarisis des agentes fiscais come estimulo &
_sua efliciancia.

-~ .

fl.ﬂ f RECOMENMDALCES SOBRE ESTATALS

1.4.1 Hf AREA LDE ENERGIA

A atuwacgwo das concessiondrias estaduais de enerdia depende tanto
Tinanceira como opgraclonalmente das regras vigentes para o  Setor
Eletrico, censolidadas em doils gdocumentos basicos:

- PRG: Plano de Recuperagdo do SBetor Elétrico, que tem cono
objetivo principal &a recuperagan da capacidade propria de
investimento do setor,  aumentando gradativamente a toxa de
remuneraqgo das empresas, capitalizonde o setor e possibilitando
a rolagem do servico da diwvida., 0 FRS ¢ o documento béasicea de
negociagHo Jjunto ao Banco Mundial,

= Flano Zal1t: contemnspla os investimentos previstos npos  &mbitos
federal & estadual para atender a demarnda oo sistema.

0 setor eletrico passa por um pracaesso de revisio do  seu  modelo
institucionsl gue incluwi, a redefinigfo dos investimentos de
viabilizagiio da egualizagko tarifaria e o equacichnamento das
dividas intrs e erxtra-setoriais, entre outras providéncias,

e divida de curto prazo da OCEEE atinge USS i,1 bilhao,
aprodimadamente,  40% dous quais referem—se a obrigaghes Moy
recolhidas & ELETROERAS e o restante & diwvida externa vencida T
niEo pagn (mecanismos esiabelecidos por avisos do FF).

A Revi=3io Institucional do netor vem apontando para uma melhor
dafinicdo dos instrumentos de eqitalizoacdo tarifériz & daz dividos
intra—setoriais, como pode se- observado pela decretagiio da  RENCOR
{Dec. Lei 2,437 de 17 de maio de L1788). Fica garantido As
concessionarias recoclher as gquotas de reversgllo e garantia spenaes A
partir da taxa de remunerazo legal madxima do investimenlo (4274,
As dividas com & ELETROBRAS poderiio ser deduzidas da conta  de
Fesultados a Compenszar — CRE (insuficiéncia tarifarial) gque no caso
da CEEE estid estimada entre USt 400 @ LUS3% SO0 ailhbes.

0 saneamento financeiro da empresa depende, portanto, de pegociag o
com a aresa Federal ne sentido dJde buscar a copitalirac?o e
refinanciamento dos debitos refercntocs a0s avisns ST A Mo
mencionados.

A enpresa deve buscar, ainda, putras fontes de financiamento, tais
coms

- Lagperagiic da iniciativa grivadsa em pequenos aproveliltamentos Tora
do Flano 2010Q; ' '
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— financiamento para projetos cepeclficos, tomo no caco da Usina de
Doma Framciscaj

~ co-participacdo do BEanco Mundial no plano de investimentos da
EMpiresa

- possibilidade de cobre-tarifs para  Yinancisar © programs de
investimenitos:

- investir numa politica de conservaciio de encrgin.
1.4.2 N AREA DE MINERNMDAHD

Sob o ponto de vista estratégico a Companhia Riograndonse de
Mineragio - CRM e=t4 atrelade ao programa de dinvestimentos de
geragao  {ermoelétrica {vide Quadros), tanto ectadual cons  Tederal
{CElZ{ii-Candiota, ELETRISUL Jacuil). :

0% atrasos e os prablemas efncontrados na implantagdo do Broijeto
Candinta deterjoraram consideravelmente a situagHe Ffinancwira da
emprosa que vem operando bem abaixo de swa capacidade. Se forem
cumpridos os novos prazos de partida das turbinas de Candiots
(Agousto e Novembro de 1988) - Candiota I1, Fase B, & CBEM deve, =
curtp prazo;, atingir sewn ponto de seguilibrio operacional ,

Entretanto, investimentos adicionais na adres do carvig cideriwgico
{Mina do Ledo II), devem s&r cuidadosamente avalisdo=s, evitarndo-s=
abordagens simplistas de retorno do investimento marQinhal (LIS 7o
milhtes j& investidos, restando . ainda US% 20 milhfies & cerem
investidos) .

As  outras slternativas de aproveltasesto siderdrgico do carvioc des
Candiota gue apresenta alto tesor de cinras, baido tepr de cnxofre =
baixo poder calorifico; a partic da "bBlendagem™ com o corvio
colombiano, esbarram em problemas de infra—estrutura de transport=
£ mapuselo do minério, que podem inviabilizar 4 competilividade
intermacional do  "hlend" além de demandarem investimenioe W TR=
precizsam ser melhor dimersionados.

Finalmente, a CEBM dentro da sua estratéola de buscar maios
independencia do programa de investimentos do sstor termoelstrico,
esld s accociondg & inifciativa privada para exploragcto da Finag do
Ourop de Lavras do Sul.,

Noceas recomendaglies oferecemn, portanto, tdua=s altoermativoe:

—Ewbud o il viabilidado da BN ety 3 Y, Fac T L 1] Cinl Rkl
ciderdargico (Mina Ledo 11 ou "blendagem®” com carwviip tolombianc),
42 possivel com a participags¥co da imiciativa RFrivada {vicde
Caplitule &, item 1.6).

— Yo havendo wviabilidade do erploragiio comercial do Car A
ﬁidermrgicp, aralisar a possibilidade de integragdoc da CEM  @o
pPprograma termosléatrico.
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1,4.3 NA AREA DE TELECOMUNICAGOES

A andlise dos indicadnr;é operacionalis B  empresariais da CRT
mosktram uma desvantagem de sua posigdo em relagdn Az demais
empresas do Sistema TELEERERALS.,

Tal desvantagem Tica evidenciada pelos seguintes fatos:

— 0 Sistema TELEBRAS destina plevadoes montantes de recursos &0
desenvolvimente tecnologico squivalentes, em 1987, & st 4G
milldes, ou FI0H da receita da CRT neste mesne ano. Tal techologia
& repassada & Empresas do Sistema, o que n3o ocorre com & CRT,
gque & obrigads & “"comprar" esta tecnologia. -

— Uz recursos para investimento 5o cocascos.

- Do ponto de wvista do usudrid, o servign prestado pela CRT @
sensivelmente infericor ao do resto do palse, com pouras exceglies
nos Estados do Neordeste Hrasileiro.

-~ 0O custo operaciobnal & mais elevado, evidenciagdo preloe Tato de que
o nimero de empregados por terminal instalado da CRT ¢ o segundo
maior do pais, seEndo mals de LOA superior aps demails sstados da
Reqliio Sui, .

Nesse sentidg nossa recomendagdo basica na drea de telecomuwnicaches

¢ a transferencia da CRT para o Sistema TELEERAS,

i1.4.4 NA AREA DE TRAMSFORTES
Ma Area de transportes rodovi&arios atuam & CINTEA o o DAER.

A CINMTEA tewve sua origem na Lei 5.753 de 20/053/69 com a missdoc de
realizar s tutdos, el aborar proieto=s e cosntruir estradas
secundarias, identificadas comp  alimentadoras does eistemas
rodoviarios estadual e Tederal.

G éﬁquema inicialmente previa uma participagfo de 15% das
mupicipios através doe recursos pars moradia, mEo-de—obrs e
maleriais & de L3Z do Estado atraves de aporte.

Ap  final de 19B7, o0& recursos de tercelros {US$S 55 milh&es)
ropteseltbavan 1l vezwes o ativo gperccional mdiao da OTHTEA. el N}
e S, a empresa tinha um patrimonic liquido megativo de Uss oO
mil hies. Nesse mesmo ano, & receita foi cuficiente pars cobrir
apenas 1/6 das elevadas despesas financeiras (Llustragino  24).

Ma realidade, a atividade de concstrucdo de estradas através do

endividamento de wuma @ empregsa  provoca grandes distorgiies NS
demonstrativos fTinanceirocs: o ativo (a estrada) & de diticil
caracterizagho, nio ha gerago ou a geracdo de receita &

inexpressiva vis-a-vis o lnvestimenta,
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Mo caso de o Faulo, por exesmplo, optou-se  por  ioobilivor A5
estradas e, aszim, o5 demonstrotivos financeiros da DERSA
montabilizam as estradas como ativo.

Mo Rio Grande do 5Sul tal pratica nd%o foi adoltada o aue  fazm
sobressairn o fatoc de guer a CINTEA representa, na  realidade, umna
grande divida & um pegueno ativeo deo Estago.

0 Departazmento Auldnomo de Ezxtradas e Rodagem — DARER, por mua  vesr,
£ inga avtarguia com mais de 99 anos o OLe Toi =2 deteriorando,
pass2 A& passo, com a perda da cgapacidade de investiacintos oo
Eetado. .

Sem recursos para construir ou, mesne, para reposicio o manutencEo
dos  sSeus  equipamentos, a empresa foi, FOUCD & pouco, perdendo  a
tapacidade de cumprir sua fung&o ftim e pas=sou a defender—se atravis
da criagHdo deg um esplrito corporativista.

A estrutura organizacional vigente, com G2ZO0 funcion&rios, reflete,
partanto, uma realidade diferente da atual. i Ilustragio Zé4 rofere-
sz A€ despesacs do DAER.

Hossa recomendacles s30:

= Desmobilizar o ativo &'z estrutlura orgairizacional regionsl da
CINTEA e DAER, transferindo rezponsabilidades Dara ot nunicipios
manterem e construirem estradas vicimais {vide Capltuls &, ltem

1.6,

— Exinguir a CINTEA & transferir seuw pessoal para o DAER,

= A fuslo DAER/CINTEA, com uma gstrutura regional e DReracional
mais leve, seria recponsavel pelo gorentiamento dos servigo= do
CHECUREO & CONServacio de estradas—trpnco.

1.4.53 HNA AREA DE ARMAGZENAGEM

Ao CESA — Companhis Estadual de Silos e Armaiéns - & o Orgioc  do
telado gue Lrata da politicoa cficial da SFMAnSNagen & PEESOT VoG o
dos safrac agricolas.

Mascida como autarquia em 10712752, fol en 20/10/8% transformadsa B
empresa de  economia mista, passando em 1971, a atividade e
armazenagem  frigardiica, além da guarda e preservasdo da produs3o
de graos, atividade gue 14 exercia anteriormente. :

A empresa participa ¢om aproximadamente %% Hdo tatzl da Ccapacidade
do E=ztado em armazenagem (entre grios e frigorificos), enguanto
outros  oOrgios oficiais participam com sS4y particulares com 91Y =
coopaerativas com 41%.

e sua capacidade armazonatdora, 746,04 & composta por Silos. gue o
Sua  wveT, representam 4,040 da capacidade armszencdars de Aréos no
RGS. '
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A capacidade estética de armazenagem no RE se encontra e Y
equillbric com a demanda, havendo problemas dim@inicos, frutn de
grandes saitras e da ecspera de pregé para com=Ercilalizagdio de
produtos — como no caso da soja, por exemplo. )

essalter—22 o paralelicmn na agdo eutatal de armazenagem de grios,
quando So presencia, por exempla, IRGH, BACERGE e DEFRC a9 ntivel
ptstadual e ums agdc federal a nivel do FORTOERSS, AGEF & EIBRRAZZH,
cendo £sta iltina o segundo maicor aclonista dao CESH.

Embora a participagido de outros Orgegos oficiaic, f O MEenocs &
FORTORRA:, seja marginal & considerando—se a intengao da TCILDRAIEM
2m repassar unidades armazenadoras cobre sew controle as, Companhilias
Estaduais, esta & uma situagio gque merece cestudos no centide de
integrar agles de Oorgios oficisis & privados, medida necese A ia
para =se avaliar guantilativa e qualitativamente & necescidades de
ampliac¥o da capacidaede de armazenamento do Estado £, em especial,
da CESA.

A CESA tem como meia para o triénio BB a 20, inve=stir na infra-
estrutura de armazenagem, expandindo sua ageo e tambéeém atender As
neceesitades mais prementes das Reqilies considerasdas deficithrias.,

0 investimento ltotal em valores de abril 82 - Crs &,8 biilhies,
equivalente a 7.223.0400 0TN's, sendo 80% referentes a implantagioe
de novas unildades.,

0= dadeos de movimentageoo Tisica de estoczagem vem domonstrar, gque  a
rede particular £ as cooperativas sdo o= princicsis re=sponssvels
pela esfocagem da soja, produto cuja participacdo nominal =
relativa, na rede da CESA, comeca a declinar & partisr de 35, tendo
s mantido comnstante de 83 ate aguele ano (llustracles T0 e F1).

For outro lado, verifica-se wma expresciva participeg o o o
gestocagem do trigo, cuja taxra comecouw & eBvolitir a 2 partir-r de 25
(TTustraghes 32 e T3) .0

Fesas obuervaglies permitem caracterizar © 2 aspecto =eletivo das
instalaglics de armazocnagen da CESA, gue pos=sgibilitam um ozl hore
controle das condigbes atmosféricas do armazenament o, fato este
relevante para um produto como o trigo, mas n¥Eo LH5o impoartante para
um produto mais resistenlte, como a so0ja.

Nosszas recomendaglies sido, portanto:
~ Integrar as atividades de armazenamento do DEFREC &4 CESAH.

-~ Rever o plano de investimento para implantagio de novas unidades
de armazenamento, considerando seu impacta mna capacidade dindmica
de escoagem e as tendéencias de crescimento da produgdco de griocs
gue demandam uma melhor gualidade de armazenagem  {em eepecial,
Lrigh & milheoel).

— Esntudar a participagdo da iniciativa privada no plano ga
investimentos da CEDA (vide Capltule &, item 1.4).



i.4.6 HNA AREA DE SANEAMENTD BASICO

O= servigos de &agua e 2 epsgotn s3io operados pela Frofeilura
Municipal, no caso de Forto Aleqgre, SHo teopoldo, Eacgez, trelotas,
Caxias e Santana do Livramento, ou pela CORSAMN, nos municipicos  £m
quez, por lei municipal, a ela delegaram Ppssas atividades.

Ds planos de investimentos da COREAN estdo sujrcitos & aprovazio da

L-E.Foy Que &, de fato, a ctoordenadora das atividades de Sancamentio

Badeioco no Brasil.

A tarifas do setor est&Eo sujeitas & aprovagldio dos Grg¥os Toderais:
C.E.F., MHU e SEAF. |

{12 recursos Tinanciados Lém suas tanas de juros, oraros do caroncia
e de amortiracio definidos pela CLE.FF., tanto no que tango aos =sus
proprios recursos, guanto acs do FAE.

0= municlpios autonomos tém, ha dois anos, acessa permitido &os
recur=o=s da C.E.F., pPorén, me  préatica., apenas . duas Cidacdes
receberam aprovagio & seus pleitos.

0 FLAMASA - Flano Nacional de Saneancento — instituldo pels BHH em
1970, gquando o FGTS tinha tanas fabulosas de crescimento, teve  um
pericdo de grande riguera, fornecendo recursos, em grande  wolume,
para 8= empresas EEtaduaiE*ﬂE =aneamenio.

Com & crise do inicio da década de 80, eaoca fonte c=ootou-ue 2, £
centralitagio gue o FLANASA impunha para distribuir seus recurscocs,
tdeikvow de fazer sentido, .

0 EMH, sucedido pela C.E.F., deixvouw de ser a forte incsgotivel de
FECWUFSDS que paretia ser a principio.

0 Governo E=stadual, inicialmente grande parceiro nog  aporle do
recursos via FAE, encontra-ee impossibilitado de mantsr a
perfomance dos primeiros anos.

N CORSARN eperando centralizadamente sobre o mumicicrios, & =em
lhes pedir recursos, revelou-se uma maquing cara s ineficiente nos
anas de wvacas magras.,

Us recursos, tHo abundantes, revelaram—se caros e insuficvientes
para atender aoxz abljetivos da empresa.

O municlpios aderidos ao PLANASA A2 tem nenhuma  perspectiva
guanio ans servigos de esgoto. Foucp a pouco, vio cedendo rorursos,
especlalnente humanos, para a continuidade do atendimuemnto & suas
popatlagdes .,

Qs minicloics com servigos préprins e faua & 2 esqgoto spceasiitam
guaze o @ mesmo nlvzsl de atendimonto em Sdgua £ dezempentig i e
melhor nos  servigos de psgotamento canitérip, cem & diwvicds da
CORSAM, :
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0 Catado do BRip Grande do Sul ndo tem nenhum planeiaomenteo integrado
dos  servicos e sistemas de dguas ¢ eogoto da Regilido Metropolitana
dg Forto Alegre, ou do resto do Estado.

Dentro dessa gquadro, & possivel propor Ccaminhbos gue permitiriio vma
COrretio do rumo para uma atuacsio mais eficiente do Governo do  §Kio
Grande do sul no ZEancamento Basico, tais como:

- fimnanciamento dos Servigo= COMm cuslos finmanceiros =4

administrativos menores, especialmente com maior perlLicipagno de
recursss tributiarios, a fundo perdido, para o selor;

- atuagHo o Gowverndg Federal no Flanejanente o fomento clo
Saneamento Rasicoi

- atuaglo descentralizada dos oraaniszmos governamentais na operagdo
dos sistemas com maior participac®o das Frefeituras:

— renegpoiago profunda dos termes atuvails da divida da CORSAH junto
s C.E.Fa, incluindeo taxa de Gduroc, pracos  de amortizasgIo,
romicssfes de fgente Financeiro, prazos de carencla; transferéncia
de devedor, perddio de divida, etc.

Az persprctivas existentes de uma reforma tributaria gue  deem
maiaores recursos e responsabilidades aps municipios = atrse Governos
Estaduais, impficm que sg repcnee o setor de Sansamento Hisiro Come
uma das atividades essepnciais & 2 indelegaveis des interesse dsa
comunidade {wvide Capitulo &, item 1.46).

1.5 RECOHENDACDHES SOERRE FESGSOALL -
A guestiio do pessoal repregenta um dos aspoolos malo e tos
da administragioc padblica do Estado do Rio Grande do Sual. Mose e

scentide podemeos destacar Aalguns pontos de cearater geral rara
ilustrar tal afirmativa.

fiz despesas ctom pesscal apresentaram  crescimento expressivo aoc
longa dos wltimos anbs € sed montante, a partir de 15380,
vltrapassou a prdpria recelta liguida do ICH. Em 1%E&, por
evemplo, esse ifitem Toi supericr em 14,734 do ICM liguidea arrecadado
no anc.

Dentro das despesas com pesscal, os inativos representam o segmento
com  malior crescimento, tanto guantitativo como em walor. Assim,
entre 1979 e 1986 a toana média de crescimente do pescsoal inativo
alcangow 9,1% ao ana, contra 2,5% de pescsoal ativo.

Enistaem dificuldades para tracar uwmna trajetdria confiavel quanto as
futuras despesas de pessoal ifnativo. Entretanto, com o wusc dos
dados recésm publicades mo censo do funcicnali=mo podernos fazer
alqumas supozlgfies, e acoardo com & distribuig®o por faina etaria
dos servidores publicos estaduaiese constantes do referido censo,
pode—-se estimar gue nos prodimos des anos aproximnadamentes  &L44HF9
servidores, ou sja, agqueles gque contam mais de 446 aneos, deverdo se
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apoasentar. Isso reprasenta corcd de 404 do pessoal que participou
do citado censo e Z8% da gquantidade de servidores, rbee  peascsoal
fino e contratado. Como holde exnjcstem 289461 inativos, aodmnitindgdo—ue
quwe  n3o ocorra redusdo nessEe numero por ports 2 oque »ndo ecorra’ A
aponsentadoria do qualquer  funcicondrao  adicional, o total de
inativos tentro de dez anos alcangaria um Lotal de 10004660 pessoacs.,
refletinda uma Ltaxa de crescimenio superior a LOd, pouwco agima  da

veraticada nos dltimos anos, supirior a 99. Ca=o iuno DCorrs e
fazendo—-se a hipdtese de uma evolucHo de S a0 ano na reczEita de
IM, o gasto com inativos que hoje represents ceroas de wn terge  de
arretadag 3o, ropresonbaria cereca e metade de tal brdbuato, Einbirara

posis cAlculns represcntem meEro exerclicio, mostram 6 gravicdodoe que
rese item das despesas de pessoal reprezenta e oexige wum cuidaddo
esphierial da administiracdo.

A legislagto basica roTerente ao petsonl dao adminictragio dircla
reflete um amplo sentido corperative, com vantagens adtomiticas por
tenpo  de servigo, assiduidade, local o trabalho, etc., L g
privilegiar aspectos como produtividads e eficiencia, o que Lorno o
sintoma porverso quanto a qualidade dos servigos prectados o son
custo praticamente independe das decisfles tomadas a cada momenio
pela administragdo, refletindo um aclimutlo de  wantagons gue  -e
multiplicam @ gue tem dimamismo proprio. Mo ca=mp da inatividadoe, o
sistema também tende a antecipar & aposontadoria, guer por meaidas
de carater geral como formas de contagem de tempo, coms tambés por
vantagens especificas por categoria, como & o caso dos professores,
cuia Ieginlac®o ndo se situa & nivel estaduanl.

Outro item importante & destacar dias respeito & dislribulgss o
peosoal pelos orgfos da administragdo, ndo refletindo a efetiva
necessidade, maes o0 pozsado de cada orgao ou  funciaonaric. W arnores

encontrar drodcse conm esreessD dir pee=sal &  lofeis com pfehiva
necessidade ' prossiomancde com Justificativae pals obtencio d=
efetivos adicienais. As recentes medidas no sentido de lotecio ns&
Area da educagio representa uma linhs de agiic a ser intentivads e
pstendida para os demais setores da adminisiragdo pablica do
estado. ?

leso posto vedamps algumas recomendagiies, algumas de carater gl
outras mais especificas da administraciio de pessoal.

— # primeira medide, e talwver a mals efica: &8 curls prazo seja
repetir & ewnperiénclia de putros Estados e Municipiocs, e sentido
e vincular ac despesan de possoal a uma porcentagem do total da
arrecadagasio ligquida do ICHM. Foderia ser tragada tredeidria de
Fredugdo gradativa a ser implementads nos prodsimos doiz anocse de
QoOYeErnos., mas procurands n3do ultrapascar 8OL, permitingdc assEim
gspagL para outro tipo de despesas por parte da administrag¥o.

- Quanto a0 ndmerc de pessoas, © com © 0 wsp do  instrumentoc  de

lotag 2o, remanejandgo reEesnal pelos varios Grgios de& .

administragdn, cloveria egr  proibida toda e gualoucr Mo &
admissio, meemo em substituigdho & funcionarios gues =ze oTastan do
servige piblico, & principalmente daquelos gue e aposeEhitam, COls
estes representam apenas mudanca Jurldica de sew relacionasn=nto
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com 0 Estade, pols scu custo para o Ectado permancce- ooatamente o

mesmt, 0w @2m alguns casds Se o eleva.

Recomenda-—se qur se aplique por toda a administrag®o o sistemna de
lotagdao, da forma gue esta sendo ¢fetuads na d&rqrca de  Bducac o,
Esse Instrumanto permite gue se inplante gradabtivamenle crilarios
de eficifmcia do pessoal na administracio poblica, pois o lobagho
e pessaoal dovo s8er  proporcionat B2 vinculada A0s  sorvicos
efotivamente descapenhados pelo respectivo setor,

Impe—se a adosdo do wn novo sistema de remuneracio, roduziodo #
importamcia relativa do tempo de ssevico B wvwalorizoode oo
criterios de promogac por méErito. NMa situagaon atual, oo qualoguer

das carreiras do funcionali=smo pdbklico do estado, praticansnte

todos  podem a2tinoir o sey topo, bastende & permangncia na
carreira, Fouco repercute & capacidade, o intocrocee, =
rficiencia, O serwvigo publico 'acaba por aprezsentar—sco depocis de
wina certo numsrs e anos, principalnente guands = reduazen as
rovas admissbes, como um exército composto exclusivanente por
grnerais.

Ma guestic previdenciaria, torna-se urgente um amplo levantamento
da efetiva s=ituwagio de cada inativo ot pensionista, = dos
Tuncionarios da ativae para didoensionar oeos cie b Tun oy Lo
termos de inatividade., Seria conveniente também calcuvlar o cusnta
e  implantagoo de reservar  t&cnicas para a inatividaedes o
funcicnali=mo pablico. Fropem—se tambem que s estodas a
viabhilidade econtmica, do ponto de wvista da administragdhoc do
Estade, de fazer com que o pesmoal regido pela legisiacio
trabalhiesta, o8 chamados celetistas, deixem de ser comtribuintes
do IFERGS e pacssem & contribuir para o INFS.

Fara reduzir as presgfies de cardter torporativo na guesties do
funcionalismo, sugerimos gue se estude a implantag¥o de  um
gatatuto mais wunificado de togdo o funcionalismo, Com maiar
vunitormiragcho & redugdo de vantagens particularizadass.

E ©o caso, por exemplo da licenca para tratamento de pessoa da
femilia. Na maioria dos estatutos tal licenga obocdece a seguinte
regra: .

. até JF meses sem prejuizo dos vencimentosg

« d2 3 a & meces, com desconto de L/AF;

» e & meses a 12 meses, com desconte de 2/5;

. apés o 150 més, sem ventimentol

» N2 casg do magisterio, a critério da Secretaria da Educagio,
esga licenca pode ser de 2 anos, sem preijvizpo dos vencimentos.

Anelm, em recente auditorlia das licengas comcedidas  gonstatou-ce
quez - 15% correspondiam a licengas para tratamerto de pessca  da
familia,
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- Fara viabilizar um efetivo controle fas despesas dt pessoal dewve-

©ose caminhar  no sentido de implantar uma pepEcie  de  auditorin
permapente, ouw melhor um verdadeicro COMTROLLER do  setor ., F o er
Lanto, deve-se pelhorar as informac®es de cardter gt eoncial o
diminuir £ autoematismo e Concessio e vanbtanons. "
centralitagdo da folha a nivel da Sccoretaria da Fasenda Tocilita
tal organizacico, que ainda mostra-ce extremnamente precdcia ho
Estado, apesar dos  esforgos nocose seiitido feitos pela
adminieltragio atunl.

1.4 DR IRAGARO DESHOMTE

Hossos  estudos de simlat®o do impacto das medidas de Reforma

Tributaria, ratificada oo Aambi o o & Accemblsia Maziomal

Conmstituinte, demonstiram un expressivo ganho de arrecadagsio. da
ordem de T8%, para os municlpicos godicheos 2 oum aanho bam ments
acentuado para o E=tade, da ordem de S¥.

e poucas palaveras, & Unido perde, ou BLotoudos Gofthiéan Wi fefatie g 1 en
minicipios ser3o ous  grandes benceficiados. Ma medida en que o=
Estadous = Bncontram incapacitados de recspoasder pelas cbhrigaches
que, historicamente vinbam cumprindo & gue a Unifo PreEpara—se para
transferir responsabilidades adicionails para os Estados, propiem—ue
recomendacbes de desmonte estadual em 3 direclics:

= Divisde de responsabilidasdes com os municipios, envolvendo as
funglas de educacdo {gnsSino de lp qraul, sancamento basice =
transporites f{estruturas  superdimenzionadas a nivel srtadusl ),
além de Ffinalirzar os proctececs de transfereéncia pars a e2sftTers
munlcipal da Festa da Uva, VINDSUL e AGEUSA. Dentro deslc item
poderia se peonsar também na transferodcia da OSFR e do Teatro Sao
Pedro para & prefeitura de Farto Alegre.

— Divisdo de rezsponsabilidades tom cooperativas e asscciages de
clanse a partir da desmobilizacho do IRGA, ABASH e PROGARSA (os 2

Gltinogs protossos encontram—se om andamento) . . e

- Frivatiia;hu da CORLAC e participac¥o da iniciative privada nos .

plants de investimentos em concecsshfos do servigs publico {(energis
e transportes} e nas Areat de armazenagem e mineracdc,
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