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1.5 CADSSTRED AT EMPFRLEAS FSTATALIS (GalUCHAL
Aprectnlonte, a seowr, o cedastro de todase 08 empresey (encpte
REST, QueE CcLger inoe fC)e

COHEL: & FROUGGSAY dentre do modelo
implentsdo no RKES,



3.2 AVALIACAD DOS TRIBRUTOS ESTADUALS
- Evolugao da Receita Tributéaria

A arrecodecdo Arabutéria vem perdondo representatividade na
composigdo da receita disponivel (assim entendida, e receita

total. exclusive ) guota-partie municipal dus impostos=s
partilhades), tendo caido de 76&,5% em 1970 (llustracdc 1) para
apenas 4B,4% em 19B7. Esz& queda decorre, basicamente, de tres
fatores:

a) Aumento do Endividamento do Estado

At operagbes de crédito aumentam sua perticipacdo na receita
disponivel, de Z,B%L em 1970 para 29,&6% em 1987.

b)) Aumento das Transferéncias Federais

As Transfereéncias federais (correntes + capital) tiveram eua
participagaoc na receita dispornivel aumentada de 5,.3% em 1970
para 11,5% &m 1987, como decorrercia de emendeas
constitucionails que ampliaram a aliouocta do Fundeoc de
Farticipegdo dos Ecstados - FFE (participecdo estadual na
arrecadaca3c federal de IFIl e Impostoc de Renda) de S4Z em 1970
para 14% em 1987.

c) Ferda de Substancia da Feceita de Tana=

A arrecadag3c de taxas, que em 1970 representava Z,8%4 da
receita disponivel, no exercicic de 1987 contribuiu com apenas
0,7%4. A perda de substancia dessa rubrica explica-se pela
atualizacdpo monetaria das taras & partir de indicee inferiores
@ 1inflag&o. Dessa forma a receita rea)l de taxas caiu, no
periodo, 44,77 (taxa geométrica de -3,34% &o anc).

= Composigdo da Receita Tributaria

8] I1CM € © praincipal componente da receita tributaria,
representando 94,6Y dessa rubrica em 1987 (llustragdoc 3I). E
interessante observar gue, mesmo tendo evoluido abaixo da média
do resto do pais (4,447 ao ano no periodo 1970/87 contra 4,B1%
a.a. do resto do pails - lIlustraghdoc Z) o ICM no RS wvem mantendo
sua participag3do na receita tributéria (em torno de %4%) em
decorréncia da perda de substéncie da arrecadag¥0 de taxas, cuja
participagdo decresceu de 4,94 em 1970 para 1,34 em 1987.
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ILUSTR2CIO 2

EvoLucko REAL Do ICM

EM CZ$ MILHOES DE 1987 (*

1.C.M, - Ri0O GRANDE DO SuL | 1.C.M. - BrRAsiL (ExceTo R.S.)

VALOR INDICE VALOR INDICE
1970 22,081 100,00 252,133 100,00
1971 25.060 27 113,44 251,993 99,94
1972 26.019 . 117.78 286.657 113,69
1973 31.834 1. 144,10 341,980 135,63
1974 33,003 U 149, 40 369, 744 146,65
1975 37,013 U 167,55 385, 468 152,88
1976 34,418 ¢ 155,80 395, 084 156,70
1977 38.817 L. 175,71 415,008 164,60
1978 40,359 182,69 456.724 181,14
1979 41,796 1 189,20 458.648 181,91
1980 44,095 7. 199,61 478,941 189,96
1981 44,202 1 200,09 450,101 178,52
1982 46,508 ° 210,53 469,385 186,17
1983 41.394 187,38 409,511 162,42
1984 41,465 187,70 428,157 169,81
1985 48,075 217,62 509.974 202,26
1986 58.660 1 265,54 663,933 263,33
1987 46,427 47 210,16 560.266 222,21
TJ}X&

GEOMETRICA 4,4. % A.A, 4,8. % A.A.

FONTE BOLETIM DO ICM - MINISTERIO DA FAZENDA

(*) DeFLATOR IGP-DI (MEp1o)

DE 1987
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ASFPECTDS ECONDRICDS



=l ChARGA TRIBUTAKRIA LO ICM

A carna trabutéria do ICH (ouw aligquota efeliva o 10H) & o
guocients entre & arrecadogdio oTetiva do ICM ¢ a base tritutével
pertencial (F1E & prego de nmnercadoe doez setorese agracultura,
inglstraa e tomériiol. Se todes as mercadorias fossem plensamente
tributadas & S NA0 hDUYVEERSE SONEQagA0D, €sse qupcientes eepria, hoje,
0,17 (& aliguota nomimal do JCM),. A diferernga, portanto, decorre da
evasao fiscal (isencbes & sonegagfio).

MNo= anoe 70 a carga tritutaria do RS era cerca de 204 inferior &
média naciona)l (ilustraglbes 4 e S). Ecse Tato decorria de estrutura
FErversa patra & arrecadensal, do fluxo {trasnoular de comércio oo RS,
ere deficitéric nas relacbee comerciais com © 2 recto do pals -
("importava" créditos de ICM & era superavitirio com o reeto do
mundo (exportavs liquidemente, produtos: lsentos). A ndanca rmeses
ectrutura de comercio, EBEM SNOE recentes & & prifcipal causksa do
dessparecimento dessa diferenga de cargo tribuetadrio (guadrose Vo e
VI).

]
—

i ARRECADALRAD FDTENCTIAL E EFETIVA DD ICM
~ Avaliagdo da Evesso Fiscal no RS

Define—se coma lndice de evacsidp fiscal o complemento do gueociente
entre o ICM efetivo e o ICH potencial (aligucta X FIE
tritutavel). Esee Iindice mostra o percentusl]l da base tribuvtavel
gue deixa de gerar inposto, comoc decorréncis UOe beneficios
fiscais & de sonegacio.

No periodo em &nalise (1970 a 198%), 0 indice médio foi de 42,0%,
o gue significa que apenas SBY da base tributéave)l gerou impozto.
Se & Fecenda Estadusl alcangassee e 47% restantes da baze
tributavel, & arrecadagdoc de ILM cresceria 72Z,4%. For base
tributiével enternde-s£ o FIE de agricultura, industria & comércico
(Ilustragac &).

Da evasdo total, cerce de um terco (28% em 1984 e 24,1% em 198%5)
& explicado pela desoneragdd nat exportagbes de manufaturados. Os
outros dois tergos s3o explicadeoe pelas lisengles no mercado
internc, pelo efeito inflagaoc (o ICH ingressa nos cofres piblicos
cerca de dois meses apls gerado o FIE) £ pela conegesaic figcal.,

2.3 FLUXDO TRIANGULAR DE COMERCIO

Moz=tra as relagbes comerciais entre o RE com © restoc do Fais

[{Eal anc & Intergztadua]]; com O resto do mundo e 2 do resto do Fais
com o resto do mundo.

Na década de setenta o RS era deficitério com o resto do Fals e
superavitédrio com o resto do mundo, enquanto gue o resto do pals
era deficitario com o resto do sundos O RS “importava" créditos de
ICHM do resto do Fei=z & ndc "exportava" deéebitos de ICHM para o resto
g munodo  {isengdoc nas exportagis=z). O dluxo triangula- e
a)ltamente perverso para & arrecadaglo gaducha (1), O RE pagavae &lto



prego para ajzudar a fihenclar do déficit conertlal do resto de Fails
com o resto do mundo. (llustragao 9).

Em arnos recenies, & estruturs deo Tluxo triangular mudony
substancialmente: p RS quilibrou a2 balarca comprcial interectedusl
(Ilustragbiee B e 10) & 0 resto do Faie passcu a ser superavitario
com o restoc do mundo: & carga trabutarisa do ICH (relacho entre a
arrecadaglo ef'etive & 2 base potenciasl do ICM) do RS, gue nos ancs
setenta erea cerca de 204 inferior a média Nacional, em &anos
recenties praticamente =¢ jgualou a esta. (Cuadro 111). Essa mudanga
estrutural decorrew da desacelerocdn das amportaglies de bens
tributado= oo resto do pale., gue cresceran a tanas inferijigres As
expourtagbes oe bene tributedos para o recto do pales,

Z.4 FOLITICA TRIEBUTAEIA
) Reqra Geral:

- Indbstrisa - dia 05 do segundo mes subseguente ao da ocorrBncia
do fatc gerador (D0 dias, em média dé data da operegio) (cercs
de 4BY oz arrecadafdo.

- Comércico - dia 10 do més seguinte ao da ocorrencia do fato
gerador (20 dias. em mégdisa da data da operagiép) (cerca de 394
da arrecadagdo).

b) Frincipeis Exceglbes de Carater Fermanenie:

- Vinhos - dia 09 do terceiroc més subseguente ab da ocorrBrhRcis
do fato gerador (B4 dias, em mé¢dia da date da Cperagio).

- Café - dis 25 do segundo me&:= subsequente ao da ocorréenciae do
fato gerador (70 dias, em média da data da operago).

- Carne Verde e Gado -~ die 25 do segundo més subesequente ab de
otorréncia do fTeato gerador (70 daas, em médis da data da
opEragao),

- Carpe Verde e Gado = (SERFA) - salda= de estabelecimentos
registrados no servigo de inspegdt de produtos de origem
animal; dia 1% do quarto m&s subsequente ao da ocorrencia do
fato gerador (120 dias, em meédia d&s data da operasdo).

-~ Maquina=s - eguipsmentos industriais, tratores & implementos
agricolas: dia 27 do terteiroc més subsequente a0 da ccorrBncia
do fate gerador (102 dias, em média, d& dots da Cperac¥c).

S S — S S e ek i e — i i ———— —

(1) Vide FASOUDTTO, J.E.A. & Fessatte Netto, v — "Subsidios para
Reformulegdo do Sistema Tributidrico Vigente"” - Tece apresentada
ne ¥ LCongrezgep MNMacional ce Adninistreqcdc Fazengaria rezlizado
em Salvacor, BA, em Junho de 1%&0, .



- F&lo Sul = dia 17 do =zexto s subeseguente ao da pcorrencia do
fato gerador (182 dias em media, da deta da ocorrencla do fato
gcrador).

c) Exceglbes de Curater lemporeric

-~ Elgtr@énices, Componentes e QOutros: dia 26 do sexto mes
euhitequente ag da pcorrénciasa do fato gerador (191 diss, em
média, da date da operagdo).

-~ Condicionadores de Ar =— Componentes ¢ Qutros: dia 27 do
terceiro mee Eesubcepguente a pocorréncia do fato gerador i
dias, em média d=s date da operacbo).

- Motobombae - dia 246 do quinto m@se subseguente 20 da occorr€ncisa
do fato gerador (l&l dias, em média, de& deta de cperegso).

~ Maveli=s - dia 25 do segundo mees subseguente ap dea otcorrencia oo
fato gerador (&0 dias, em média., da data da operagaoc).

- Ladrilhce - die 2B do sexto meés subeEequente 80 da ocorrenciz
do feto gerador (193 dizs, er média, da dats Oa operacio).

- Lavadoras - Roupas & lLougas: dis 2B do sexto mes subseguente
ao da ocorrtncia do fato gerador {193 diass, em nédia, da data
Ha operagsc).

-~ Plasticos - dia Z0 o0 terceirc més =subseguente ap da
ocorréncia do fasto gerador {72 dias, em média, da data da
operagaa).

- Farelo de Scje = 50U até Do dia IO do mes eubseguente ac fato
gerador g S0% até o dis 30 do seguhdo me:s subseguente ao do
fato gerador).

- Comentarios! o0 setor indu=strial como um todo (S0 dias da data
da operagso) e estses 08 sgtores= em particular {(de
70 & 120 dias da data da operag3p) gozam de

DPraAzZOs maliores gque o recomendavel em uma
conjuntura inflacionéria como & qQue s atravessa,
A taxa de Anflegio de Z20% &o mee reduz, em 03

meses, Bm 4Z4 O wvalor real do triboto, O prazos
especiais temporarios, por ouvtro lado, ne préatice
tem E£e perenirzado por Sucestivas prorrogacbes.
Ectes setores beneficiados com praros de cerca de

10 dias para recolhimento do tributo,. rna
pratica, provocam perda superior & 70% do wvalor
do imposto, como decaorréncia da corrosio

inflacigon&ria.
d) Custo do Retardo no Recolhimentpo do ICHM

De acordo com 2 legielagdo atuwal, 0 atrasco no rerolhimente do
ICH & penalirado com pe saguintes custo=s:



- atraso atée guince dias: multa te D%, s O recolhimento CCOrrer
ne mide de vencimontiog

- atlraso Tuperior & 15 diac: multa de 104, £ © recolbimento
CCOrrer N méy de verncimentiod

- recplhiments fora do meés de vencimentor multa, mais corregio
monetaria,

Comentario: com as taxac de inflagio wvigentes, 08 contribuintes
cujio venctimento do ICH ocarre no inicico do me=, tem
ganho fimanceiroc Se gtracsarem o recolhimento do
imposto para o altimeos dias do mé=.

P~ | PIviDa ATIVA

0 estogue da divida ativa do Eetadeo ("ICHM & receber®) atinoiu, &
21/12/71987, a cifra de Cz¢ 13,.997,5 milhbtes (Jlustraglo 12) do=s
Quais 146,09% encontram—se em cobramga mna esfera administrativa €

.5 mna e=fera Judicial (llustreags®c 11) - obsgrva—se gue os
dectitos na e=fTersa administrative ven perdenhdC partiCaipscio np totsl
do e=stogue (cde 40,2% em 19BL, cai para 14,572 em 1987)., 0 que dencte
algum 9garnho de eficierncia na cobrange de debkitos nes=a eczfera e
aumente npa wveloclidade do ajviramento. D gearpsleo na cobranga da
divida ative passeae, portanto, para a esfTera jJudicial. A Ilustragasd
5 mostra que a cobranga da divida stivae na ssfera administrativa
representa, na méedis do pericodo 19B2AR7, 1B,.9% do salde des=a
esfera, enguanto que na judicial, & cobranmga representa apenas 1,6%
do saldo.

HA gue se <considerar, todavia, alem ada notdria morosidade no
ardamepnto dos procecssos judiciais, o fato de que D8 contribuintes
qQue conduzem & inadimplencia até essa e&sfersa de cobrange, sao, em
sus gQrande maioria, incobraveis. eeja pela edacerbaglo dos Ccustos
financelros, seje pelo filtro natural qQue separa 08 bone dOosS maus
contribuintes nas esferas anteriores de cobrangas.

2.6 CUSTO DE ARRECADACRO DO ICM

C custo de arrecadagsc do ICH no RE & inferior ap wverificado nos
Estados de Bip Psulo, Farand g Santa LCataring conforme meostra &
Ilusetraczo 14. Deve—se considerar, entretanto, gue es=e gado esta
subestimado wume vez que considera apenas as despesas Corrertes  da
S.A,T. e exi=tem, no RB, atividsde=s tributirise exercidss tfora
dessa Superintendéncia. iy produtividade da fizcalizagdo
{arrecadag®o por Tiscal) e superior a do=s estados de S&Eo FPaulo e
Farana £ inferior ao de Santa Catarina.

2.7 RECOMENDAGCOES DE FOLITICA TRIEUTARIA

= reduzir, de forma pauvlatina, o= prazos especiais de receolhimento
do 1ICHM;

= aumentar & peEnalirzagio pelos atrases de curto prazo no
recclhimento do ICH;



= recuperar o vealor res]l dos Lavxasg

- agilirar a cobrange da divida ative, prancipalmente ne esfera
Judicial.
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c)

DERCRICOES PAL FRINCIFALL FUNDOES RELATIVAE AD ICH
Adminictragao do Cadastro

X YAricos e €iftiemats de CcRroetiro asdmanistrados Ped e Aroa
tributidrie da Secretarie dea Farendatr

-~ de comerciante @ indlstricct

- de produilores;

— de contebilistac;

- de EAcicos, acionistas e diretorecs.,

Spnde © cadastro de comerciantes & industriais © 2 bénico Para
fTins de contrcle de pagesmento do débito declarade ma Guia de
Informacao & Apuracdo do ITCH:

- 0 sistema &rmatens dados de identifitecdo, localizagc&o &
atividade SCOn0Mmlcs ol o cohtriblbiantie, sends o= mre i
importantes: & AnsgrigEc sstaducl & o cdéddign de atividades
eCcoOnOmicss,

= [De dgmailis cadasiros Eervem mals para subsigisy & agado fiscel,
para o gue = presta tambiéin © de comercisntes £ industrials.,

Administregao da Informacxo do Déebito

A informas 3o do débito do 1ICM & weificulada na Buia de Informaglo
e Apuracio do ICM {51A), gue sg constitui rno resumo e reflexo
die  langameéntos reslizedos nos liviro=E Registro de E£ntradas e
Fegistro de Saldas do Estabelecaimento. Em seu anverso cornstam as
assinalagles dos créditos & debitos do contribuinte durante  wm
pericde considerado, resuvltando, do confromto de ambos, ou o
amposto a pegar ou saldo credor. Frocessada a GleA, as gQue
contentam imposta a pagar {ficam no aguardo do pagamento, nos
prazos regulamentares.

Autc de Lamgamento

0 auto de lamgamento & o documenito 6 gue & autoridade fiscal
formalizra © lancamento, exigindo dif=renga ou suplementacdo do
tributo pu &plicando penalidade.

Langamento & o ato ouw & serie de atos administrativos de
competencia wvinculada, praticado pelo agente do fisco, cCom oS
seguintes objetivost :

-~ weriticar a ocorrérncia de fato gerador do tributog

- determinar a matéria objieto de tributac¥®o;



d)

€ )

fl

Q)

h)

— galcular o montante do tributo devados
- jdentaificar © suwjeito pamsivo; €
-« aplicar & penalidade, =¢ cabivel.

Julgamento .
D erédito tribuwtaraio obicto de langamentt em autoc de intfragao ¢
pacssivel de revisldo, redusiio ou extingdo, sende assegurada &o
Sk eito pacssivo, o contribuinte, a oportunidade € © direito de
imputiner © lancementlo, atravérs de defesa. & Questio & ewamirnatis
em duss 1nstancle: adminictratives de julgzrmento na meloria  doc
Estades.

Countrole oo Fagamenic do Débito Apurado

0 crédito tribuvtado obieto de auto de langamento por infrag3o,
e ratiftacada, me=smo que reduzido, pode se~- extinto através de
paegamento ra fese FROTESSUAL administratave.

O ciztemna de controle =sguarda o pagamento noe Prazos
eastabelecidos pare efetuar a baiva do tributo devido pelo
contraibuwinte. -

Adminiztragdc o0 Arr-ecadagdo

Una das modalidades de extingdo do crédito tributé&rio e o
pagsamento. O velculo de informacidc do pagemento do ICM e o DOC
ou a GA.

Eetes documentos €80 processados e o montarte pagd € Confrontado
com o débito apurado em GI1A, guando declarado ou  sujeito =&
declareg®o.

Controle do Fagamento do Débito Declarado

Frocessadas as LIRS, conhecides o5 wvalores do débito =
processada a arrecadag®p, tonhecidos ps valopres do pagamento,
ecta fung®o identifica, por contribuinte, © nac pagamento, o

pagamento & MENOr OU & MS10r.
Inscrigdo ma Divaices =Ttiva

A divida ative tributaria e 0 processamento administrativo que
criz um titule liguido e certo & habilites a fazenda & entrar enm
juizc contra o contribuinte devedor. 0 titulo €& imediatamente
exiglvel, sob pena de penhora.

A ineccricao na divide ativa & & derradeira fungao de cobranga do
débito nma fase administrativa.



1)

Jl

b )

1)

fArmimnietragcho de InfTormacbes para a Ao Fiecal

0O complero de dados ftornecide pele contribuinte guer na GI1A, nos
documentor: rlee arrctadagho.,. guer noes domeéade velcwlon, servemn de
cubslidioe pareg & adidmictiratio tritwtaria. adacionando elementos
outros de wnformagho do meio ambiente, mobilizar a agdo faiescal.

E=le ACEFVDO de informagBes deve =€r admirddstraco oc maneira
continua € eticiente, Fxigindo-—se para tanto, cenhecimento amplo
da organizagdc tributéria, ca tecnologia mais  avangada de
tratamento de dados como usuwario B sencibilidade sufitiente para
resultar em alimentacdo do planejamento fiscal. '

Flancsiamento Fiscal

A oeste funsd@ow, ¢ mive]l tél3co, competie prever & agdoc fiezal, com
base no acervo de anformaglbes. & pe=sguisa de indicios de
sonegagac =& constituar mna primeara etividede & =ser evercida pelo
planejamente fiscal, que estabelecers & ectratégia para &
ApuUuracéaio oo crédlito tributario.

Agao Fiecel

Mumiclado ge elencsntos de informagdoc e cientificadon da
ecstreategis de acp, © fiscal de Trabutos Estaduvais retrocede o
tempo €& =& reporta a0 fato gerador do trabuto pera  apurar o
efetjvamente devido € =se este ctondiz com o eventuvalmente
declaradto e pago.

Fara tanteo, rFrle =& vale de todos os elementos gquz tem ao
alcance, no estabelecimento do contribuinte inclusive.

Avditorisa dos Agentes fArrecadadores

Controle do flunp financeiro do re_olhimernto e da prestacdo  de
contas dos=s asgentes arrecadadores ao Estado,
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ESTRUTURA DA ADMINISTRACAD TRIBUTARIA DO REGS



Y i o L
. - b T
"o

y ___Ew:,_if vZ 4H1YN
3 $300m0d WIEHK3
Oyw IND 5 advd Al

Il__ ¥ .r_mr.
M._.-u.-....h.l.t..t_.r-w.- f.ﬁ.ﬂ.
“o, 'l e i
¢h._.. .wt.... JE
£y €, *
L ¥ o
Gy, ®
*r ._wb._w __.,r_ﬂ d g o ___...__rﬂ‘
By 100 A Yy
Fu, o, &
oy Ly e
o _-__..m_ 5
£E Pe.
: £y T
Will ON *ulfi935 ¥ Svdvs Hamfw ﬁmﬁt aaqt
Tivny Gyw3ds ‘SIvaninul ....q..u., .
3 SInwdNi OVAvORYWID Ty, o ..“..JE i
368 3 ' 131 vavild w134 Ty Foey Yugy q..:_u
L
Sivd$1s 3 S3uddl0nv SO0 .E.,_.?e. 8 Y
A
SviINIL3Idw0d 3 SI0IINE ..._f_.f_:n Sy Iy .
T . - . 3 3
Tuiy 30 S3QIVE3ILTV Sy e 9 w?uJ o eayoovauid fi /0
NIVG BN ¥ LN Fary Taf Omay, < %iq wpy wp FAURR L. LT dy,
H wld L r..-l.l..h ‘A u.ﬂ.w..nh .I._n___ , ..I.—U_H.L.—-.ﬂﬁ._.ﬂ..ﬂ L .-.“___L.q..-h..-q- ,
.tD.t.F.ZNL_r_-H.-._.HnI ovh WIN[W 1 .n.u_....h..tﬁ_ﬂgd_ 3 (17| o H.E.hu.T ﬂ_..‘ﬂ _____ .\\ m..ﬂ.__”_ ; ._‘._. o
= 5 d U = . ¥ : Haprpsis
‘85/T04 T 30 ££5°8 130 FGaygl GIag-agy. 9 epaennarag b1l
KTeFoed I%5g o Lit- ¥/ ._...{_.\__.
E .mw...-.”_..ﬂ..ﬁm..rl_.i. M' .-_...-Emh .—. .—...U,I .WH -i.ﬂ“._l_.ﬁﬂh.ﬂ -bmﬂ . Hf—l Eﬁ‘ ‘ﬂ I_H”“ .”.__._ __...___.__.___\._-._. 2
U 4 -] # wlUwJUT i ) &%
W03 GYW ‘REGI 30 013N SrorauTIes ora) TUOMTd *8e202a cadeg ¥ — ﬁ_‘_..x.. \x b
= : 2 it o
Wr W3 0dva0EYY3 WeUdW] — e xxf .
vEXT ousuEnsSs0id 1
vWYHOONYIW0 3183 560
INGW levd OO OLK3WvLIEva3])

avans- Jin04

~ YWVBIUHYOE0 - YToyIngTyl
FI0S 3 wAkTY 3d SOY%H0

L1 QYawHiSN

36



-

-

e COMEHTARIDS AD DRGEANDGRAMA

a) Diretoria de Transiteo di Mercedorie (LTHMY

)

c )

d)

-

Deupa=-oe de tode & fiscalizagdo de mercadories em transltio pelos

Argas uUrbanac, postoe fiscaie do fronteira, wias & rodovias
internas do ktstado, atraves da daivisdo df Alivadedes Faiscaisw.
Fecguisa g levanta irndicice de fraudes fisrcaije visandc

fiscalizacap de# cxemnplaridade a cor desenvolvida pela Diretoria
de Fiscelisagso Beral. Através da Divisdo doe Frogramas Especials
despenvolve fiscalizegs2o de transzito de mercadorias levarntdoe em
conta a saroneslidade de produtps, sa2fras & #tividades sronOmicas
que apresentam alios 1ndicios de ECnogig o,

Diretoria de Fiscalizaghp Geral (DFG)

Tem como objetiveo a fiscalaizsceo doe divereos selpores  do
econbmie e préeferencizlimente programada. A DFE integra—se com &
PTM dande-=1he apolo na ficecalirzagao de impacto N0 traneito de
mercadoriasas. Com dados recebidos da Diretorils de Distribuigho de
Feceite ¢ da Diretoria de Proceszamento de Dedoe, # Diretoria de
Filecalazecao Geral elabora prograsag de fiscalicteat2o straves da
Diviefo de Froyramegace Fiscal, levando em conta aepectos
sarphaics, pricoridades definidas pele S§.5.7T., sspecits econdmicos
definidose pelo Secretério da Facenda; estéd em conctante contato
com O SCetor pPrlimaric, &través de Divisdo de CTontrole do Setor
Frimario. # execuglio propriamente dita das programagbes fiscais,
ernvolvends diretamente o fiscal de tributos estaduals, &
efetunada e coordenada pela Divislo de Fiscalizegao gue =2
ramifica pelo Estado subordinando as Coordenadoriss Regionais de
Fiscalizago - (cerca de 22), tendo scob sua  agEo a3s
Circunscrigles fiscais, (cerce de 224},

Departamento de Administragao

Cuida dos scpectos administratives da &rea da S.A.T., tais como
controle de pecssoal, material, orgamenteo, etc, atraves da
divis3o de pesscoal. Material e orgamento, desenvolve programas
de treinamento interne atravé=s do centro de ireinamento.

Diretoria de Distribuigio da Receita (DDR)

Departamentoe envolvide diretamente com os municipios, ceuvidando
da distribuigao da parte do ICHM que 1hes tabe. Alimentea, como
cubprodute da anilise dos dados que compila, ini.rmaghes para a
DGF. A divisdo de orientacg®o & apoio aps mUnicipits occupa-se de
contatos com autpridades municipals, orientandep-as sobre a
apuragz3o dos indices, bem como ps seus reflexos na elaboragdo do
orgamento, Através de s=sua Divisaco TYeécnica, & DDR pesguissa
distorgbes nae informagfes dos contribuintes fornecedores de uwm
municlpio com relag¥c & contribuintes compradores de outro
municipio.



)

Tl

gl

Direloria de Froceseps Fiscaie (DPF}

Através dea DPivisdo do Contencioss ropresenta a Instbncisa nio
Conrtencaiose Fiscal, cOom e#mivsho de perocerec e v loamt et ot e
efeiton fisteds, A Divislo oe Frotcedimento: Eepeciaie anslaza &
diav  pareceres  sobre regimes especials, ocbrigaghes actescorisas
tamb:&m espizclale e = ocupa inCclusive das transferencias de
créecito para 1ercearoc ouw para coentrabuintes anter-depondentes.,

Diretoria e Frocessamento de Dados (DPD)

Gererncla © =milistena de processamentio de dados da Decretarie da
Fatendes, que & desenvhlvado & exefiulade pela FRODERGE, Gtravés
de cadastrocs Tiscals a DFD organize e sistematiza todos ps dados
e irformgcbes referentes ac comtribuinte de ICM, JITEI e  1FVA.
Glamesnta, € Om 150, o denaic departamentos envolvidos
diretamente com agueles tritwmitos. A Divisedo de Frocessamenio so
relsciona com & FRICERGS, para a exetuglo das rotinas  de
processamento e pars & diseeminegac de informagbes gergnciais e
relatdrios dié #poic & agau fTirecal.

Diretorise da Receititas (DR1D

Eabora situveda na Superintend®ncia da Adminastragdo Finmanceira,
ezt depeartenento extree o controle de arrecedacdoc de tributos,
gerenciando o sistema de processamento da arrecadegio E
efetuarndo & cobrance do ctontribuinte inadimplente através da
imsecrigdoc e controle da divida ativa.

Esta atividade & ewercida através de duas diviebez: & Divisio de
Cobranga e a DivisZio de Arrecadago.



3.4 ATRIBUIGDRES E COMFPETENCIAS NA
ADMINISTRAGCAD TRIBUTARIA DO RGS
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S.A.1 ATRIDICGLE E COMEETERCIAS NAL ADMINISTRACOESG T1RIEUTARIA
FINGNLEIRA - COMENTIANIDS

Ne probdlemass atuare de superocEicsio do etribweches & conpotthociar,
ertre Flacaie de Tributos tetedunles ¢ Auditores de Fainagas Fublicas
e gravee ¢ demandam solugbes urgentes.,

Na origem destes problemss estd a falte de definigdo clara dos
dominiocs e &G 00 dis Juiae CRalrrelras, envol vendo duias
superintendencias e destinando & umeg delase, & Faimarnceira, porte
significative da Ares tributérie; a Arrecadsc®c e & [obranga do
Dé&hato,

Desta Fartigho do dominio traibtutéarico decorrem consegquéncias comp:
- rivalidadepse entre as carrgliracs
— congllista indevide O EeSpagohi

- ruptura ou retardamentc dos pProcessce DpEracicrna&ls e
admanrs=tretivosg

- entropias no sietemsa de informagbes;

- dificuldades na fivag2o de diretrises 2 ectrstépisse globais para
& consgcugac dos objsetiveos tribuwtarios.

A Lei 8923 de 21 de janeiro de 1988 ao invés de resolver o tonilite
dard nmargem a maiores dificuldades, ampliando & sSuperposigao de
atribuictes & cofmpeténcias,

8.2 ATEIBWUILGES €t COMFETENCIAE Has ADMINISTRALDES TRIEBUTARIA E
FINANCELIRA - RECOMENDACOES

A relagdo fieco-contribulnte e todas z= stividades exercidacs, decsde
a wverificagac da ocorréncia do fato gerador até & extingdo do
créedito tribtutario, devem ser privativas da area tributaria.

& modelidade mais wsuwal de extingdn do crédito tributario & o
pagamento. Administrativamente, somente apdos O controle do
pagamento, com © confronte entre © débito declerado ouw apursdo e ©
page € gue s da sua guitagic.

Far e=stas razlies, atividedes como & de controle da arrecadacd. & &
de cobrange devem ser administradas pela estruturs tributaria.

A sinerQia, hoje identificada como fater importante de efici@ncia @€
eficacia, dificilmente s desehvolverd no dominio da &rea
tributéria s o= pontos thaves intermediarios, especialmente, os de
fiscalizagao, forem entregues & duas carreiras de um mesmo nivel,
com estatutos diferenclados e rivais, principalmente sSe & uma
dewlas, a dos auditores de finangas publicas, for possitilitedo
gerencler, dispersivamente, em dois dominics: © financeiro e ©

- ¢



tributarao, doprrndento L) Aatribuigles e ComMpetent §ae
exclusivements da lotacdo e da daplonagzo recpectiva.

e arcce tributéria, &  Turng X de maior responeala ladade €
importancaa, a di comstatiuicdn do crédito tributario pe o
lancamento, esteve entregue, sen restrigbee;, ap fiscal de tributos
cetadguais, além de 1he serem destinsades as Tuncles da  linhe de
fiecalicacao. E recomendavel, portanto, gque & esila cCcarreira cee
atribia s=senapr toda=s as Tungbes de suloridede na ectrutura das
linhas de arrecadacho € fisCalizaca2o, reservando-se &0t auditores
de finangas piblicas a: de apolitH, ao meN0s & rezponsabilidade pela
superintendencia da S5.6.7., por todea & linhe = fiescalisacdo e pelo
comands iniermedigérac de a2ltio nivel des demeis &reas.

Caso a ci=2a, provocods pela rivalidode entre &8 dua®s Ccarreiras
=0 S inz=uperavel , poraLue profundas & 31& tradicional . e TR
canveniéntis de situsr os auditores de finangas plblicas na  Ares
tributaria, & Potes poder-se—& atribuir a competencia plena pelo
recolhimento, ouw seja. pela auditoria dos agentes arrecéadadores e
pele fluxe puramentie finarmceliro representeadn pel e reiessas co
progutc &arrecadad> pelos agentes arretededoresz & conta Teszcoures do
Estado.

Nesta alternative os a&auditores exnectutarc, em =eqguencis, as
atividades:

— Contabilirasgso do ingre=sseoc do recursn 2trsvées da informaglo
consolidada € aglomerada pelo processamento dos documentos fonte,
executadoe =obk a responsabilidade das auwtoridades da S.A.T., e
promogso bpDs ajusties gque se fizcerem hecescikrios, recsultantes do
confronto entre os dJdados aglomerados destes docuwmentos e o
ingresso de receita respectaive.

— Realizeg®o da cobrentas das diferengas pu as  reptsiglies, se
devidas pelos sijustes, acs agentes arrecadadores,

Observagdo: Oz vinculos que unem o dominio tributério e a &rea de
atuagao financeira devem S&r regulados por normas
conjuntas, para majlor coer@éncia do processc.

Uma outra opcdo serd a transformegso gos deoie conjuntos de cargoe,
0o de fiscals de tributos estaduaie B © dzogueles auditore=s de
finangas pablicas gque exercem fungles tr_ butdria=s, em um sbhH,
destinado & agir na ares tributéria, com 'Ta s6 denominagcdc de
Cargo, m 56 estatuvto & um s6 =sistems refnumeratério., A
transformag&o dos auditores poderéd ser opcional.

ik O PLANEJAMENTO NA AREA TRIEBUTARIA

Foram identificedos =inais de despstimulo ¢ aspatia na linha de
fiscaliragao tributéaria.

0 fator cauvssl preponderante apontado =ituow-s= no campe =s&larial.
A faik¥a remuneratéria do agente de tributoe estaduais, de fatoc. ndo
condiz com as responséabllidede=z gque 1he sao cometidas € cCcom  a




ec-tabi lidade financi*ara capaz dre imunizéd-lp contra o alicvistento o
B COr upl o,

Forém, & oroanlisagdo tritutaraa mostrou—se carcnte de prodetos ¢
[rr OOQramnats Quie COoOnSsLg&aM me:biy ) 1zar o TS Tune A~ Ay I,
participativamente.

AC menos at® ogue SE ilmpregus & administragdo tributéria, Como  Lim
todo, com o mentalidade e hatito de planeiamente, €  recocnendavel
aue a fungdo se2ja institucionaelizada através de trgios formsic:

- Inna asscssoria de plancjamento estraténico, intimamernte ligada, &
Mitre, a ae infoermagtes, crm © musEmt nivel des I €00 b aeg Mes
diretamente supordinesda 2 superintendéncia trabutéria.

Ambas  poder ser 2ncorporedas pe-la transformegd © expanran da
atual Assesszsorie Econtmica, hole com bon: produtoes de informegdo,
Ecta devera adicivnar uma linha de produgao, dirigida at u=uario
interno, & de pesguisa & de desenvolvimento de esistemas de
irtformag bes voltedos ao direcionamento estratéqgico da
administrsg 2o trituvtiria.

= LUm departamnento de planejamento para viabilizar e coordenesr
planos, proletos € propramas, COmD decorréncia dat diretrjize=z g
ectratégiss definidae, em uma estrutura matricial € agindo como o
apoio dea autoridede da S5.4.T., na implantacso dos mesmpos. :

- Este departamentio se constitui em alternativa, Cacso O
desenvolvimento de plano=s, projetos € programas nNap pbesa e
situar nas aAreas de nivel téatico respectivase, de acordoc com &
natureza predominante dos sas<suntos a desenvolver. 0 esforgo de
coordenacdo, neste Caso, S8 situsrd ma Ascsessoria de Flanejamento
Estratégico.

A dnetitucicnalirac®o formal preconizada deve-se juntar um programa
de treinamentt para que as pessEoas envolvidaes nPpo =sistema sejam
detentoras de técnicas adequadas e adaptadas a cois=a publica e &
Area tributaria.

0 treinamento s faz necessaric, mormente &4 vists da predominancia
da cultura juridica no ambiente tributéric e deficiencia da cultura

emprecsarial, pois, & gueccs totalidade dos stos neste ambiente s¥fn
vinculadaos a normas.

0 potencizl do centro ode treinamento, para tanto,  deve sEer
aproveitadn para absorver malis esta linha de formaglo.

b SISTEMATIZIACRD DAS ATIVIDADES DA S.A.T. - COMENTARIOS
HMa necessidade, tendo em wvicta a iminéncia de uma reforma
tributaria, de ee enfocar ps servigos da S5.A.T7. sob o© prisma

sistémico, independente da estrutura farmal hierarquica.

O= proc.esSesos OpEra2Clonals € administretivos somente poderae eer
disciplinados de forma global & compreensiva s& inztitucicocrnslizados



irnstrumentos préoprio=z gue veiacuwlem ecle disciplina, a par dos stos
admindetrativoe prdGprics guwr, NO Cat0, tervirac para ansltitui-los e
mastiees=]0e,

A ouwmadade de comando ne noraetactagio, na amplantagdy e o
mefintencho de manitais de procedimentos em todazs 2 Areat da S.A.T.
faz-se necescaria pare conferir homogeneidade no trateamenteo dos
LErvigor: periencentec WM mECMD PO B0 CReracilongal (I}
agminictrativeo e do conJunio de processnDs Que imprimoem mevimento ao
sictena adminizirativo tributéric. E recomendavel a instituiglc de
um organismo para ténto.

Este cruanieme faréd a revi=sso, compatibializaede e adegdagas da
deccrigdeo de rcades processo, redigida pelas respectives breas
envlvitas em sua pperecional idade, proceders & réecicnalizsagde e
desburocratizacdo oo processu & transportard o tento para o veliculo
Fropric, c méahual, culo arranio fizico, regras de atualizoglo €
evbstituigcao de folhas devem ser pesguisados & estabelecidos
urniformensntes na S.A.T.

£ eleboregsc dos menusis de  procedimentoes  pode  fer gradual,
proceseso, cendo necessaria, parea tanto, & identificae e e
circunscrigao de cada um deles, dosT servigos que complem, das
whidades envelvidas em seu percurso e das respectivas atribuighes
RO processds coneiderzdo. :

A cade manual desenvolvido correspondera 0 enxugamenic progressivo
dos atos administrativos €m vigor, qQue disponham sobre & respectiva
disciplinag de operacao, através de sua revogagso ouw =implificaglo,
limitando-os a instituigdo ¢ manutengdo do =istema de manuais.

S 0O SISTEMA DE INFORMACQOES DA S.A.T. — COMENTARIOS

Aparentemente, o sistema de informagbes da S.A.T. resume-se na
edigac de trabalhos de anmdlise glaborades pela Assessoria EconBmica
& pm sSubcictemas de processamento de dados= basico=s, altamente
estruturados.

Ce processos operacionais e administrativoes nd¥p deixam de ser
con=umidores e produtores de dados € informagbe=., Forém, nao
transparece na S5.A.T. o esforgo de concepsdo de um sistema de
informeuw des que complete, de maneira orgaEnica, alem das atividades
fim, +x de apoic como as de recursos bhumanos, materjais,
finance: "= & normativos.

A sistematizaclo das atividades da S.A.T. (item 3.6), atraves da
identificagdc, Ccircunscrigao € interdependéncia dos processos
administrativos, condurira a definigao das entradas € saldas de
dados e informagBes, sua origem e destino, e da elaboracso 2 do
armazenamento necessarios a sua transformagdo e guarda.

Esta rede & & base da concepedo de um sistema de informaches que
dever&d se expandir peara © nRiveis gerenciszl & estratégico,



incpeporandos, & cada nivel, meaes & mais, informacbhes do wmeio
ambicnte,

A defamigeboe da tecnologia adequada do trotamente, conn a te
proceseamentc elelrOndecn doe dedos tEm por otgelive cofereter L
instrumenial para visbillizar 0 gue fora prevismente planejado em
termos de conteldo de dados e infurmagdbes pels organizagldo S.A.T.

0 levantamento da rede de dados e informogBes, em cubsistonas, eem
a preccupecest pelp sed detalhe, & de extrema importancia ocue pAar e
sua implantac2o em processamentio de dados quer para a absorgao, sem
traumas, de novose subsistemas originedos de alteraglics de
lJegizlagac. & que & muilo Trequente nNne Area trabutiriz.,

=.7.1 INFOFRMACOLE FARA 0O DIRECIONAVIENTD FISCAL - COMENTARIOS

Az estretéglias dr sonewngdo sdho © principal fator de turbulercia deo
meic ambiente tributédric, eslas estratégias denandam da S.A.T.
continua pescquisa, desenvalviaento e incorporaco de sistemas de
informacbhes, Czpazes de subsidiar técnicas de Tiscalizecac para
recurersc 3o do crédito tributirio e parea impedir que contribulintes
travdaderes e valham do imposto para concorrer, deeslealmente, con
0os cumpridorcs da obrigago tributéris.

Nie foa encontrada, na S.A.7., a agrecsividade suficiente para
fazer frente & possivel sonegeaclo € fraude organizodo em setores de
grande porte, a nao ser uma investida timida na &rea de importacao,
com a ainda intenglo de absorver o= arquivos dia receita federal.

Est2c a descoberto, pelo que se pode observar, e merecen aterngdco: A
erportagdo de produtos primarios, © DRAW-EACKE, o LEASING, o
transporte ce mercadorias por containers, a =ubstituagao
tributarisa, o confronto de entradac e saldas por meics eletrbnicos
(convenio ICM 1/84), terminais de ponto de vendas, créditos
indonecs,

Eetes setores, stividades e irregularidades devem ter uma abordagem
planejada, a partir do levantamento de informagBes, para gue =e
transformem em agho fiscal constante.

+.7.2 FROCESSAMENTO DE DADUS - COMENTARIOS

Varios subprodutos podem ser obtidos da sistematizagao de
atividades (item 3.46) & da concepgln, em nivel de plano, do sicstema
de informaglies da 5.A.T. (3.7).

Somente apbs o levantamento global dos subsistema= de informagbes,
2 ser realizsdo pela S.A.T., € que se poderd, com raciohnalidade,
definir prioridades e a sequéncia cronoldgica de desenvolvimento e
implantagdo dos sistemas de processamento de dados.

A previsio, nestes termos, ¢ importante para o desenvelvimernto e
implantag®c em processamento, especialmente tratando-se sub=ietemas
basicoe de dadus altarente estruturedcs em processamento, cuwio
esforge de inplantagds demanda intervaloe longos de  tempo de



andllee., pornlelc: bem testiudos o cwin flevibilidade & supar e
alteracthes 0 Lattanto baasie.

A clarers exigida na definicde da enconi:nds di =it temas & v
Froceteanns, & far da nmetliculopeas andlicsd Que  sntigg e £ g
implantagaon  justifTicam o estforgo do concepoéc  de i prleanc  de
infaermagbes da B,A,T.

For outro ladoe, foi identificada & auofncia de Planeyamenio dias
S.A.T. como fTator impediente pars a elaboracde dge um plone direter
de informatica, onde serdic dimensionados recursces a cvurto, médic e
lpongo prezo e scrd qualificede o investimento tecnoldgaco  de
HARDWERE nocesadt io par e GUE & FPROCERGE cumpre «eus cbittivos Junic
A area tributarie.

S« 7ew USD DOE TERMINAIS - COMENIGRIOS

As telss que compbem ©o sistems Usuvario dos terminais ce
processamanto, necs dreas executives da S5.4.7., contém bors produtes
de nivel ocperacional.

Forér., AE telas gerenciait qQue aprecentam come condutorees daretos
da acdo fiecal, na sua meioris, tem sou contedigo fundado ne simples
aglomeragac ou reproduglc por contribuinte, no détite declarado e
da correspondente arrecadacho ou do apontamento de eyus Telta,

A sonegagao do imposto anterede a declaraclo do débiteo que & Truto
da ecpontansaidade do contribuinte. Havendo necessicede do e
celocar em teste ecsta declaras¥s, com o retrocesso ao fato gerador,
e=s informagliee gerenciais devem privilegiar a apurez8o de indicice
de sDnNnegagiEo,

Fara tanto, & necessirio alto poder de an&lice, maior €laboregado
doe dados, o uso de tecnologies maije avangadas que propiciem telas
de molhor direcionamente de egdo fiscal = contecugas de =euc
objetivos de apuragho do credito tributério nic declearado.

Como exemplo de szidas deste generoc pode-se apontar a resultante da
correlag®c entre o valor do débitoc (representativeo do faturamento
tributsade) e o se&ldo devedor, por faires de valores, e por =stor
econorico, dentro de uma &rea geoariafica, de onde poder—-ce-&
identificar eafastamento: da conduta normsl, esld reprezentaca
graficamente por uma diagonal em uma tsbela de gupla entrade.

Estes afastamentos, s nao Justificados por dezoneraches, podem se
constituir em indicios & serem apurados. (vide Tlustrasdo 23).

S.B A COBRANGA DE DERITOS DECLARADDS ATRAVES DO AUTD DE
LANCAMENTD - COMENTARIOS

Constatou-se na S5.A.T. um retardo na €obrancs de débitos declarados
decoprrente da consulta aoc= arquivo:s de conta corrente Yiscal.
eEleigchro de contribuintes devedore: € lavrature deo  auto &g



lancanentie por contraitbuwinte pura encaminhsmtrtle @ Inscraigap da
Uivachiv dtive.

N retardemento de cobr ange @ acompanhade do Onue  burtcrataceo que
scarreta & laviature & a tramitsagade do AUL.

Bestard odapter—-se a legislagdo trabutariad pare, atrave:s do
lang amento poar hostlofache, supramir &5 formalidades desoritar ¢ orc
encaminhar © ogébate & inesrigac na Oivida #live, darvtamente, tho
lego s constete a inadimplencis.

O aqanhp € ponderével, podendo o processamenic doe dados  eapEdir
sutomalicame=te 10de & documenliasdie NECEETHLA & JGLCPiIges © 2 &c
ajuizamento. .

w9 SINTEZE a8 RECOMLMDACOEE LGOS ARFECTOR ADMINIZTERAT IVOG

- Sulucap dos problemas O& superpdsic®o de atriounigbes E
competenciae das ceérrelras de auditores dc fitienceées gvblicas & de
fiscals de tributos esiaduale.

= Crisgho d= um sistena de planejarento con & dnstitucionglizadcio
de um nUuclec estrotégico e, s for o caso, outrc L&tico em uns
organizagac matricial.

- Normetizac®o dos procedimentos administrativos atrevés de manuaals
que disciplinem toda a extencsdo dos preIeéssS0e COpBracaonals €
administrativos, em seu trénsitc pela estrutura form&l.

- Estruturaciac doe um sistema de inforaagles compreensivo de tode &
S.A.T., sejam elas resultantes ou nio do processamento

- Maior agressividade fiecasl em areas de dificil sceeso.

- Frevishc e definigdc dos sicstemas que degvam ser tratados
eletronicerente, numa escala de prigridades, & fim ce
possibilitar a elabpragdo de um plano diretor de informatica.

- Melhor direcicnamento fiscal, com a otimizags®0 do uso da rede de
terminals € de teles oerenciajs peré 8 recuperagic d# informacbes
indiclidrias de sonegacdo Mals e.aboradas,

- Aceleracio e dpsburocraiizacdo da cobranca com o lé& .=mento, pRoOr
homologegs™o,., do crédito tributdric declarado.
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REFORMA TRIBUTARIA - SIMULAGDES



4d.1 RLOF D1 TRIBLTARTA - FRIHCIFAIS MOMMIFICALDES 4 HINIL

ELTADUA

ABlagarmenteo de bace do ICH, gque partard a jncidir sobre raricrany,
combuet iveaes & Jubrificenles, ewtyia elétrice, Arahsporties
cominiceglics, e timnguindr~se o imposice fedorazs Incigentos:
sobtre e#tLsis bens € SErvigos.

Corgenutnte extincXo da guota parte ecledual dos Arpoetos
fedoraje ecintos (JULE, UM, TUEE, 1S5TH).

Modifagsc®2n da partilhe do 1CM, atuslmentc de BOY e 20%, para
cetedsy & ondCAploe, respetiavamento s pera sow © Z0W.,

Criachko do adicional estadusl] do até 54, sovre o ismposto de rends
incidents eobre rendimentoy de capatzl.

Crace®c de um fundo de rerearcimento ao Eetado, pelac  perdeas
decorrenles da icsengaop de ICM nas exportacgbes de maonufeturados,
com  recursoy correspondentes & 10Y da arrecadagec do IFT,
limite=Z: & perticipocdo de coada ectedo tetes de Z0% de fundo.,

Aumento de fundo de perticipsgdo dos estadoe (FFE) na arrecedatdo
do IFI e IR des atuwals 14% para 1BY a partir da promalgeglio de
constituvicsdo, 194 em 1989;. 19,54 em 1990: 20% em 15991 20,5%% em
1792 & Z1,5% em 1%9%%3,

Aumento do fundo Especial dos atuais 2% da arrecadacao do IF1 +
= paré oD%.: pare apuragho no setor produtivo nas regiles norte,
nordeste & centro—oeste.

Transnaréncia do Imposto de Transmis=sado de Benms [Imévei=s ([(ITEID)
para a compelténcia municipal.

Crisgho do imposto =sobre herangas e doagles de conpetencis
e=tadual .

§ .2 METODOLOGIA DE SIMULACARD DO SISTEMA TRIBUTARRIO

a2} Alargamento ds Eaze do ICH

- Ermerpis Elétrica

Consic: ando © consumo residencial no RS em 1987 de Z2.%28 GWH
idado cbETROBRAS a tarifa média de Cz% 1.4854,02/kwh & &
aliguota de 17%. Nio ponsiderado © consumo de energisa elétrica
do seetor servigos que também gerard acréscimo de arrecadagdo.

- Combustiveis e Lubrificantes

Coneiderada a pesquisa IFEA (YD1 np 10& - p&g. 46, de Ricardo
Varsano) gque contempla apenas o= combustiveis de uso final
(&lcoc] hidratadeo, gasclina auvtomotiva, querceeneg rluminante e
GI.FF1. Eete item represents um incremernto de receilte para o FEGS
ge 10,1% da a&rrecsdecdo oo ITH.

5¢



b)

c)

d)

e)

f)

= Transnor tese ¢ Comunir agbos

Conriderada a pesguisa IFEA (TDI no 1046 - Pag. 46, de FRicardo
Vareano) que ectima um aaho de receita de 1,4% o arrecartsag iy
oo ILM no RS,

- @Adictiocnal de IR

Consideradn 5% da arrecadagiio de IRF no KS no exercicio de
1987, de Cu% 11.0%93,5% milhbes (Fonte SRF=-MF).

Funde de Ressarcimento as Exportegbos

Coneidersde 10%. ds arrecadacho de P11 em 19B7 (Cz$ 290 10,7
milhbee, sequnde o SCF-MF) & atrabvide @ participache de 15, 53%
aC RS (J& considerado negse indice & redistribuicdo do excedinte
dee Estade de Sap Faulo, em fungioc do teto estabelecidoc na
constituicho, de 20%).

R esimulaglc Toi feite sob &« hipitese de nd&o moslfTics&gdo nes

alliquotes vaigentes, tanto interna quanto inlerestadusl. &
poseibilidade cos Estadeos poderem fiter eseletivamente AS
aljguotas anternas, dark 2 esses maior fleyibilidade fa

adminlistrag®o de sgseus organentos. 0 pite da taracdc serd a
aliquots interectadurl & ser fixads pelo senado, € ndo hé toto,

N&©e se congiderou o incremento de receita decorvente da
instituigso, na competéncia estadusl, do imposto sobre herangas
e doagbes, em Tung®o d&a pouta renteabilidade desese Impoesto,

Nio se considercu a modificac®o da sistemdtica do ICM, que pEESE
a 1ixar, nac operaghes interes=tadudis com bers de use e corneuns
com destino & contvibuinte, a aliguote interna. Atribuindo-se ac
estado destinataric a competencia para cobrar a diferenca entre
&8s aliquotas interna e interestadual. 0O RS, come importador
liguido de bens d= capital, terd algum ganho com EESH
modiflcagao.

Esees tres foatores conjugados deverdo provocar mais algum ganho
(n&o eubstancial) na arrecadassc do RS,

Alargamento de Bese do ICM (em Cze milh&des Correntes)

1Q0% OFE
ICM atual (1987) 46.180,9 3&.94?,? (BO%)
f Energia Elétrica B34,
+ Combustiveis e Lubrificante= 4.664,8B
+ Transporte e Eumuniéag#u L4646
Total ;5:;;;:; SF.265.8 (724)
Genho por conte dos ICHs Py A
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7w oaB0 DO REFOREMA TRIDUTARIA - HUMICIFIOS DO RS
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Sietemn Trituwtério (199R), or
HS teracv uwm saumenic e receils dosjpondvel o ordor deo
& genho Bera de 3

35,%94}. Essr wonho decorre de:

FFM doe atuais 174 da arrccodac®e do IF] + IR para

quots-parte municipal do novo ICM (& yual,
it abrangends que o atual)d) de 0% parsa 288
=g Z a8 OO

Inposto =obrée Transmicedo de Eens
- _a e=stadual para 8 municipsl:

pPor  SUa

hh.-r;;'

Inévels d:

4.
impoeto scbre venda &

©« VaErejo de conbucstiveas ( TVl
e = mExima de Ihi
—ando de ressarcimento &os Eftado=s & Muoricipics pel s
- decorrenies des eyportagles de manuwigturados (10% o
Sia = 1FP] = 25% do Fundo perisncen aos muarnicipaos).
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