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1.1 COMCE I TURLAD

0 défacit poblico pode ser medido tanto pelacs receiteas ¢ despesas
(origem); ouv pelas suwes fontes de financienctlo. At duas medidas
sa2c contabillmente identicas. (vide Ouadro). Entretante, dependende
do tratamento dado as correcbes nonetéaria e canbial)l, estas medidas
varijan de acordo com 0 conceito adotado.

Com © proposito de diagnosticear & situaclo financeira do governo do
Estedo do Rio Grande do Sul, analisamos o déficit a partir das suas
fontes de financiamento, ou "necescidades de financiamento do setor
putlace” (conceiteo FMI). Fara tanto, apresentemos 3 conceitos de
déficit publico de adminietracdo direta do estado do Rieo Grande do
sul:

- déeficit contabil;
- necescidades de financiamento do setor plblico - déficit nominal;

- necescidedes de fTinanciamento do setor pablice - déficit
pperecional . :

A Tlustragac 3 apresenta os valores para cada conceito de déficit
no perlodo 1932-19867.

a) Conceitos
- Déficit Contabil

Obtido & partir dos demonstrativos da execugBo orgamentaria do
estado, que foi remontado de forma a demonstrar & identidade
erxistente entre a origem do déficit do RGS e a forma com que
foi financiado (llustragbes 1 e 2).

Entretanto, qualificar e quantificar o déficit em anos de
elevadas taxas de inflag&o requer algum cuidado, pois a
inclusldo das correcles monetéria e cambial pode alterar
substancialmente os resultados. 0 déficit contébil,
infelizmente, n3c contempla um critério uniforme no tratamento
das corregbes monetéris € cambial, pois o estado do RGE néc
contebiliza a&as correcbes de sua divide fundada, mas apropria
essas correglbes na divida flutuante.

- Neceseidades de Firniénciamento do Setor Fablico = Déficit
Nominal

E o conceito tradicionalmente utilizado peloc FM]I pare a
apurageo de deficit pablico, obtido pela variagko pura e
simples da divida total cbservada no inicio e final do periodo
considerado. Por incluir variacbes monetérias e cambiais, cseré
t¥oc maior quanto for & taxa de inflacdo e a taua de variagao
cambiel.



- Neteceidades de Financiamento do Setor Fablico = Déficit
Dperacionsl

F o concelto anterior depurado dac varlaches dr  endavadanento
resultentes da aplicaecho das corrscbes monrctéria e camhbial.
Este conceito, & NOESO ver, & o mals adequaddo para avaliar os
ecsforgoe governamentaie no sentido de diminuir seus déficits,
por considerar apenas variaghes reaje no ecstouque da divaida. Ac
variacbee, decorrentes de alteragbes nae taxas de inflacio sdo
depuredes neste conceite de défacit. Fode-se verifacar
claramente este fendmentc no ant de 1987. 0 deficit operacional
ceiu  (houve até superévil) mas o déficit nominal cresceun por
cauca da elevagdo da taxa Antlacionéria.

1.2 EvVOLUZAD DO DEFICIT E SEU FINANCIAMENTOD

Além de ceuvs expresesivos valores, pode-se observar, nas llustragbes
> & 10, que, com excegdlo do ano de 1987, © comportamento das
variachee do deficit € similar nos tres conceitos. 0Os valores
abeclutoe arrezentam-se, comd esperado, baztante diversos., A
diccrepanciae de 1967 é explicada pela aceleracho da inflacdc deste
ano, apbe oe bainoe valores de 1986, decorrentes do congelamento de
pregoe do Flano Cruzado. Como argumentado anteriormente, o melhor
indicador ¢ o déficit operacional.

For este conceito verifica-se relativa estabilidade do deéeficit
entre 1982 e 1984, (cerca de 2% do FIE) subindo em 1985 para 3,24
do FIE (41,6% das Receitas Correntes), mas reduzindo-se em 1986
(2,2% do FIEB) e tornando-se negativo (superavit) em 1987: -0,54 do
FIE e -7,4% das Receitas Correntes (llustragso 5).

Em principio, um déficit preccupa e s torna prejudicial quando,
estatica ou dinamicamente, ndo s encontram canals adequados para
seu financiamento, seja em termos de prazo ou de custo. 0 que
particulariza a situagdo financeira do governo do estado do Rao
Grande do Sul nac sdc somente os elevados deficite observados, mas
a forma com Que foram financiados.

Nesse sentido, ot piores ancos foram os de 1983 a 1985, quando ©o©
déficit (em seus 3 conceitos) foli mais elevado, inclusive do que @&
propria média observada pelos estados e municipios brasileiros. Em
1985, o déficit operacional do governo estadual do Rio Orande do
Sul fo: -“e I,2% do PIE do estado, enquanto o mesmo déficit total
doe esta-.= & municipios foi de 1,1% do FIE brasileiro (Jlustragao
&).

Sendo escasso o0 acesso do Estado a empréstimos externos € junto a
instituicbes financeiras federais e elevados os déficits, o governo
estadual gadacho foi majoritariamente financiado, nesse periodo de
198%/198S por atrasos nos pagamentos (restos a pagar e servigos da
divida a paegar) e junto ap sistema financeiro estadual, tendo a
inadimpl@éncia respondido em média por mais de 50% do financiamento
do déficit contAbil do pericdo (llustrec¥o 9). Tal situagao
financeira, além de precéria, onerava sobremaneira as instituigbes



finencedres e a0 proprio erdrio estadusl, poie este era obrigado &
fananchar=ee & custos nade olevados,

JA on 1986 ¢ 1967, en raxo do raduiho do defacst, ohservousse um
tendencie & reversdo deses situaceo, com uma redusde relative dos
atrasados & umd mator parbicipacao de anstituagdes fanancesres
oficiaie federals no fanancianento do deficit gadcho, En 1967, @
dfvida fundade (longo prace) respondeu por 764 do financianento dc
deficit contabil, tendo o Banco do Braedl SR respondido pels
nalor parcele 005 novos empréstinos obtidos pelo  estade.
(] ]ustraste J0),

Interessinte observar que en 1567, o qoverno estadusl opton por
nanter elevado seu nvel de inadimplencis, (llustracko §)
utilizando & sobra Ok celxa para refordar o "fundo de Jiquide: oo
titulon de divide publica estedual” (do orupstento ative finincesre
reali2evel), de forna & atenuar &g suas dificuldedes de giro d
divida estadual, '
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g 4 | ENDIVIDAMENTO TOTAL DO SETOR FUBLICO NO RID GRANDE DO SUL

0 endividamento total do =etor piablico no KRGS somava, &0 finsl de
1987, C=¢ 341.582,3 milhbes (USS 4,7 bilhbe:n), sendc 487 credatado
ao Setor Governamental (USt 2,3 bilhbes) e H2U a0 Setor Empresarial
(USe: 2,4 balhbes). (Jlustraglo 17).

As empresas estatais, apesar do maior vulto de sua divida, tem
revelado ser um Onuse menor em sua adminastragac, poas & eL
endividamento é majoritariamente fTinanciado com recursos externos e
adiantamentos do governo fTederal (avisos MF-0%9 e MF-30) concedidos
atravése do Banco do Frasil, para Tazer face ao servigo de sua
divida externa. Assim, nao tem comprometidoc © sistema financeiro
estadual, bem como os custes financeiros tém se reveladc mais
baixos do que ‘a &lternativa mais utilizada pelo setor
governamental, o financiamento doméstico.

Em suma, dada & possibilidade de rolagem das dividas internas e
externas junte a instituigbese Tinanceiras federais (Banco do
Bracsil, antigo BNH, hoje CEF ® EBNDES) o endividamentic das empresas
ecstatais né&o e apresentou como extremanente problematico. No
entanto, esta nlo é uma Torma apropriada do financianento poie o©
problema potencial perdura, ficando o governo do Estado em uma
eituagcio instével e perigosamente sujeito a&s medidas de politice
econtmica do governc federal.

A administracdo do endividamento tem sido mais dificil e onerosea
para o setor governamental, pelo menor acesso que este segmento tem
obtido Jjunto &o exterior € a fontes de financiamento oficiais
federais. Com isso, além de ser obrigadoc a comprometer suas
instituiglbes financeiras na captagio de depdsitos a prazo, uma
alternativa bem mais onerosa, o Estado vem excedendo os limites
legais fixados pelo senado federal para seu endividamento publico.

2.2 DIUID# FOUBLICA DA ADMINISTRACAD DIRETA DD RIO GRANDE DO SUL

A divida pablica da administrac®o direta do RGBS, considerada em
valores constantes de dezembro de 1987, apresenta no periodo BZ/85
um constante crescimento (15,9% a.a), tendo atingido 126,67 das
receitas correntes em 1980. (Ilustragdoc 21). Este crescente
endividamento, refletindo a fragilidade da situaga&o financeira
estadual, fToi basicamente financiado pela obteng3oc de recursos
junto ao sistema financeiro estadual e pelo atraso nos pagamentos,
tendo a inadimpléncia representado 71,1% das receitas correntes do
governo em 1984 e 29,2% em 1985. (llustraglies 22 e 24).

Em 19846 e 1987 tal situagdo se reverte um pouco, como resultado da
diminuicdo dos déficitse e da maior participacdo das instituigbes
financeiras federais (Ilustragic 23), em especial do Fanco do
Brasil, no atendimento &= necessidades financeiras do governo do
Rio Grande do Sul, com o que a percentagem da divida ligquida
ecstadual financiada por aguelas instituigbes passou a representar
18,3%, contra zpenas 0,4%Z em 1985 (llustragdo 19).



Com & diminuicdo relativa da divida liquida nesees dois Ultimoe
anns como pode ser observado na Jlustracdo 20 ¢ da maior ajuda
fecderal o governo estadual pode reduzir seus atrasados, reforgar
sew "fundo de liquides doe titulo=® da divida piblica estadual" e
reduzir sua divide por empréstimos junto oo sistema Tinanceiro
estadual , o que permitiu diminuir a presenga dequeelas inctituigbes
né& captagdc de recursos de curto prazo (overnight e CDR), tornando
maie administravel e menos onercso © gire do endividamento estadual
do Rio Grande do Sul.

Meemos assim, a situacl¥o financeire do governo gatcho ainda pode =er
considerada critica pois eua divida ainda & BNCEESIVa,
ultrapassando o limites legais (Resoluglo &2/75% do Senado Federal)
(lIlustragco 1B8), bem como elevado o grau de inadimplencia do
governo estadual do Rio Grende do Sul. Os atreasedos representam, em
1967, 19,274 do total do endividamento liquido.
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A comparagiio da situacd®o ccontmica-financeire oo governo estadusl
gatiche com © governo ecladual paranaensi v JOBT7 ¢ bartanie
intereessante, poie e=te wltinmo vanbs com ump eituscdeo bastantle
candave) até 19846 e, em 1587 apresentou un déficit traetante
BYPressivo.

Ao se cbeervar a divida pdblica paranaense, en 1986 nota-se que ela
era menor do gque & gatcha (BB8,4% deas receitas correntes em 1987
contra 125,17 no Rio Grande do Bul), e que a measma ere compostis
predominantemente de financiamentos externos (72,4%4), com baixa
participagsac de atrassdos (A,BL), © Que caracterizava uma tituscio
econOmica-fTinanceirsa bestante trangquila.

Em 1987, & execucdo orgamentéria parsnsense 1ol bastante diferente
de gataches. O corgamento estadual do FParané epresentou deficit
operacional equivalente & 24,4% das receites correntes, © que
obrigou inclusive O governo daquele estado a recorrer a fontes de
recursos mals caras € menos nobres - empréstimos por antecipacao de
receita (débitoe de tesouraria) e &trasos no pagamente de sua
divida,

Com seu elevade deficit no anoc passado, & divides estaduanl
paranacnse cresceu 33,27 em termos reaise, enquanto a galuchas
diminuiu em 11,34, o que fex com que & divida do estade do Faransa
uwitrapacssasse a do Rio Grande do Sul enquentc percentagem das
receitas correntes (117,84 contra 110,9%). (llustracsoc 28). E
curiosn observar que, em Tungdo da elevada participag®c de divida
flutuante no total da divida gaucha, o= Jjuros e encargos
paranaences (9,34 das receltas correntes) foram bem mepnores qQue no
caso do Rie Grande do Sul (28,9%4). I1sto nao significe
necessariamente que o governo gadicho pagou male encargos do que o
paranaense mas t2o somente o fato de que conteébiliza no orcamento a
corregdo monetaria da divida flutuante, enquantoc o mesmo NEC oOCorre
no caso da divide fTundada, que tem as correcbes monetaria € cambaal
langadas como variagbes extra orcamentérias. 0 Parand, por
apresentar maior participacido da divida fundada no total do seu
endividamento contabilmente registra menos encargos Que o Rio
Grande do Sul. (llustracgio 29).

Apesar dos melhores reswltados em 19687, pode-se afirmar que a
sitvagdo financeira do Estado do Rio Grande do Sul ainda se
configura mails dificil que a do Farana, pois uma parcela mais
ey, essiva de suva divida é Tinanciada por atrasos no pagamento de
sEeus compromisscos € 2 por captaghes de curto prazo no mercado
financeiro domestico.



S94 3 ¥d 00 0QY.LS3 0C OONYIvE *3ILNOS

G 9'¢/8'8- h‘he ¢'084°S1
£'98 §*6eb ' 0T 9001 S‘hh0°S9
6°0TI 8¢80°¢LI 8°LT1T ¢'1¢1'9L
A ¥y 04589 2%~ R 6680 " h-
S'g¢ S'¢0¢'0h A £°CC8'SI
£ h'68.°9C S6l L0ng" LI
9782 6 /5Ehe AP S°e/ehe
5°Sl £'429°81 [‘1¢ 6°0T1'0¢
¢'h8 h*9.6"00I £°Lb h'188°Z9
6°8Z [“914'he £'b 92209
5 g 926951 9901 0°h06°89
0°00T 6196611 0‘001 h‘ThS'h9
4402 " )3z d01vA 4400 J342Z d0TVA
NS 00 3UNYYO Old yNVdYd

TYNOIJVY3d0 L1143
TYNIWON 1121330
vamnoein vaiald

O413ONVNId OALLY "HVA-
JINYALATS VATAIQ ¥YA-
VAVANNS YAIAIQ'¥YA-

ITAVINOD 1101330

(OQINOITIOLNIWILSIAN]
So¥.Lno-

SO9UYINT 3 Sounr-
SALINIYHOI SwS3dS3d
S3LIN3Y¥0) SYLIZI3Y

(£8-230Q 30 S3QHTIW $2))
S9d 3 dd - 00174Nd LI2143d

82 0YAvHLSNTI
> 7

F m



S9¥ 3 ¥d 00 SOQVLS3 S0 OINVIvE *3INOA
| $Ti- 25"/ 42'€§ > W34 OLNIWIISII-
_ 6'0lI 41 'SC1 8771 ih'88 £861'4H0) SYLIFI Z W3-
00T 87ZBO°SET |D0OT §6T0°0ST| 0007 T°Tel'9Z | 0700T 8°%T°4S vaInoI1 VaIALC
_ 3'¢sT 9°88:°8BI 60 8°0eL’1 Lh L'065"€ 61l ¢‘108'9 OQYI3INVNI4 OAILY
| g%IT BTZRTIST |B'00T 9052 1Gl| Z7hOT 6°TIZ6L | B'IIT T'8%6 <9 V101
| 8°1 SRA ) A h'¢e hinll'e ' Ad) 860¢"1 $% £°968'1 S011€930 SOY.LNO-
 ¢'0T  8°hn3°¢l h'e 6*500'S h'l ¢'8n0'1 = < 4Y9vd ¥'AIQ 0JIAY3S-
06 9'e26' 11 ST £°SEl-hC |1 €°9 ¢'8¢L'h g8 9°¢dL e dyovd v SOLS3H-
e LS50 s 515991 't 0°009°¢ r 3 VIYvynos3L 30 SOLI143d-
9Nt 9'nhb" I Of¢s £'/Z9S9'6h || L'CT 1'989°6 L] ¢'0Z9'h JLINVILATS VAIAL

'L £'h/8°6 §'8 0°8BS8°CI || 895  (Q‘Teh'zh | h'eL ‘Th | WNY3LX3 vaAvannd vaIAld
8'L8 C'0££°08 €0 £°ISh'sh | S's¢ 8'110° L h'0g 8'60h " LI SOLVHLINOD ¥Od-
['h §£'¢Z5°6S 0°6¢ 9°eSh°en | £°0 0°£¢es 0't 8'8ns SOINLIL W3-
S'78 S'¢58'60r |£76S 6°hZ6'8B | 298 87hsSTZC | WTE 978SETZT | yNYILNI YAVANNS vAIAJQ
o G0 TVA 7 40 TVA 4OWA | ¥ 4O TVA
| (861 9861 (361 9861
| NS 04 3aANVY9 Old VNVHY

(£8-Z30 30 S30HTIY $27)

S 3 ¥d - VIINdNd VaIALC

62 0YaveLsSn1|




el L e Fnrﬁ”ﬁl?i:‘fﬂt: * o
5244, %
S I Ty ke BN &, < s
T ¥ o .--i-_
: LT
= 1_‘-1 " ‘J.'I. ,‘h" "f ] ' -i: i .
. e

'“nﬁ f | ien B

& -fi‘. :,:E 2T

154 i AROADS &
b dapetals ol ﬂ;.t =)

: f _ﬁw-_gq.un .sf: Bl il
L-E.;. FR
- E¥ ?%_ﬂgp ot ¢ =
, 2 1..

¥ ." 1‘ ; -I il -
. 3o 1B {.ﬂlit; 3
ﬁhv

e ""‘, i

‘ﬁ'f‘__*.f_
. '1'5

h.
= 3

"":.'l. h-i‘ !..1.. : | -'!-ﬂ

Ill".tl}-;rLl'il I'--"ll

1§
e
{

'E"l-""l-; ALY o T

r'!."'.l‘l t : E[FH:HI L N .

i r*-!--nt X l-*r TR, ) et v

: ,;_ _ ; T ) i P:n.al-hn::;mrltm, 2 0L

L Tl -nt.ui_n % > : 1?!*1'% jﬂn NI lr'_"'!* e bt .
1 4 | o { . J..IL"* i

.:::--i'r'.ﬁm"'xiﬂl..lﬂ Ak R [!

S N ;llr o=l 1 B ;

Innl . h;ﬂ

SR 2] e F54 dr ' D v
4 iLi' -',H-"I--' : l!'-i'ﬁ:j ; .

WA e :L 2
i -E"'-l-- “imfllz e e ._ . " e - 1.-
o & .fw-her'-th “ _'=.-j-:-_. - SISTE} NANCE IRC RI0 GRANDE DO SUL
o7 At son Rl Ll e paai et - T Wiak 1 b e | :

.-Hu AL T R Lt e ~
'i#"“*""”:ﬁ-.! fﬂ'ri T E . PG

g T |';I q—.n*-, - ‘rr-m__f "
ltﬂﬁdt. W AndLe i

1 : Ir{:'. ¥l H I : ; r ! ot IS,
SREn] Tes L i _ | '.:.r:;,fﬁ' nl SE
4 e | 2T Jrae 4 |
e e | . e B
T il i & a s 'L



4.1 ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRD ND RI10 GRANDE DO SuL
O siastema fananceiro estedual do Rip Grande do Sul & composto pelo:
- Banco do Estado do Rio Grande do Sul = BANRISUL

- Banco de Desenvolvimentou do Estado do Rio Grande do Sul S.4. -
BADESLIL

- Distribuadora de Titulos e Valores Mobiliérios do Estado do Kio
Grande do Sul)] - DIVERGS

= Caixa EconOnica do Estade do Rio Grande do Sul
- Banrisul Financeira S5.A. - Crédito, Financiamento e Investimentos
- Banrisul S§.A - Courretora de Valores Mobilidrios e Cambio

Além disso, © gQoverno do estado detém, em conjunto com o= QoOvernos
doe Estados de Santa Catarina e do FParand, o controle do:

- Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE

A llustrag2o 30 representa 0 organcgrama do sistema financeiro no
Estado.

As principais instituigbes financeiras do governo do Estado do Rio
Grande do Sul (BANRISUL, DIVERGS, BADESUL e BRDE) tem tido, nos
Gltimos anos, sua atuagdo marcada pelo direcionamento de seus
recursos Tinanceiros para atender a&s necessidades de financiamento
do setor publico do proprio governo estadual. A DIVERGS na captagio
de recursos, principalmente no mercado aberto, para o financiamento
dos titulos de emissho do Tesourp Estadual e as ocutras (BANRISUL ,
EBRDESUL e PBRDE) através de concess2o de operagbes de crédito,
principalmente de repasse de recursos obtidos junto a instituigbes
financeiras oficiais federais (Ex. ENH, CEF, BNDES e BACEN) e
repasse de empréstimos externos (Resoluglio 63).

Evidentemente, como esses recursos para repasses (oficiais federais
€ externcs) nd3o tem acompanhado o crescimento das necescsidades de
financiamento do governo estadual, bem como pelo fato do estado nio
ter tido acetss0 a outras fontes de financiamento, o sistema
financeiro oficial do estado tem cumprido seu papel de emprestador,

sendo a principal "vitima" dos atrasos nos pagamentos
governamentais. Com isso, essas instituigbes obviamente se
ressentem, vendo-se obrigadas a recorrer mais ativamente a

captaches de depdsitos a prazo. A instituicdo mais afetada por essa
situagdo tem sido o BANRISUL, por ser a maior credora individual do
Estado e pelo fato de seu acesso & recursos de repasses ter-se
reduzido significativamente no periodo.

Aparentemente, tais dificuldades n&%oc tém afetado o© desempenho
cperacional dessas instituigles, que noe Adtimos anoes vem
eapresentando me ]l hora nos EEus indicadores de liquidez,
endividamento e rentabilidade. A Gnica ejcecdo a essa regra geral &



& Caira Econtnaca Estadual, que pouco financaia o estardo, mas tem
problomos préprinse pelo setor en gue atua, pelo peso de sun maguing
administrativa € sua pouca Tlexibalidade operacional .

Evidentemente, para vma melhor avalisgho dae instatuighes
financeiras do governo estadual seria necessério sprofundar &
andlise da gualidade dos créditos destes intermediérics. O problema
que pode surgir deriva da alta participagdo de empréstimos junto ao
setor publico estadual. Como eeie costuma nlc ter recursps para
honrar pontualmente seus compromissos, diversos esquemas de rolagem
e rescalonamento 8o utilarzados, © que leva o resultados contéabeis
a nac refletirem adequadamente a real sitluacao econdbmica e
financeira destas instituigbes.

4.2 FANCO DO ESTADD DD RID GRANDE DD SUL S.A. — BANRISUL

0 periodo de BZ/8%, para o BANRISUL, conforme pode ser observado na
llustragco 31, caracterizou-se pela reduc®o real do= recursos de
repassees oficiais e externos (Resolugao 63), obrigeando &
instatuigdo a auvmentar sua captaceo de depisitos a prareo. Nesce
periodo suae operagcbes com o© setor publico e setor privado
mantiveram—se nos mesmos niveis realis e sem grande Tlutuaghes
relativas. Também nessa gestdo, o banco saiu de sua situaglo
deficitéria e pascou, & partir de 1985, a gerar lucros.

Em 1986, favorecido pela liquide:z da economié, 0o banco expandiu
suas operagbes de credito tanto ap setor publico quanto ao privado.
(llustracaeo 32). Contribuiram para essa gxpans=do ©o crescimento dos
depébsitos & vieta, o0s repesces oficieis e a manutencdoc da captacao
de depositos a prazo nos mesmos niveis reais do ano anterior.
Apesar da expansio das operagbes; os lucros gerados decresceram em
relag®o ao ano anterior, em func3c da reduc®o nas margens de lucro
das transaglbes financeiras e pelo aumento das despesas
administrativas.

Em 1987, & politica moneté&ria e crediticia, bem mais rigida, criou
dificuldades para o BANRISUL. Ds depbdsitos & vista cairam em termos
reais, houve reducdo nos recursos de repasses e 0 banco n3o
conseguiu manter sua captacdo de deptsitos a prazo. (llustragles 33
e 54). Com isso, houve reduc®c de 02,84 nos créditos concedidos aco
eetor privado (a pregos constantes) e o banco foi socorrido em
dezembro pelc governoc federal, através de uma operacao de
renegociacdo de empréstimos ap governo estadual junto aco Barnco do
Brasil S.A., no valor de Cz¢ 12.576,8 milhbes (voto CMN J40/:27),

(&) despeito de suas dificuldades na captagio dos recursos
necessarios ao giro de sua carteira de empréstimos ao gQoverno
estadual, o BANRISUL encerrou o exercicio de 1987 com substancial
melhora em seus indicadores de liquidez, endividamento e
lucratividade. (Ilustracbes 35 a IB).

As JTlustragbes T9 a 42, que estdo a seguir, referem—se aos Balangos
Fatrimoniais, Demonstrativos de Resul tados e Indicadores
Financeirose do EANRISUL neo pericde 1982-19E7.



a4.% HANCO DI DESEWVOLVIMENTO DO ESETADD DO RIO GRANDE DO SUi. 5,4,
- EADLCELIL

0 pericde J1SB2/7B0, para o BAPESIL, cargcterizou=te pelée maior
oblencdu de recursoe de repascet dge empréstimos oficisis., © que
permitiv redusir a depend@ncaa na captagho de depositor & proaro e
aumeentiar em termos reals suas operaclbes de crédito, em ecpecial
aqueles  canslizados ao propric governo estadual, gQue pastou &
representar  42,3% dos empréstimos do banco em 19685, (Jlustracso
45). Esse meior Aacesso & repssses oficiails permitiu  tambem ao
BADESUL uma signaificatava melhora em sua liquidez, descapenho
opracional @ rentabilidade (1luctragbes 48, 4%, 50),

Em 1984, feveorecido pela conjuntura, o benco permitiuv-se expandir
sies  oporésben de Crédito, tanto ao setor pabtlico quanto ao sctor
privado. {Ilustreacbes 44 o 45). Financiaram EoGH eNpANSAo
crediticia o aumento dos repasses de recursos oficiaie (lluestraches
4t e A47), especialmente ENDES e FINAME, e @8 maior captacgho de
depbsitos & prazo. A reduc®oc nas margens do lucro nas transacbes
financeiras enplicam o decréscimo da rentabilidaede do BADESUL neswe
BR0 .

Em 1987, a reduc¥c dos empréstimos a0 governo estadual e a
manutenc®o da obtengho de recursos de repasses oficiais permitiram
que o BADESUL expandisse suas operagles de creédito ap setor
privado, bem como reduzisse sua captagio de depositos a prazo, que
passaram a representar apenas 19,4% do total das operagbes de
créedito.

Ae  llustragbes 52 a S55referen-se aos Demonstrativos de Origem e
Aplicagdoc de Recursos, Demonstrativos de Resultades e Indicadores
Financeiros do BASUL no periodo 1982-1987.

4.4 DISTRIEUIDORA DE TITULDS E VALORES MORILIARIOS DD ESTADD
DO RIO GRANDE DD SUL - DIVERGS

A  principal atividade desempenhada por ests distribuidora
governamental & a colocago @ giro dos titulos da divida pablica
estaduval 'do Rio Grande do Sul. A DIVERGS pode ser considerada uma
instituigloc que ND assume riccos em sua atividade, pois além de
administrar o "Fundo de Garantic de Liquider dos Titulos da Divida
Fablica Estadual', conta com os recursce desse fundo para &
cobertura de eventuais prejuizos com of titulos estaduais que
intermedia. '

Ate 1985, a DIVERGS tinha por politica de administragdec da divida
mobiliaria estadual, procurar tomadores finais para os titulos,
sendo pouco representativa a parcela dessa divida estadual com
acordos de recompra na Distribuidora.

Em 1985 houve uma mudanga nessa politica, passando a DIVERGE a
promover 0 giro da divids mobiliaria estadual através de eacordos de
recompra, atingindo 97,47 dos titulos em circulacdAo rno anc de 1557.
(Ilustragaio Sé6). A prancipial clientela da Distribuidorea para a
colocag®c desses titulos tem sido as instituigclbes financeirase,



tendo sido oboservada uma reducdo percentusl dos arordos de recompra
com essan anstituighes em I%EH7, em wvirtude dos aplicaches do
proprico governo estadual, oatraves do "“"Fundo pare Gariéntae de
Ligquidez dur Titulos da Divida Mablice Ertaduel” (lluetracko 57).

0 desempenho operacionsl] da DIVERGS e indicadores de rentabilidade
no periocdo 1982-1987 podem ser vislos nas llustragbes S8 e 59.

As lJlustractes &0 a- 63 referem—-se aoc Demonstrativos de Resultados,
Demonetrativos de Dperaches Compromissadas = Indicadores
Financeiroe dé DIVERGS no pericde 1982-1587.

a4.% CAlYA ECONDMICA DD ESTALD DD RIO GRANDE DO SUL

A Caixa Econtrica do Estado do Rio Grande do Sul & uma inetituiclo
financelireé que apresenta problemas, conforme te pode ver pOr  seus
indicadores de liquadecs, endividaomento € rentabillidade.
Eepecializada em atender o setor habitacional, a Caixa apresenta
indicadores insatisfattricos de liquidez, dadas & caracteristicas
de suas aplicagbes e do sua principal fonte de recursos (cadernetac
de poupangal)., No perliodeo considerado (19B82/87), & Ceaixa naoc tem
apresentacdc problemss para honrar seus compromis=sps, dado o bom
desempenhe de sua captagao de depositos, © que permitiv inclucsive
expandir suvas operacbes de crédito ate 1985,

Em 19B&4, apesar do crescimento dos depdsitos, as operassbes de
crédito foram reduzides, tendo a Caixa aparentemente optado por
reforgar suas disponibilidades. Em 1987 apresentaram retragldo as
cperagbes de crédito e os depésitos, apesar da rentabilidade
brstante atraente das cadernetas de poupanga nagquele ano
(Ilustraghbes 64 a &6).

A rentabilidade da instituigao no periodo 19B2/87 apresentou-se
continuamente em decreéscimo, tendo & Caixa apresentado prejuizos
operacionals a partir de 1985. Tais resultados passaram a
comprometer sua situac&%o patrimonial, refletindo-se no Sell
indicador de endividamento, tendo a Caixa apresentado patrimdnioc
liquido negativo em 1986. (llustraglies &7 a 73).

Esea situvag®o econtmica fTinanceira da Caixa tem sua explicacdo ne
reduc®o das margens de lucro geradaes pelas operagBes de crédito
imobiliario e nas suas Elevadas despesas administrativas, pois &
Caixa e uma instituac®e independente que possui toda uma
dispendiosa estrutura “lcica de ageéncias. A exemplo dos bancos
comercials, sua rede de agéncias poderia gerar outras receitas
operacionais, mas 1SS0 Nap ocorre, pois na pratica n¥o consegue nem
prestar servigos bancarios ao segmento mais lucrativo do mercado,
dado que &a Caixa & impedida legalmente de operar com pessoas
Juridicas, e)xxceto nas ocperaclbes de crédito imobiliario.

4.6 EBRDE
0O FHRDE €& um banco de desenvolvimento que atua nos estados do

Faran&, Santa Catarina e Fio GBrande do Sul, sendo controlado pelos
governos desses estados. Seu perfi]l de aplicaghes €& bastante



concentirado em operagbes de crédato ao setor phblico (&1.0% om
1967 ), utilizandoe como recursos repasses do empréctimos oficiaie,
depOeitos a praro ¢, em moenor escéaléa, repasses de recursors externes
(Resolugao &), comb evidonciam as llustragbes 74 o 79.

Noe que tange as operagbesz contratadas ro Rio Grande do Sul, no
pericdo B83/B5 obeervou-se predomingncia noE emprestimos concedados
ac sctor pablico, inclusive ao governo estadual, em detramento do
setor privedo. Em 1984/87 houve redugdp das operacties contratadeacs
junto ao setor pablico £ auvmento dos empréstimoe concedidos ao
setor privatdo, que passaram a obter a2 maior parcela dos noves
créditice., E anteressante observar gue em 1967 o governo estadus)
nYSc obteve nenbhuma nova contratagcdo de recursos crediticios Jjunio
ac BRDE.,

Guanto & situwec2o econtmica fTinanceira do BERLDE, observou-se durante
todo ©o periodo BZ2/B7 uma continua melhore nos indicadores de
ligquidez, endividamento e rentabilidade, com destagque para o melhor
desenpenho em 1985 e 1987 (Illustragbes BO & B7Y).
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Apesar dos melhores resul tados orgamentArios do governo estadual
gaticho em 1984 e, particularmenie em 1987 & situaglio financeira do
ectado ainda pode ser contiderada gificil, dado © nivel e perfil de
endividamento & sua composiglo, caracterizada pelo elevado grau  de
inadimpleéncias e de financiamentos obtidos junto ao préprio sistema
financeiro estadual.

Aseim s=endo, dada essa situagdoc financeira, deve o governo estadual
continuar explorando ao méximo as escassas fontes de financiamento
de longo prazo disponiveis na economia brasileira de forma a tentar
melhorar as condigbes e prazos de seu endividamento. Além disso,
nesse quadro, ndo resta outra alternativa que niio a da austeridade
orgamentaria, ou seja, o governo galcho nidio pode ser prodigo com
suwae receitas e despesas, bem como deve procurar um melhor
gerenciamento de seus recuresos financeiros ociosos.

Nesse sentido, apesar de existir orientagdo informal para que as
entidades governamentais estaduais apliquem seus recursos ociosos
centralizadamente, entendemos que um sistema Tormal de “caixa
gnico" devesce ser implantado. A nosso ver, essa obrigatoriedade de
aplicagdc de disponibilidades transitérias de caixa das entidades
estaduais deve necessariamente corresponder a uma remuncragio
também obrigatéria por parte desse “"caixa Gnico", de forma a evitar
a evasio de recursos. A administraglo dessa centralizac¥®o de caiia,
a exemplo da experiéncia em outros estados, poderia ser feita
através do "Fundo de Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida
Fablica Estadual®, que canalizaria esses recursos para o
financiamento de titulos estaduais na DIVERGS. ;

Com relag8io ao sistema financeiro estadual, acreditamos tambeém que
exista espago para que estas instituigbes aumentem suas aplicaglies
em titulos estaduais sem prejuizo de suas atividades normais. Fara
tanto seria necessario uma maior integraclio da administracio
financeira dessas instituiglies, procurando reduzir ao maximo a
aplicag@o de disponibilidades em titulos e aplicagbes Junto ao
governo federal, redirecionando-as para a aplicagao em titulos
estaduais. Assim, por exemplo, ao invés da Caixa Econtmica Estadual
aplicar em depdsitos voluntarios junto ao Banco Central ou em OTN,
poderia esta aplicar em OTE, uma alternativa que lhe garante tambem
a corregdo monetéria e uma rentabilidade mais atraente do que as
opgbes financeiras federais.

A Gltima recomendaglo que fazemos refere-se ao Sistema Financeiro
Estadual que poderia ter seus custos administrativos
substancialmente reduzidos se funcionasse integralmente, utilizando
a estrutura fisica do Banco Comercial, & exemplo do que fazem os
conglomerados privados. Nesse sentido, a tradicional Caixa Estadual

enquanto instituigao independente tornou-se inviavel
economicamente, pois possui uma grande estrutura fisica e
administrativa wvoltada para operar apenas um segmento do mercado
financeiro. Evidentemente, a administragdo de programas

habitacionais, captagdo de depbsitos em cadernetas de poupanga e
enpréstimos imobilidrios poderiam ser realizado=s a um custo bem
maie reduzido, inclusive em beneficio dos prépriocs mutuarios, =&
utilizada a estrutura filsica do BANRISUL.



