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5.1 DIAGNOSTICO DO FESSDAL -
ADMINISTRAGAD DIRETA
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0D presente relatédrio, contendo diagnd=stico e recomendagbes
sobre a administragaoc direta do Estado do Rio Grande do Sul,
foi elaborado mediante a andalicse de legislatEo indicatde e &
avdiéncia com algumas autoridades desee Evtado.

e} legislagso parece-nos muito extensa e nebulosa,. polis, na
maioria das wveces, & dificil saher, por erxempleo, quanto
ganha por m&s um Tunciondrie, tendo em vieta & gama de leics,
decretos £ regulamentagbes que deve ser consultada, bem comt
a =ua interpretagho, Jja& gue os texxtos n¥oc s8o claros.

As audientcias mahtidas com auvtoridades do Boverno Gaucho
permitiram o conhecimento de alguns procedimentos
administrativos, bPem como & coleta da legislagdoc mais
utilirada para proteder aoc pagamento do pesspal g de outros
documenrtios Que peErmiten uma analigs agis abrangente.

Destaca-se, destes documentos, a cépia do "Relatdrio
Freliminar do Censeoc oo Servidor Fibklico Estadual®,
abirangendo & AdministregEo Diretas €& Indirete do Fodoer
Executivo. do levantamento cenejitériec viabilizado em 1o de
sotembro de 1%47. '

Alouns dados inicliais O0 censo rvrefletem parte consideravel
do mnosso Universo. Assim, o Namero total de matricuela= gue
compbe & forga de trabalho do Fpder Executivo esti
distribuide da seguinte formai

MATRICLULAS GUANT IDADBE %
Administraga@p Direta 132,053 67 , &F
Administracan Indireta &3.078 x2.X1
Total 195.0%1 100,00
MATRICULAS CGUANT IDADE %
(por reg. juridico)
EstatuArioc 100.642 1,59
Celetista &4 . 07d 32,85
Dutros R0 .2379 15,50
Sem informagso 112 0,06
Total 195.0%1 100,00

Observaghes:

a) Forgca de Trabalho - de um Org3o, &€ a soma das matriculas daos

B)

servidores a ele vinculados, acrescida das matricuvlas dos
servidores recebidos em cedéncia e que, nesse oOrg¥o, desempenham
atividades, mencs as matriculas dos servidores cedidos a outros
& I"‘QEDE l

Em "ODutrpo=s" reagimes Jjuridicos, incluem-=¢ o= profescsores
contratados para atuarem na Secretaria da Educagic.



) Portec Alegre tem wuma forge de trabalho de 60.148 peseoas  pars
uma popul&agdo de 1,.204.B70 pessosas, representando uma densidade
de 47,92 por mil.

& Estrutural v organizacionalmeEnte, 05 recurcos  humanps de
Administragdc Centralizade tém & geréncia, a nivel central,

ok a orientagic da Secretarie de Recuresosm Humanos e
Modernizagao Administrativa, cu)os OrgeEos vinculados a0 0
Instituto of Frevidéncia do Estade do Rio Grande do Sul, a
FundagXw para o Desenvolvimento de Recursose Humanos: e a
Companhia Riograndense de Artes Graficas.

&.1 Todo Eervidur'pﬂbli:n &£ matriculado (podendo no entanto ter
mais de uma matricula, em caso de ocupar deois cargos, peor
exemplo) e cadastrado no Banco de Dados des Fecocacoal { BDN-)
qQue, segundoc informagbes, tem dados basztante confidveis,

on A responsabilidade prlo pagamento do pessoal, inclusive dose
outreos Foderps, mas excluinde a EBrigada Militar & oS
Senhores Deputedos, €& de Departamento do Fagsmento de
Feecsaal (DFFY, d& bSHuperintendéncis Administretiva da
Secretaria da Fazenda e elaborado por processamento
eletronico de dados,

Fi Um outro aspecto que chama & atengEo € a quantidade de
"Quadros" sem que e tenha wma definigci3o legal para
concelituad-los, Farece gque s80 u=sagdos para identificar um
grupo, definido como um conjunto de categorias  funciopnais

orpanizagas conforme a correlagdoc e afTinidade entre ac
atribuigbes de cada uvum, a natureza do trabalho cu o grau dos
conhecimentos necessdrios a0 desempenho das respectivas
atribuigkes - intisc 1V do artfigo 30 da Lei no 7.357, de B8
de fevereiro de 1980 +~ Reorganiza o© Buadro Geral dos
Funcionarios Pdbliceos do Estadeo e estabelece novo Flano de
Fagamentos.

7.1 0 gque sep nos afigura €& que "os quadros”® &80 ¢eriados por
proposta dp grupos de servidores (de cunho corporativista),
de acordo com & capacidade de influ@éncia e/ou convencimento
=obre os governantes e com a Grnica intenci%n de auferir
vantagens de oprdem pecuniaria.

7 E certo qQue, em alguns casas, existe imppsigHO
constitucional ocu de legislagdp federal, sendo tecnicamente,
até recomendivel haver "guedros” ouw sistema retribuitorio
autdopnomo, como € o casd, por exemplo, da Brigada FHilitar, da
Frocuredoria Geral da Justiga, da Magistratura, etc. ({(ver
recomendagbes).

B Antes de salientarmos as partes que cada estatutc ou guadro
tem de eupecifico cu carecteristico, wvale ponderar os
preceitos a Constituligdc E=tadual & do Estatuto do
Funcion&rio POblico Civil do Estedeo do Rio Grande do  Sal,
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que & aplicavel de Yorma subsaididria & todos os servidores
publicos.

Ohserve—-s8f Que a legiclecho ctonsiderada nrste relatérico pae
atinge ©Os €ervidores reQidos pela Consolidaglo das Leis do

Trabalho - CLY, & nd%o cer por citacho expressa.
A Constituigho Estaduwal, em consonfincia com a Constituicio
Federal, di=ple sobre o= direitos basicos dn funcionalismo

publico que, resumidemente, s3c: "

Ingresso em cargo pubklico mediante concurso publice, com
e=tabilidade apbs dois anose (a e=tabilidade € & efetividade
amplicam na possibilidade de demiss3o 86 apbs processc
administrativo, =& comprovada a culpa ou por =entengs
Judiczial).

Cargos organizados em carreira, com promogdc por antigfiidade
e merecimento.

ARbono Tamiliar, agratificacbee adicionais por tempo de
seErvigo € licenca—premio por decénio.

Froventos integrais em caso de tempo de servico suficierte
ow invalidez em service e, proporcional, em outroeE casos.

Chamam a atenglio, entre as vantagens constitucionais:
Licenga—-prémio por decénioc de servigo que, S8 nio usufruida
(ndo gozada), pode ser computada em dobro para efeitps da
lei (e gue € considerado para todos ps efeitos).

Contagem em dobro, diz a dia, das férias ou periodo de
féraas nNACc gozadase, pare fins de aposentadoria: Emenda
Constitucional no 29, de 26/0B/83. A Lei no 7.B27, de
29711783, estabelece a obrigatoriedade do goze dos IV dias
de ferias, anuzlmente, e, conforme informag8es, quem NXoc as
goza no exercicio, aoficialmente as perde, mas,
oficiosamente, as goza em outro exercicio, Parece haver
conflito de legislaglc ou inconstitucionalidede.

fiposentadoris especial, wvoluntariamente apods 230 (trinta)
anos de servigo, aco detentor do cargo de jornalista - Emenda
Constitucional ng 1, de 1/10/,85 {parece-nos
inconstituciaonal).

Fercebe-se Que a= vantagens mencignadas nos subitens 10.1 e
10.2 podem resultar em diminuig®o do tempo de servigo para a
obleng &0 de vantagens d& ordem peCuniaria e para
aposentadoria precoce. No caso do subitem 10.1, pode haver
uma reducdo de ate 3 [trés) anos para efeito de
aposentadoris.,



12 0 e<statute e a lel gue disciplima o regime Juridice, as
relaglBet. entre D Estadts ©= EBEEUs seFvidares, ou Cono Oisple ©
ecU artigo lot .

"Artigeo lg - Este estatuio regula o provimente ¢ a2 wvarfntia doo
cargos publicos, of direitos e a= ventagens, o devores & 2 as
responsahbhilidades dos funcionarips pubkliros civis do Estado” Led no
1.751, de 22 de fevereiro de 1952).

1X E comum o= Ectedeos da Federacldo vstabeleceremn—se Flano:s de
Clacsificag 2o de Cargoc (= Sistemas Retribuitéricos
independentes da revi=3oc dos estatutos, Rio Grerde do Sul
tambem acompanhouw este critério e, assim, temos um conjunto
de leis para conceltuar determinados itens basicos:

13,1 Cargo: cornjunto de atribuighes e responcabilidades de un
funcion&rio, criado por lei, com dencminag3po prépria, namerc
certo e pagamento pelos cofres piblicos,

13.2 Cla=sse: grupamento de caragos da mesma natureza funcional e
mesma retrabuic&o.

==
0
t

Categoria funcionalr conjunto de classes de cargos da mesms
denominag 0, identificadas pels naturezs & pelo grav de
conhecimento exigido para o seu desempenho.

13.4 Grupo: © conjunto de categorias Tfunciorais organizadas
conforme a correlagdn e a afinidade entre as atribuigles de
cada uma, & nalureza do trabalho ouw © grauv dos conhecimentos
Necessarics ac desempenho das respectivas atribuicgdes.

1X.2 Formas de provimento (formas de ocupar um cargo):

&) nomeagdc;

B) promogdoj

c) transfergnciaj

d) reintegragsSo;

€) readmissHO;

f) reversiog

g) aproveitamento; e

h) readaptac=o,

13.6 Formas de vacancia (formas de vagar um cargo)dil

a) ejloneragac;

b) demis=gfo;s



C) promagPo;

di tranafetrénciaj

e) eposentadariag

f) readaptagio; e

g} falecimento.

13.7

e vantagens de ordem pecuniésria (repetem—se, & clarc, as
concedidas pela Constituigdo):

a) vencimentas]

b)) aiuds de custog

c) didrias;

d} aurilio para diferenga de caixas

gl abpnte familiars

1 percentagens; 6

g) gratificagles.

Pele exercicio em determinadas zonhnas ou locajis;

pela erxpcugdo de trabalho de natureza especial. Com risco de
vida ou saude;

pela elaboragdo ou esecucso de trabalho técnico ou cientifico,
solicitado ou aproveitado;

pelea prestagfo de servigo extracordinario;

de representagdo, guando designado pelc Foder Conpetente, para
fazer parte de Orgl3oc legel de deliberacdo coletiva ou para
furgc de =suUas confiancag

adicional por tempo de servigo)

representagdo de Babinete;

putras previstas em lei,

h} Honorarios, por participagdoc em Tungbes de auriliar ou membro de
bancas # comissles de conpurso,

i) Honorarios, pela prestagho de servigo peculiar a profiss3o gque
exercer e, em fung¥c dela, & justiga,.



17.B Evolugdo funcionel (e, conseqgfeniemente, salarjiald:

&)

b)

Fromogan (por antigliidade & merecimento,

fivango: a cada 3 (trés) anos o funciconario faz jus & 5% (cinco
por Cento)e.

13.% Licengass

;1

=
c)

d}

e)
)

o)

h)
1)
3§

k)

Fara tratamento de sus sadde.

Quando acidentado no erercicio de suas atribuigles pu atacado de
molés=tia profis=sionhal.

Quando acometlidoc de determinada doenes (tuberculpose, alucimnagdo
mental, etc.). !

For motive de deoenga em peesoa da famllia ou peegsoa & quem sSeja
indispensavel (2t X meses com vencimentos integrais: atée &
meses com reduc®o de 1/3; ate 12 meses com redugio de 2/73 e,
apbes o 1%p més, =em vencimenteos),

A gestante (3 meses).

Fara o Servigo Militar.

A funcionaria casada (sem vencimentos).

Fara tratar de inleresses particulares (sem vencimentos) apés 2
(dois) anos.

Fara concorrer a cargos eletivos.,
Licenga premio,

Ferias (30 dias),

1X.10 Fenalidades;

a)
b)
c)
d)
e)
13

14

Adverteéencia.
Repreens3o.
Suspensio.
Mul ta.
Demiﬁéﬁn e
demissio a bem do servigo pablico.
E priadigo o Estatuto quanto saos deveres, responsabilidages e

penalidades, prevendo até suspensic preventiva €& prisao
administrativa, nNo curso da apuragar mediante processo



1&

17

17.1

17.2

17.2

18

18.1

18.2

18.3

edministrativo. No entanto, ¢ dificil. a aplicacao da
penalidade devida, quer pela morotidade dos protissos

discaplinares, gquer pela “"bondade" dos colegas de trabalhp
(ou seria impunidade™). :

Via de regre, as oputras disposicbezs legaie nho B20
cumpridas, por falta de interesse politico dus governantes.
E © caso da "lotacho", definida como a forga de trabalho
qualaitativa e quantitativa, necessédria ap desenvolvimento
das atividades normais & especificas dos brgdos da
administragac, nas Secretarias e nos Grg¥os Que integram o
Gabinete do Bovernador, & gual deveria ser feita por ato do
Chefe do Foder Executivo - art, I2 "us gque" 34 da Leix no
7.357/B0.

0 Regime de Trabalho, atualmente, estd repulado em 20, 30 ¢
40 hores semanais, SENdo  que existem Caso: er Que ©
funcionario pode requerer a diminuicso ou aumento da sornada
de trabalho, com & conseglente proporcional idade de
vencamentoe e vantagens.

0 Estatute do Funcionario Foblico Civil do Esetade do Raio
Grande do Su] nado tra:z, em comparaclo com outros estatutos,
nenhuma grande diferenga. Chana, no entanto, a8 atengdo o
dispositivo no artigo 179 "in verbis":

"Para o= efeitos da aposentadoria, o tempo de servigo do
funcionArio sera acrescido, Nos casos especiais que & les
determinar, até o maximo de 2/3", .

As leis que especificavam as situsglies em que eram
acrescidos 05 2/5 ou 1/6 (Lei np 2.455/54 e A4.110/61) 34
foram revoQadas. No entanto, outra lei, a de no 4.585, de 14
de outubro de 19463, copnominada de "Lei Suely", que vigorou
até 30 de putubro de 19869, concedeu o acréscimo de 176 (um
sexta) para guem nao contasse com alguma falta injustificads
e ndo tivesse sofrido pena disciplinar,

Assim, todo o funcionArio estatutadrio que 1ingressou no
Estado até a date da vigéncia da “"Leil Buely” e/0u das outras
leis, faz jus & es=a contagem acrescida gquando de sua
aposentadoria, que se reflete nos seus proventos,

Da mesma sorte, afeta os cdlculos atuais, interferindo de
forma negativa, ao Estado, para a aposentadoria e a pensdo.

Pps Estatutos, Ouadros, ou ainda legisleg®po sobre sistemas
de pagamentos, podemos arrolar, por grandes grupos, conforme
informagles bisicas, coletads junto ao D.P.P.:

Quadro Geral dos FuncionAries Publicos do Estado,

Quedro Unice do Magistéripo Fublicp Estadual (em extingio).

Cuadro de Carreira do Magistério Fablico.



18.4
1B.9

ig.é

18.7

18.68

18.9

iB. 10
18.11%
iB. 12

iB. 1.5

iB.14
1E.15
- 18.16
18.17

19

19.1

Duwadro dos Funcionadrios da Salde Fublica € €0 Meio Ambiente.
fluadreo dos= Funcionidriot Técnico-Cientificos do Estado.

(luadra dpos FuncilionArige Foliciais (Eetatutose dos Servidores
Policiais).

Ouadro dos Funcionarios Fenitenciérios.

Quadro de Pesesoal Efetiveo da Secretarisa ta Fazenda
(abrangendo © Quadro de Ténicos em Economia e Flnangac,
Estatuto do Exator, Estatuto dos Contadores e Estatuto dos
Fiscais de Tributos,

Ouadro dos Técnicoe em Flanejamento.

Estatuto dos Frocuwradores Op Estadeo do Rio Grande do Sul.,
Estatuto do Ministéeric Fublico.

Estatuto da Magistratura.

Servigos Auxiliares da Justiga, 10 Grau, 20 Grau e Justiga
Militar. .

Fessbal do Tribunal de Contas.,

Brigada Militar (Policias Militar).

OQusdre de Fessoal da Procturadoria Geral do Estado.

Quadro de Peescal da Froturadoria Berel da Justiga.

O Buadro Geral dos Funcionarios Fublicos, em termos de Flano

de Classificag®o de Cargpos e Bistema Retribuitéric, € ben
estruturado, prevendol

Agrupamente (Grupos), segundo a correlagho de afinidade de
atribuigies, =subdividico em tateqoris funcional, ¢classe g
cargo. Exemplificando:



Grupo de Satide £ Ascisténcia Médica-—Soncial Cédigo

Cirurgi3io-dentista . SFAMS,10.1

Categgoria Enfermelro EFANMS . 10,2

Funcional Fisicto—terapeuta SFAMS .10, 3
Mediceo SPAMS,10.4
Inspetor Sanitario SFAMS,.10.%
fAuxiliar de Enfermagem SFAMS,10.11
Atendente SFAMS.10.1X
Etc.

Classe Cirurgiso-dgentista SFAMBE.10.4.D
Cirurgifio-dentistes EFAMS . 10.1.C
Cirurgico—gdgentista L T S G
CirurgiSp-dentista EFAMS.10.1.A
Etc.

Cargo Cirurgillo-dentista BFAMS . 10.1.A4.17

Obs.: O no 17 no cédigo indica o padri2c do vencimento.
19.2 0 sistema retribuitério foi &ssim estruturado:

a) Una Escala de Indices parea o calculp dos vencimentos:

FPadrio Indice
1 1,00
2 1,30

T3 1,21
4 1,335
- | 1,4%
5 i,58
7 1,71
8 1,85
g Z2,00

10 2,16
11 Zpas
iz 2,51
13 2,70
14 2,90
15 S,11
ié 3,33
17 . 4,00
i8 - 4 23
19 4 .54
20 : 4,85

FadrEo 1 &ac ié - 4§ horas/semanais reduridas psf 40h/sem,
FPadrao 17 ap 20 - 22 horas/semanalis reguzidas ps Z20h/sem,



b)) Fode—-se inferar oo exposto e da compilagio da lenicslaclho do
Estado don Rio Grande do Sul, ague <35 independentes de
pratificagbDee:

~ avangos = (1,058)710 = &2,.894
~ gratificaghes adicionais = 25,00%
- amplitude das classes,

cbtendo-=e, assim, uwvum crescaimentio total miniac poessivel ae
127 ,21% sobre o inicial e, um méximo, de 170,804,

c) For Gltimo, cabe observar gue todas as gretificagles mencionadas
no subitem 153.g s3do regulamentadas por decreto, sendo
computadas, via de regra, pare todoes ot aofeitos legais, Ou sSeja,
para & incidencila das demais vanteagent. Em alguns Estatuics espu
"Quadros™, adguiriram denominaglies ol caracteristicas
espepcificas, guardandp, no entanto, a sua ecslncias conceitual.,

d} Outrazs gratificagbes criagas por lei 3o ezprcificas de aloumas
categorias funciconaie (ou aos integrantes oo "quadea' ),
refletindo apenes uma Torma camuflada de verncimento, por qQue
todo o integrante dessze "quadro" faz Jus = ela. Logo, seria mzis
légico que se auvmentasse 0 valor base &m vel de se criarem novas
rubrices de pageanento.

20 De forma sucinta, procuraremos tragar os principais pontos
que, frente ac Estatuto ja mentcjonade, podem ser
considerados discrepantes.

21 Estatutt do Magistéric - Guadro de Carreira do Magistério
PUblice.

"21.1 Forma=s de provimento: & excluide & resdesptecsc, visto gque o

integrante desse quadro ndo pode ser readaptado para outro

carge do mesmo quadre, sendo-lhe, no entanto, asseguradoc o

direito a readaptag3o,. ;

21 .2 Os cnncﬁrsng phblicose & provas ode hebilitagio s3o de
competéncia da Secretaria de Educacso.

21.3 Neste Estatuto hda um titulo exclusivo para ¢ distribuic®c do
pessnal fdo magistério, com & (cincn) institutos:

2a) LotagB0: €& a fixag3o, por &ato do Secretério, do professor num
Centro de Lotagdo Regional [CRL) em cadzs Delegacia de Ensino, ou
no Centro de Lotago Especial (CLE), no Orgéo Central do Sistema
Estadual de Ensino,

b) Designagao: € a fixagsp, por ato do Secretério, do professor ou
especidlista em educag¥Fo na escola ouw Grgdo em qgue tera
erxeércicio. FPode ser alterada a pedido ouw por necessidade do
EenESind. E importante res=zaltar gue deve ser fixado 0 ndmeroc de
professpres e espetialistes, por Bzcola e anualmente.



L

£} Remogdo: & o deslocamento, em geral nas Térizs, do um para outro
centro de lotaglo.

d) Substituigao: decignagdico do  professor pu espetialista para
ENEercer, temporariamente, as fungles de pbutro, nas faltasr e
impedimento=.

) Cedencia: & o sto pelo qual o Secretario colocts, © professor ouw
especialicsta, com ow sem vencimentos mas sem prejulrzo de sua
carreira, & dispeosic¥o de entidade ou Orgao gue exerga atividade
no campo educacional, s=em vinculagdo administrativa & Secretaria
de Educagac.

21.4 As wvantagene de ordem pecuniadria sdoc ascsemelhadas A=  do
EFstado mes adequadas a0 magistéric. Assaim, & gratificagdo
peloc exerclicio em determinadas zonas bu locals transfigura-
s¢ em gratificacdco pelo exercicio em escola de dificil
ace=s=so ou  provimento € assim  por diante. Destaca—se &
gratificecado pelo erxercicio de direcac ouw vice-diregaoc de
unidade:s escolares. Incorporam—se& todes, se percebidas por §
anops consecutivos ou 10 intercalado:, desde que percebidas
quando da aposentadoria.

21.5 Maie adiante, veremos o sistema retribuvitorioco em €3 com A
evolugdo funcional,
21.6 As licenges e8c praticamente as mesmas, com pEqQUENas

alteragbes:

a) A licenga pare tratamento de pessoa da familia pode se ectender
em até 2 (dois) anos =em prejuizo dos vencimentos.

b) Licensa para QGualificsg¥c FProfissional - <sem prejulizo para
freglléncia de cursos relacionado: com o magasterio,

1.7 Aes dHdérise %0 de &0 (se=senta) diae para o= docentese e
especialistas em wunidades escolares, d& aCOrdo com as
necessidades didaticas ¢ administrativas do estabelecimento.

21.8 Algumas observagles merecem destague:

2) Aposentadoria especial, dada frla Constituigic Federal, de 30
anos B 2% ancs, se mulher.

B) Duando da implantag®o decte Ectatuto (Ouadro de Carreira do
Magistério FPdablico, o© Quadro Unico do Magistério Fablico
Estadual foi declaradn e=ztinto, preservando, entretanto, o
direito a seus Integrantes de nele permanecerem.

21.9 D =istema retribuitédrio do Cuasdro de Carreira do Magistério
& compoetp por classes e niveis, sendo Ainstituido da
seguinte forma, em coeticientes: :

I4q



NIVEIS

3 2 x k! s &

CLAGSES

A 1,00 1,150 1,300 1,500 1,850 2.000

E 1 ¥ 100 1 |?E!'5 1,43"‘:‘ 1 i'bE":" 2;':’-.."'5 21 200

C 1,200 1,380 1, 560 1,800 2,220 2,800

D 3,200 1,495 1,690 1,950 2,800 2,600

E 1,400 1,610 1,82 2,100 2,950 2,800

F 3,000 1,725 1.95 R P A = g D00
a) A evoliugdpo acima, deve-se computar 0o avangos € 0O adiciongis

b)

c)

22

por tempo de Servigo, pu seja:
avangos (1,050)"10 = 1,289

adicional por tempo de servigo (25 anmpos) = 1,25, perfazendo um
total maximo poscivel de 4,108 vezes o vencimento inicial.

=z gratificaghes, pacsivei=s de incorporagic, conforme subitem
21.4, =ao:

Unidade de Dificil éce==p Cla==se Especial

o A 20X de clas=e A no nivel 1
&HOW da classe A no nivel 1

160

(2] passaoem de LM para outro nivel-progressao da-sg

avtomaticamente, pela apresentzgdo de documentagdo gue comprove
maior capacidade prafissional, geralmente passa direto do Mivel
1 ou 2 para o Nivel §, onde ze exige hatilitagic de nivel

universitario rorrespondente & licenciatura plena, mE=mo Que nXo:

ache compatibilidsade ou correlagdoc de materia,

Estatuto dos Servidores da Folicia Ciwvil

22 .1 SEO0 considerados servidores da Folicia Ciwval, além des

especitficados em lezi, o do Ouadre Geral cam loatagao
privative na Policia Ciwval., HNa tabela (para pagamento) dos
Servidores Ppliciais conastams:

Discriminagio %4 do valor base
Pelegado de 4a classe 100%
Delegado de Ja clas=se . 4%
Delegado de 2a clacsse : 0%
Pelegado de 1a classe BSY
Comissario de Policia e

Comieshrio de= Diversdo Flblica 85%
Inespetor de 4a classe 78%
Inspetcr de 32 clacscse FALrs
Inspetor de Za classe &0%

1s



Inspetor de la classe D5%

Investigador de 8a clacsse oB%
Investigador de 3Jg tlasse . o0%
Investigador de Za Clazse H5%
Investipador de la clacsse I5%

22.2 0O ingressoc nos cargos acime se faz mediante aprovasi%c nos
respectivos  cUursos da Escola de Folicie, eguivalento & sua
conclus¥o a concursc pablico.

22,3 0 servidor da policia morio em "objeto de servige" seré&
promovido “"post-mortem”.

22.4 D servidor policial goza de pris@o especial.

22. 5 Fode receber “recompensas' por bone servigos prestados,
comp:

a) Medalha do Merito Folicials

b) Medalha Tiradentes;

c) Medalha de Servigo Folicialj

d) Dispensa do Servigo em até 10 (dez) diassy

e) Citagdo ¢ Louvores,

e D servidor policial percebe:

a) Vencimentos comppstos de uma parte badsica e um percentual-fsator
de wvaloragaoc (a titulo de risco de vida & sadde) de 120% em
margo de 198B.

b) Adicionajis:

- Por guinglénioc de servico publico estadual, no maéxime de 7
(sete);

= De quinze a vinte & cinco anos de servigo;
c) Gratificaghes:

- Fepresentag®o (eaps titulares de chefia superiores g de
delegacis de policia);

— De professorg
- De auxiliar diferenga de caixal

~ De participagdo em orgdos de deliberecgdo coletivas



d) Imdenizaglbes:

ey
s
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Ajuda O custo;
Diariag
Transporte;

Al imentagaa.

A gratificag®o de representaciio =€ incorporad aos vencimentos
se percebidos por 8 0 {cinco} anas consecutivas u der
intercalados & por pcasifo d& aposentadoria.

0 sistema retribuitdrio, exceto guanto A ratificacdo
mencionada no subitem 22.7, atribuil uma amplitude salarial
ao servidor policial de 2,87 vezes.

Ecstatuto dos Procuradores do Ecstado do Rio Granmde do Sul e
Eetatuto do Mimistério POanlico.

Eetes doi= emztetutos N3o apresentam, mesmo isoladamente,
gualguer instituto ouw vantagem Que merega destagque, a nsEo
ser o0 disposto no artigo o da Lei np 7.338, de X1 de
dezembre de 1979, “in verbis":

"D servidores de gue trata esta Lei n&o perceberso
vantagents qQue nao Se)am igualmeEnte assegurados &
Magistratura®.

Os vencimentos correspondem a0 seguinte escalonamento

vertical:

— FProcurador Geral da Justica, Procurador Geral do
Estado €& Procurador do Estade junto ao Tribunal
de Contsas 100%

— Procurador de Justiga € da Justiga Militsr,
Auditoria do Tribunal de Contas. Adijunto do
Frocuradeor do Estado junto ao Tribunmnal de Contas
e Procurador do Estado classe E oY%

- Fromotor FOblico de 4a Instincia & Frocurader do
Eetado da cla=sse D FOY

— Fromotor Fdblico de Sa Instérncia e Frocurader do
Estado da ctlasse C Bo%

- Promoctor FOblice de Zg Instancia & Frocurador do
Estado de clas=se E BOY,

- FPromotor Fublico de 1a Instincia e Frocurador do
Estado de clz=sse A 7 5%
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24,1

M
.
*

K

Fa-em iue tambéem a:

a) Duingtdnico por tempo de eervige A& rezdo de DX & ceda S
ants, a#te o maximo de 7(=sete);

L) gratificegles sedicionais de 15X e Z2079%;

c) gqratificaeg®o de representacho, hoje, de 2004 sohre o=
vencimentos.

Consideradas as vantagens acima, a amplitude de vencimentior
doz Frocuradores e Membros do Minizteric Fablico & de 1,76,
bemn abaixg da= demsals categorias wvistase ate agui. o
entanto, sua base inicial & alta em comparagcin &s demaic
categoriasc.

Eastatuto da Magistratura

Como no topico amterior, este Estatuto =0 traz novidades no
sistemna retribuitdric, onde temos:

a) D vencimentos com=tituindo-se de uvwna parte fixa e de um
percentual de representacdo. A parie fixa o©obedece ao
seguinte escalonamento verticel:

-~ Desembargador 1007
- Juiz de Rlgada e Juiz da Corte de Apelac=D For
- Juiz de Direito de 4a Inst2dncia e Auditor de

2a Instancia FOU
= Juliz de Direito de 3a Inst&ncia e Auditor de
- Juiz de Direito de Za Insiancia BOA

— Juiz de Direito de la Insta&ncia e Juiz de
Direitoc Substituto To%

— Juiz Adiunto FOY
b) O0= guinqtitniecs de servigos plablicos dos membros da
Magistratura si3o de 10% no primeiro e &4 nos demails. até
o méaximo de © (cainco).
c)} Acrescendo—-se & gratificag¥o adicional (de 154 e mais 104
para - perfazer os 25%), & amplitude da magistratura & de
1,47,

d) Gratificagc&o de repre=zentaclo, hoje, de Z200% scbre os
verncimentos.

0 walor da parte Ffixa do Desembargador € igual & do
Frocurador Geral d& Justiga, do Procurador Geral do Estaoco,



25.1

2&

Z26.1

26-2

o Conselheirc do Tribunal de Contace ¢ do Secretaric do

Ectado, o que Jeva a supor gue existe psere {podos _uma
isonomia dos vehcimentos totais.

Muadro dos Funciondrios Técnico=s-Cientificoe do E=tado

Este gquadro @& Antegrado pelas categorias funcipnais
clessitficedss como de nivel superior, tais como: arguiteto,
administrador, essessor admini=trativo, bibliotecério, etc.

(ver anext de Lei ngo B.18&, de 17/710/786).

Farece gue o (nite #feito foi dar um realinthamento salarial
& ess5as categorias, viste gques passaram a ter O valor bésicro
das clas=es A, B, C e D fixados em 1984 2té& 1988, mantendeo
as demais vantagens do Guadro Geral, onde estavam
claseificadvos.

Em 1987, com & lei no B.338;, passaram & fazer Jjus a uma
gratificacko, a titule de "Incentivo Tecncldgica", da
ceguinte forma:

- de 304 a partir de 15/70353/87;

- de &0% & partir de Q1/709/B7; e

- de T5% a partir de 01/7G1/84.

Sobre - Gratificagio idincidem apenas =1 avangos e
gratificagao por adicionzal] de tempo.

Bem as gratificagbes &, em especial, a referida no subitem

£29.5%, a amplitude do pessoal do JOuadro dos Técnico—
Cientificos &€ de 2,20 veres.

Quadro dos Funciondrios da Secretaria da Saude  do Meio
Ambiente

Em termos de direitos, obrigagbe= e vantagens, praticamente
nada ha de novo neste guadro, £, a2 exemplo de outros, parece
que trouxe apenas um aumento salarial.,

Destaca—-se epenas a nova classificaglo de cargos, onde foram

dadas denominaglies genericeas, crscaracterizaendo atividades
ecspecificacs como:

Agente de Fortaria - Ajudante de Atividades de Apoio
Telefonista — Operador de Atividades de Comunicagao

Categoria Funcional Classe Categoria Funciconal Clascse

fAirguiteto

fizeistente Social

Tr
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Bitlogo
Cirurgiao-Denticsta
Enfermeiro

Engenbkeiro A Teécnico em Sadde Humanma A

Engenheiro Agrinomo

Engernheiro Flore=tael = Técnico em Saldde e
Ecologia Humana E

Engenheiro Guimico Técrnico en Salde g

Farmacéeutico & Ecologia Humand C

Fisioterapeuta

Gedareatio P Tecnico em Salhde ©
Ecologia Humana D

O pessoal de nivel superior fol abréngids peloc Guadro do
Fes=oal Técnico-Cientificeo,. dividindg o RGuadro Ccriado para a
Serretarlia de Salide & pPzio Ambients,

Ouadro EfTetivo da Eecretaris de Fazenda

Em Janeira Gltimo, foi reorganizado este auadro, agrupando
algumas c¢categorias funcichais em outras categorias, da
seguinte forma: .

Aijudente Fazendérioc Nivel 111

Classe B e L Tecnico ge Apoio Fszendario Llasse A

Ajudante Fazendario Nivel 111

Classe D YTécnico de Apoio Fazendarico Clesse B

Ajudante FazendArim & Teécnito em
Contabilidade Fazendaripo nivel IV
Classg B Tecnico de Appic Faezendiério Classe D
Oficial FazendArio e Técnico £m
Contabilidade Farendario Nivel 1IV.
F+E B+C

Clacsg =—==—a= £ ——w=——== Tégnico de Apoio Fazendario Classe C
e ps

- 4
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Dutroe cargose fazenddraos em extingtho também tiveram
equiparagdo de vantagent aocs Técnicos de Apoio.

Us titulares dos cargns de Exator;, de Contador Fazendérao e
de Téonmico €m Economaia & Fanangas pacearan a ocupar ©argos
de Auditor de Finmangas Fabliceas. Fermeneceram com & mesma
denominagfo os Fiscais de Tributos.

s e=tatutos peErmanecem em vigbs, devendo o Governo
encaminhar o projeto de lei =obre o Estatuto do Funcionario
Fazendario do Rip Grande do Sul, conforme disposto no artigo
27 da Lel ng B.S33/BG.

0 sistema retributdrico & a aArea de atuaglioc 8o as grandes
inovag bes M & legi=slagao referente aosn funcionarios
tacendariose.

Predominam as gratifaceglhes, como parte integrante dos
vencinentos:

a) Técnicos em Apoip Fascendbério:

= Gratificegio de Appao Fiscal com percentuwal wvariavel,
de scordo com determinados eventos, como responder por
Fo=sto Fiscal.

b) Auditor de Finangas Fublicas - Gratificagfio Individual de
Produtividade Facendaria, calculada por pontos, de wvalor
unitaric igual a 0,26%W dos vencimentos da Classe U, num
maximo de &.400 pontos por exercicio.

c) Fiscal de Tributoe - Grataificagso Individual de
Froogutividade Fiscal, num mazimo de 10.800 pontos por
e¥ercicio e calculadas como ND =ubitem anterior.

A analise individual da= categorias funcionais pode levar a
uma fTalsa imagem da sua situagdo no ambito da Administragao
Fablica Dirgta. For isso, apresentamos alguns quadros
demonetrativos 2xtraldos de um relatério REDF 820) da Tolhbha
de Pagamento do Fessoal, ocbservando gue referem-se apenas a
. mes, Erntretanto, d& uma idéis das diferengas entre
guadros {(por tabela de pagamento) e por orgso.
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10
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12

14
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QUADRD "ga"
TARELAS DE FAGAMENTO

DENOMINAGAD DO ORGAD

QUADRO GERAL E TECNICO-CIENTIFICO

FESE0AL CADASTRADD

SERVIDURES POLICIAIS

SERVENTUARIDS DA JUSTICA

MAGISTRATURA E CARGDS AF INS

MINISTERIG PUELICO E FROCURADDRIA-GERAL DO ESTADD
MAGISTERID — DUADRD EM EXTINGAO

PESSOAL AUXILIAR DA JUSTIGA MILITAR

FESE0AL. DA SECRETARIA DO TRIRUNAL DE ~ JUSTIGCA, DA
SECRETERARIA DO TRIBUNAL DE ALGADA E VARA DE
MENORES DA COMARCA DA CAFITAL

FESE0AL VARIAVEL DA VARA DE MENDREE DA COMARCA DA
CAFITAL, TRIEBUMNAL DE JUSTILA E TRIEUNAL DE CONTAS

FESSOAL DO OUADRDO DA EXATORIA (em extingao) E
CONTRATADODS DR SECRETARIA DA FAZERNDA

FESS0DAL DD TRIEBUNAL DE LCONTAE E TECNICO DE
PLANEJAMENTO -

FESBDAL DA SECKRETARIA DA FRAIZENDA
CARGOS EM COMISERD

FESSODAL CONTRATADOD TECWICD - CIENTIFICO - QUADROD
GERAL (SALARIO MINIMOD PROF ISEI0ONAL)

FEESDAL DO BUADRO DA FEMITENCTARIA
MAGISTERIQO = FLAND DE CARREIRA

FUNEBES GRATIFICADAS

FES50Aal DA RSSEMELEIA LEGISLATIVA

FESSL: L VARIAVEL DA ASSEMBLELA LEGISLATIVA

FESEORL DA SAUDRE E DD WMEIQ AMBIENTE



Qy TABELA DESCONHECTIDA (%)

(x) CONSTA DO RELATORTO RREM-B30
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GUADRD "B"

TAERELAS DE FPAGAMENTOS

DENOMINACAD DD DROAD

ASSGEMELETA LEGISLATIVA

TRIELINAL DE
TRIBUNMAL DE
TRIBUNAL DE

TRIEBUNAL DE

CONTAS

JUSTICA

aLCAaDA

JUSTICRA - VARA DE MENDRLDS

JUSTIGA MILITAR

GARIMNETE DO GOVERNADOR

FROCURADORLIA GERAL DA JUSTICH

CONSULTORIA GERAL DU ESTADO

SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECREETARIA
SECRETARILA

SECRETARIA

DA
PE
DA
o
Dy

DE

DOs

D&

D&

PG

DO

JUSTICA

COORDENAGAD E FLANEJAMENTO

FAZENDA

AGRICULTURA E ARASTECIMENTD
INDUSTRIA E COMERCIO

ENERGIA, MINAS E COMUNICAGDES
TRANSPORTES

EDUCACAD

SAUDE E DD MEIO AMBIENTE

TRABALHD, AGAD SOCIAL E COMUNITARIA

INTERIOR, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E UREAND

E OBERAS FUBLICAS

SECRETARIA DA SEGURANGA FPUBLICA

SECRETARIA

ADMINISTRATIVA

DE RECURSOS HUMANDS E MODERNI ZACAD

INATIVOS CIVIS E FENSIONISTAS
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a)

RLCOMENDACTES
Uniformizagdc dos Estatutos

A primeira  recomendagdc e, talve:, a mais importante, diz
respeito A wniformizegao dos estatuice &/ouw guadros dentiro dos
principio= de organicidade do Estado, observada a Legislagio
Federal.,

Respeitadas & legislagdiio e as caracteristicas inerentes as
categoarias Tuncionais, bem como a conveniéncia da Admistragho
Fuobklira GBatcha, os Estatutos devem guardar a ma2ior uniformizagho
posslivel, o que Amplicaréd abranger o meigr PNOmero de
funcionarins, €, como consegii@éncia, na diminuicldi de wvantagens
paerticularizades.

Fode-se ter, no mesmo Estatuto, categorias funcionais com
gratificagbes exclusivas ou até sistema retribuitério distinto,
ne entanto devem guardar os mesmos Sritérios de wvantagens,
direitos € obrigagbes.

A paridade de verncimentios entre cargos oo atribuigles iguais ou
assemelhados € a proibigBo de equiparagd®o e de vinculagfo, hoje
existentes na Lei Maior, devem ser rigorosamente cumpridas,
SEenao pelo principie da legalidade, pelo fato de SErem
tecnicamente perfeitas, inviabilizando gualguer plang de
recursos hunanos, e nao cumprido=s.

A titulo de exemplo, podemos citar a licenga para tratamento de

pesesna da famllia. Na maioria dos estatutos, a parte referente
a vencimentos obedece 4 seguinte regras

. atée T (tré=s} mreese eem prejuizo dos vencimentosig

. de 3 {(tres) a & (seis) meses, com desconto de 1/35;
. de & (sepis) a 172 (doze) meseps, com desconto de Z2/73;
. apts o 130 més, sem vencimenios.

Ne caso do Estatuto do Magistério, a critério do Secretaric da
Educag3o, fs<a lictenga pode se e:crender a ate 2 (doi=s} anos, sem
prejulzo dos vencimentos.

Em recente auditoria das licengas concedida=s em totdo © Estado,
constatou—-se em relatério preliminar, gue perto de 13% {(gquinze
por cento) delas correspondem a licen¢ga para tratamento de
pessoa da familia ainda que n¥oc seja dependente.

Impbe—ce, portanto, uniformizar a regra para todos oS
eervidores, bastando pera 4isso que conste de wum Estatuto
anlicAvel & ftodor, a&inda gue subsidiariamente e gue nenhuma
cutra el contenhs & MmecSha regre.
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Fode-se sugerir Estatutos especlficos para: hagiEtérip, Follcia,
Mesbro= de Ministério FOblico & Frocuredor do Estado.

Q= cargos de atribvighes & recponsabilidades iguais 1)
assemel hadae de tpdas as secretarias n¥o devem integrar essecr
estatutos especrlificos, abrangendo apenas ©= cargo= operacitbhais
das &reacs afinct avces demals funcionadrios de Secretaria.

Lotagao

Dutra recomendegcdo importante € & necessidade de = estabelecer
a lotsgi~o da Administragao FOblica, gue pode =er definida comno a
forga de trabalho necessdria 0 bom desenvolwvaimento das
atribuighes inerentes do Estado.

Decstague-se que & Secretaria da Eﬁucaqho e Culturea procedeu o
estudos € Jja& egtd em implantagio o "Ouadro de Fesspal por
Escola™, onde alocaram professores e especialistas g
magisterio. Considerandoe &= habilitagdes, sobraram 8. 904
professores du algumas matérias, mas faltarem F.167 com outras
habilitaglies, de um total de 112.791 metricuwlas de profeccores.

Hao & uwna tarefa fTacil, tendo em vista & game de atribuiclies do
Estado. Entretanto, s comegarmos o dimensionamento pelas
atividade=s fine (atendimento direto a populagac},; pode—-se chegar
a resultados relativamente satisfatdrios, me=npo sabendp que os
servigcos postos a disppsiglo da populasdo nem sempre  s3o,
quantitativamente, suficientes para atender & demanda.

(&) partar dal ., extrapola—-se A idéia pare chegarmnos= &
possibilidade de se fixarem "mbddulos", varidveis de acordo com
critérios pré—-estabelecidos, Ex.: Unidade de Saddes

— regiac de atusglo (extensdo ¢ easpectos soOcio-econdOmicos e
culturais)

- populaglo da area de atuaglog

— namero de consultas {(primeiras consultas 2/0u retornos);
— nbmero de pesscal médico — odontolbgicog

~ ramero de pessoal para - médicog

- niamero de peswucal administrativo;

-~ ndmero de viaturasjg

— guantidade de numerario movimentado;

— dependénciss fisicas; etc.

Dentro odeste {tem, deostaca—-ee a sua egtrelitese interferencia no
aepeclo orgamentaric e finenceiroc & na politica de suprimentos



c}

de recursos humanos, prla reposicac ou pela ampliag¥o, de acordo
com © "médulo”.

Além die=o, a finagdo de "moduloe”" tem o conddo de evitar o
"gesvia de fungio", detectedo em quaté todas AT organizaches
ecstatais, & titulo de apresentecip de algumec distrepincias qQue
Jevam a aumentar a possibilidade de =€ ter o “desvio de fungie™,
apresentamos: © Duadro &, com a distribuigdc do nlamero de
pagamentos de cada tabela, por Secretaria de Estado.

Como discrepancia, podemos apontar & guantidade de servidores da
Secretaria de Edutagsc fors gesea Soecretsria. Do Quadre Unico -

em extingdo - vamb= encontrar:

4% (quarenta) servidores no Gabinete do Bovernadord

47 {quitentsa e doi=s) h&é Frocuradioria Geral do Ectados

13 (treze) e Secretariag de Justiga:

10 (dez) na Secret,. do Int. Des,. Reg., Urb. e Obras Fablicas, etc.

Do guadro de Carreirsa do Magistéripo temos:

Z18 (Lrerentos e teroito) no Gabinegte do Governador
98 (noventa £ ©itoc) na Froturadoria Geral do gEstados
22 ivinte e dois) na Secretaria oa Justiga:
18 {derocita) na Secretaria da Sedde € Meio Ambientes
23 (vinte & tré=) na Secret. Int. Des. Feg., Urb. & 0. Fublicas;
& [(seis) na Secreteria da Agrirv)tura e Abestecimento, etc.

Obs.: Cada Teabela correspOhde a um quadrdo ou etstatute, €& &
composta por um namero seqtencial, o padrac, o valor do
padrsc e a denominag3o da cargo. E © instrumento
utilizado para processar o0 pagamento do pessoal.

FPrnlitice de Trelftamenta

Iintimamente relacionada com a Jotagldo e  a politica de
Suprimentos de Recursps Humanos, na parte referente ap
recrutamento interno {(imposigdp legal =& alterng@ncia de
irngressc), & Folitica de Treinamento (1) deve ser tragada e
executadse tende em vista a finalidade do Estado no que tange &
prestagdo de servigos 4 populag¥o.

Fara que a Politica de Treinamento nab figure & critério f(ou
arbitrip) oOpos governantes, prophe-s& gQue o Ireinsmento do
funcicnario selda reguisiteo indispensével para a sua evolugio
salarial, Jj& que seréd instrumento de sua evolugdoc funtionel e
profiesional.

e B e e, G T B . e e W T N o T —— e, — T . i, (T

{1l Treinue »~Lo: agui & entendido como todo & qualquer proCesec de

aprendizado ou recapitulagio.
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Como & Constituig®o preve & pronogac por mérito ¢ antiglidade,
Frsta ceria a forma de promochn por mérito. O funcipnéarip e
preé-gualifice em cursose de treinamento, &m intervalos gue ndo
concorrem & pronmefie (intereticitcs) ou concorrem A& promogdt  por
antigtdidade, eubmetendo--se na eptca de CONCOrrer promog &0, por
mérito, a uma prove seletiva.

Foder-se—ia ter atée um sistema misto de aferigdo, com avaliagho
de critérios objetivos & subjetivos, da seguinte forma:

- aprovag D not Cursos de treinamento;

o aprnvaqﬁn em provae =seletivag

— avaliagdo do desempenhn aferido pelo chefe imediato,

fi Cooardenagan dessag politica deve ser centralizadsa 2m oum Gnicod
brgfo, sendo tambem responsavel pelo Flano fAnual de Treinamesnto
do Estado, a ser desenvolvido pelas diversas Secretarias,
Autarguias ou Fundagbes, cabendo ainda & esse Orglio © controle

da enecugs0 desese planc.

Furgao Controle

L

Ha alguns &anog, as empresss multinacicnais e, portanto, de
grarnde porte, como Oevem ser enfocades o©s grandes Estados
brasileircs, inplantaram & funco de "CONTROLLER", passando =&

incorpora—-lsa comd fungap rotineira, diferenciandce-a da auditoria
(interna ouw external.

A necessidade dessa funglio parece-nos clara quando o avtomatisemo
tormna—se grande demais estendendo—se & avtomag30o dos homens, com
excegatc o ums pegquena reserva de funcionarios  que, pela
vivéencia dos cargos e funglies que desempenharam, =Bo detentores
do conhecimento actumulado nesses anos,

Pode-se citar, como exemplo, a sicestematice de concessio de
vantagens pecuni&rias decorrentes do tempo de servicd. O=
boletins de freqidencia ou atestados de freqliiéncia L=¥-1al
instrumento para a implantagdo e percepiao decsas vantagens.
N2io & wma wverificagio desses doocumentos quando & SUa
fidelidade, j& que © importante & o “dinheiro depositadoc em
':I:H-"i'tl“ »

Da wmesme forma, o &rgldo que processa © auntoriza o pagamento
(pelos mesmos boletins ouw atestados) tem a incumbéncia de dizer
{ou pagar) =€ uma arumulagdo remunerada € ou naAc legal.

A fung o de controle & 0 elo entre a8 execugd0o © 0o plane)amento,
de forma & permitir &2 detecg¥o dos problemaz= emergentes ou
dagueles que est3o por vir, mas j& se delinpiam, poseibilitando
um planejamento eficiente e uma Administragso Pdplica gue deixe
de atuwar como “bombeiro®, =6 apagando incéncio. Temps gue
preveni-lo e, =& poszivel, preve—los.
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Importante: A dinamirac¥®Wo de controles gerencisis posSa,
necesesariamente, pela implantagdo de um sistema de
informagbes gerencials informatizado. Este assunto
j& fazr gparte da= preocupegbes dous técnicos da
Secretaria da Fazenda, que dispbem de um sistema de
pagamenio, constituindo a baee de um banco de dados
malis versatil e abrangente gque o atual,.,

MNovo Sistema Retribuitorio

Impie-se &a adogfoc wuwrpente de unm novo sistema retribuitédric
atenderde Ads recomentdasbes j& mencionadas e gue possa interferir
nele.

Oc atuai= sistemas adotam a técnica do tempo de servitoc Ccombd
forma de ascens=dp salarial, 0 que inviabilizcea gqualguer orgamento
feito com ba=se na arrecadagdc de impostos, que variam de acordo
com a ativadade econfimica.

Nao nos afigura bom um Yexército onde todoe o, soldados serXo
gererais' .- E & praticamente o que acontece com o furncionalismo
publicoe gatcho.

A tituleo de exemplo, cita-se & recrganizagdo do Ouadro Geral dos
Furncion&ricos Fabliceos do Estado e Flano de Fagamento - Lei
no 7.357 de 08/02/80, em sua concepglio original, ou sejs, sSem
poseiveis distorgtes por leis casulisticas ouw decisbes Jjudiciais
que pudessem vir contra a intengdo do legislador. A amplitude
de vencimentos wvaria de 127,21% & 170,B0Y, sendo que a promoglo
contribui com uma variagdo de apenas 33,09% a 16,54, incluidsa a
promogio por antigtiidade, gue também & tempo de SErvigo.

Si=tema FPrevidenciario

Peve—-=¢ ter em mente que o Sistema FPrevidenciario envolwve
apcsentadoria, pensiic e assiténcia médica., HNo entanto, & comun
o= Estados arcarem com a despesa referente aocos aposentados.

Segundo demonstrativo da folha de pagamento do pessoal civil do

Estado dp Rio Grande do Sul, a despesa com o0os é&posentados e
pensioni=ts= € a seguintes

Odte. Valor em Cz% mil
a} Inativos S8.761 Z2.855.134
b) Fensionistas /4.747 7es.342
) Fensionistas [FERGE So.782 : HOF .. E92
 79.4%0 4.231.168

Cbhserve—-se que s pencionistas da letra b envolvem pencshes
witaliriacs, pensties alimentares e pensbese dos membros da
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Magistratura e Ministério Publico que,para rlguns,.carresponden
a 7% ,mais L% por dependunte. -

/

De wmcordo com a distribulgfo por faixs etaria dos servidores pi}
blicos estaduais constantes do Censo de 1987 (Tabela 349 padq
e¥3d)pode-se est imar qug NoE Proximos ie (dez) anos
aproxlImadamente &6 699 (sessenta e seis mll,.selscentos &
hoventa € novelservidores,ou sela,ou que contam com maise de 44
(quarenta & scis) anos,decver&oc & aposentar.lsto representa
cerca O 42 X ( guarenta por cento) do pessoal que participou
do citado censo € 3BZ (trinta € oito por cento) da quant idade
de secrvidores,entre pessoanl fi»o €& contratado,.conhstantes do
relatdr io RBDP €39,utilizado para este relatiério.

0 pessoal regido pela leglslacho trabalhista € contribuinte de
IPERGS,sendo gque a sua inatividade onera os cofres pUb)icos
como & funcipharipo fosse.

Entendemos ser conviniente o desenvolvimento,pelo Instituto de
Previdencia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS,de estudos
tecnicos autuarinis para wveriflicar gqual a reserva técnica
necessaria para fazer frente &s aposentador Ias.,

Essa reserva pode ser formada em um praczo relat ivamente curto
de tempo,fe modo <que permita que a medida em que val se sendo
formade 8 responsabilidade pelos aposentados também vai sendo
assumida pela IFERGS.

(o) pessoal regido Ppela lregislaglo trabalhlsta,vulgarmente
chamados celet istas,devem,no nosso entender,deixar de ser
contribuinte do IPERGS € sim do INPS,tende em vista que os dois
sistemas previdenclirios complementam entre sl,ps resimes de
4 ribalhﬂ-

Propfem-se também que o IPERGS tenha umn Conselho Deliberati-
vDy integradeo FEle seuy Fresldente © pelos Gecretidriocs de
Recursos Humanos ¢ Modernlzacico Administrativa,Fazends,Justica
€ Coordenacio e Planejamento.
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