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"4Ti, em Guaizim-Sapucaia, onde

Franciece Pinto Bandeira, oritunde de

Laguna, tnetala eua fazenda, em 1733,

e tmplanitag um doa marcos da expansdo

da América Porituguésa ne Continente de

Sau Pedro;

ali, mae tervasd qua, por

sucespae, coubevam a0 Brigadeiro

' Rafael Finto Bandeirq, forjadeor das
fronteirce da Patria e dagueles a guem

maie deve o #ip OGrande ¢ sar Broail;

. ali, onde o0 genro ¢ ¢ neto do
Brigadeiro, o batane de setirpe, Cel

Vicente Ferrer da Silva Freire, e aeu

Filho Picgo, pagarvam eom a vida suc

Fideliduade a misado integradora de

toda wume linhagem do eampapee da

- naetorvalidade ;
alit mesme, o Rie Grands langa,

quase dvis sieulos & maio depois, a

ebra pela qual buvsca redefinir

o3 Pumos integradores gque

Formeram a visae do Pioneiro.

- . E,et€ meamo .parte do encrgia que
“movera ¢6 fak-ritcas € madquinas provira
de regide prizime ao bdrpo de
Franciece Pintg Bandeira, eome gus o
repetir & gee'a dos conquistadores do

| Contirente,.,.”
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O DISTRITO INDUSTRIAL DA GRANDI 'FE}E_'I‘G ALEORE

"1 = INTRODUCKO '

l.1 - { Rio Grande do Sul Perante a Economia Drasileira

T, A s

N3o &€ de hoje que se afirma, no Rio Grande do
Ssul, que o Estadoe, antes uma das mais pujantes unidadesda
Federagaso, ndo acompanha © ritmo de desenvolvimento = do.
Pals e perde, gradativamente, a expressao que mantinha no
concerto nacional, .

Ate certo ponto, os indciecs estatisticos desta
marcha nada teriam de alarmante, ¢xpressando, pelo cﬂntré
rio, fato auspiciosc, peis estariam a refletir a transfor
magae de um "Brasil Litordnec" em "Brasil Continente™, pe
la progréssiva penetragac, no territoric interior, do pro
gresso, da exploragao economica e dz eapacidade ceriadora
de riqueza, incnrpérandu ac sistema novos centros de pro-
dugdc e consumo, cuja contribuigan tenderia a tornar me-—
nos expressiva a participag@c percventual das parcelas de
que se¢ formou, anteriormente, o Brasil Litorianeo.

0 que introduz a nota de slarma, porem é o fato
de gue &ste alargamento do espago geo-econdmico brasilei-
re vem acompanhado de um surto de cﬁnsulidagin e robuste-
cimente da economia litordnea, con vetdres de expansioque
gse dirigem, primelro, para Oeste, no sentido de Minas Ge-
rais e Golas; depois, para o Norto e Nordeste, apresentan
do, ainda, uma componente neridional, que atinge o Pavana
e até mesmo Santa Catarina, gem ajeangar, perém, o  Rio
Grande do Sul, ¢uja economia ndo :6 ndo se beneficia dés-
te impulsc, como, adicionalmente, mostra indicios de desa,
justamento face ac comportamento integrado da economiabra
sileira. (Graf., 1 e 2)

Examinando o problema en sua perspectiva no tem
po, verifica-se que uma nova fase se inieia na economia



.
'
-
- !
! .
L
‘-
I._r
I
H
'
- 4
e
"

FomTy ;

o b

X RN

EVOLUCAC INDUSTRIAL BRASILEIRA - 1530



EVOLUCAOD = INDUSTRIAL BRASILEIRA
. * : 1930 — 1387

-
. .
- . : " H T LTl L S rr R Ry T A T S .
A oL "_""‘l'ﬂ""'l"l it LA L . i - ey - . - . -
‘-:ﬂ."'.'ln'uj“ Ly ..- -'..\,_:'|?1 - .:.Fl‘ U . " o A Mgt ’I 5 ’ ' Sra et .': - :--
i . T L . N . - [AT i - L L
-:." v "-I:'ﬁ.l ' ™ ._rll""'i ! e Teeem !
. - . - L}
.I"'}'lrr_ . LI ".I.-‘-" .
- ':-__i' LEIE " ..
Tt ' ' et -
. - L _
Meeastar - LT R .- .
1 L ' ..:‘ ':I h . "o * ' -" |l Ty
Ty . l-l . -y --.-l.. _l: e ! “'l‘..- AT 1 . ' r 'I.-. . '
B . - - - " ] : L | L ey "I.- - l- TN : ' " - [
. r v ."l._" ' -'.ﬂ‘!' - . PR ..
- ' ' - o) : “ph - R RS i 1, .
L I : . L .
- - mamb 1-:"",-}
. L gk

il
L)
)
.-r"’ |
.
.
.
-
:
:
;
:
-,
.
.
.

)
\l
R
; -l. .
‘-'.'ll'l-u-.-q
r
*
.
.
'

R Rtk W SR

yoRtd : ImNE ' "




nacional, com o advento de 3. Esgotadas as pessibilida—
des de exportacgdo de café, simultaneamente ficam 1limita-
das as fontes de importagdo, abrindo-se um novo caminho,
o unico possivel: a industrializagdo.

A partir déste instanté, em contraposigaoc ao se
toy primario, comega a crescer € ganhar relevancia o se-
tor industrial,

Naquele momenta, a Unieca opgdo da economia pail-
¢ha seria responder a re-orientagio da economia brasilei-
ra, ingressando, da forma mais adequada possivel, no pro-
cesso de industrializagido. A crise da economia cafeeira e
guas conseqliencias, isto 2, o desenvelvimento da indias —
tria paulista voltada para o mercado inteprneo, © surgimen-
to de um novo tipo de atuagac estatal e a ascengao de no-
vas elites industriais e financeiras, deveriam, em tempo,
ter provocado analoga reestyruturacio na economia do Rio
Grande do Sul, para coloci-~la em fase com o ritmo da eco-
nomia naciconal e para ampliar continuamente a suwa respos-
ta aos estimulos oriundos desta ultima.

Entretanto, a economia estadual continucu a se
desenvolver dentro dos mesmos padroes anteriocres, carente
de iniciativas estatais inovadoras e de elites industrias
e financeiras capazes de explorar as potencialidades da
regiao.

1.2 - Reflexos SObre a Industria

Fatores culturais eqsﬂciuiagiccs'nﬁn podem ser
ignorados na busca das razbes deferminantes da timidez do
desenvolvimento industrial do Estado.

Fruto da vocagde tecnoldgica do imigrante, a in
~dustria surgiu para atender as necessidades das pequenas
comunidades de imigrantes, estendendo seus mercados pro-
gressivamente, em circulos conc@ntricos. Divereciada do
circulo formado pelos detentores da renda do setor primi-
rio, nac contou com as poupancas do Mesmo para acelerar
seus investimentos, como ocorreu em S3o Paulo, Em conse-

s

s

G o



gqllencia, desprovida de instrumentos de poder politico e
pressac, viu-se forgada a uobreviver e crescer palas pou-

pangas que hauria de sua propria atividade, nao contando

com os favores e a protecac do Poder Publice e, n3o raro,
até€ megemo por e€le hostilizada, quer na politica tributi —
ria, quer na politica estatal de infra-estrutura, onde ,
freqlientemenie, em particular ne gue tange a energia eleé-
trica, as empré&sas que bradavam pzla solugadc dog proble -

mas eram vistas como clientes indesejaveis, que impunham

exigéncias prejudiciais ao sistema.

A partir dai, agravandoe ainda mais o quadro gag

che, dois fendmenos comegam a ocorrer! internamente, ¢ se
tor agro-peculario chega a Seus limites de expansie exten-—
siva, ingressando na producac semi-intensiva e, com isto,
acarretands novos custosi extra-regionalmente, novas a-
reas de produgio extensiva primaria ingressam no sistema
brasileiro, criando pregos competitivos largamente preju-
diciais &4 economia patcha,

Tambem, a indistria do Rio Grande do Sul, de
grande dependencia, primaria, ressente-se do mesmo fendme-—
ne, ag ver saus insumos aumentarem de prego, comprometen-
do n3o s& sua participacdo no mervado nacional ,mas também
ne proprioc mercado gateho, guando as novas possibilidades
de comunicagoes comegam a langay produtes vindos de ou-
tros estades ne Rio Grande do Sul,

Fetes problemas, no decorrer das ultimas trés
decadas, foram progressivamente debilitande a economia do
Fstado, eujo ritme de crescimento "per capita™ que atin-
gia, no pericdo 1949/59, a taxa de 3. ,9%, exibe, no Ulitimo
qiiinglienic, taxa megativa snual do 1,2% %, fgzendn,assim,

# ~ Até 1960 ,0s dados de Renda fopran obtidos de apuragdes
realizadas pala Tundagao Getulio Vargas; ‘a paptir dail se
estabelecey umna CGPPElEgaD entre vaviagoes da renda « do
1.v.C, (Enrreldgaa 0,352).

HUltG embora as 1sengnes concedidas as couperatlvaslancem
duvida sobre a precisac da estimativa e payrtir deo IVC,
vale o dado como expressao indicativa a  wnma tnndencla
que sltua o ritmo de erescimento da ecconomia gaucha abalﬂ
xe do indice corpespondente braElLEch



que a renda "per capita™ de 1963 fosse inferior a ocorri-
da em 1955, {Graf, 3, 4 e 5)

Ao setor industrial gaucho caberia grande res -—
ponsabilidade no processo de desenvolvimento regional , ja
que se¢ constituil, por sua naturezil, no ponto mais dinimi-
co das ecconomias em desenvolvinen:a,

Se compararmcs © corescimento do Produto Indus-
trial galicho em velagac ao brasileiro, referente aos pe-
riodos de 1949/53 & 1856/60, veriicamos que, no primeiro,
o erescimento gatcho foi de 9,5%, enquante o nacional foi
de 9,3%, passando respectivamente a2 1,73 e 12,7%,

Foi nesta ultima década, contrariando tdda ex-
pectativa, que o setor industrial gatucho apresentou taxas
de erescimento inferiores ao débil setor primaric regio-
nal, bem indicando a pouca dinamicidade do seu complexo in
dustrial, considerado como um todo.

Caberia, ainda, considerar as modificagoes de
composigio do setor industrial gaiecho, analisando, neste
particular, sua evolugdo em ralacgi'oc ac nacional.

Distinguiremos, para tarto, dois sub-setores
Grupo I & Grupo II. Conforme clas:ificacdec internacional-
mente adotada, mo Grupe I (industrias tradicionais) clas-
sificam~se as atividades industri:is que recaem sob o]}
seguintes titulos: extragdo miner:l, madeira, mobiliario,
couros, peles e produtos similires, téxtil, vestulrio,cal
gado, artefatos de tecidos, fumc, bebidas, editorial e gri
fiea, prndutné alimentares e diversos outros. Neo Grupo I,

por sua vez, recaem: papel, papeldc, ‘borracha, produtos_

quimices e farmacauticos, transformacio de minerais nao
metalicos , metalurgica, mecdnica, materiais eldétricos e
de comunicagdoes e materiais de transporte, 0 Grupo IT &

denominade pgrupo de industrias dirimicas.

As industrias tradicionais crescem, via de re-
gra, a taxas proximas & do produte global, caracterizando -
se por uma estrutura tecnologica simples. Sdo originarias
dos primeiros passos de transformagdo da industria caseij.-
ra, mantendo forte dependencia do setor primavio., Ji  as

.: B
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indiustrias dinimicas ocrescem a taxac superiover . ilu pro-
dute nacional, possuinde ecomplexa eztrutura tecnologica e
se caracterizando como indistrias de substituicic do im
portagoes. Isto faz com que constituam setores irdustriais
que gozam de maior elasticidade dui renda, pessibilitande
taxas de crescimento bem mais elevardlas. Acaontuc-—-no, JTET -
gim, residirem nas industrias dinamicas as maiores possi-
bilidades de progressco econonico.

Alinham-se, a seguir, dados da estrutvera indus-~
trial do Ric Grande do Sul e Brasil, conforme Grupo I e
IT:

ESTRUTURA INDUSTRIAL - PRODUTO %
1949 1964
GRUFOS | . .
R.G.8. | BRASIL | R.G.S. BRASIL
I 77,5 63,0 71,2 45 4
11 21,5 36,5 27,8 50,3

Fonte: Censo Industrial IB3E. {Graf, &)

Estes dados revelam uma eveolucdo industrial fa-
voravel ac Grupe II, tanto para o Rio Grande do Sul como
para ¢ Brasil, embora a evolugao apresente ritmo  bem
mais agelerado para o Pals.

Shlienta-se, mais ura vez, a inferioridade da e
trutura industrial gaficha, que possui a mesma tendéncia _
da brasileira, apresentando, contude, ritme de trans —
formagdo tegnologica muito mais lento. -

Estas e outras caracteristicas do desenvolvimen
to industrial da area indicam os passos lerdos caom que o
setor industrial regional se tem cdesenvolvido,

Enquanto todoe o preocesso de industfializagﬁa na
¢cional se alicergou ha sﬁbstituigﬂﬂ de importag¢des,no Rio
Grande do Sul manteve-se um lento desenvolvimento das in-

~dastrias tradicionais. Esporidicarente ogorrecu a implanta

12
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¢a80 isolada de algumas industrias dinimicas em nesiso meio,
elétricas, quimicas e metalirgicas, sem terem contudo,pro
ﬁﬂrcinnadn modificagoes mais profundas na estrutura indus
trial galcha.

T

1.3 - A ALALC ~ Um Hovo Dezafio

Nas decadas que se sepguiram a 30, a ecunomiﬁgﬁi
cha,que poderia e deveria ter-se integrado na nova dindmi
ca de desenvolvimento econdmico brasijeiro, pouco a pouco,
passou a regredir em relagic a3 econhomia nasicnal como um
todo,. Uma epoca que poderia ter sido de progresso, carac-
terizou-se por fenomenos de marginalizagdo desapregadora _
-e& depressiva.

Nessa época, por paradoxal que possa parecer
uma obra de infra-estrutura como a BR-116, gque a primeira
vista so0 poderia beneficiar a regiac, torna-se um golpe fa
tal a grande numerc de anacrdnicas inddstrias locais, que -
até ent3c haviam gozado do isolamento indispensivel para
sua existencia. )

Hoje, a ALALC coloca para a economia de Estado
uma nova opgac: afirmar-se como pole industrial na inte —
gragao latino-ameriecana ou tornar-se um mero mercado a
ser disputado pelas indistrias paulistas e platinas ou ,
ainda, simples caminho de passagem de riquezas de outras
areas.

Para beneficiar-se desta situacgao, que pouco a
pouco toma vulto, indispensﬁvel se faz uma arrancada in-
dustrial , que tirando partldn da localizagdo peculiar do
Estado, desenvolva, atraves de infra-estputura minima, se
tdres industriais de alta elasticidade-renda e 3lta elas-
ticidade-exportagdo, aproveitande ao mesmo tempo dois mer
cados potenciais, ¢ platinc e o bP&EllElPG, © que possibi
litara o desenvnlvlmentn industrial em altas escalas de
produgac.,

Cabe ressaltar que nao s& o setor secundario se

a [
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ra atinpido por éste desafic., A 8le¢ nic escapario, também,
a agricultura e a pecuaria, igualnente pressionadas por
dois polos ativos, entre oz guals se situvarde, c<com pos-
siveis ameacas 4 sua producio e ao mercado de seus produ-
tos. Medidas diretas sSbre o setor primario serdo, eviden.
temente, necessarias para conjurar tais ameagas, mas, cer
tamente, o robustecimento da indistria estard, também,vin
culado a estes objetivos acauteladores dos interésses re-
Eionais, _ )
_ Estara, assim, a indistria riograndense livre
dos limites iniciais do mercado gaucho, na medida em que
estiver apta a fazer frente as solicitacgSes da procura

platina. .
Na situagdo em que se encontra hoje a integracdo
latino-americana - relativo impasse com integragOes sub
regionais - e de se supor que somente no decorrer da
proxima década haja real intejragio, o que dara LU
prazo suficientemente longe para  a reorientagic do se
tor industrial. da economia gaucha.

15



2 = U DISTRITOD INDUSTRIAL

2.1 ~ As Vantagens da Concentracdo

Para atrair e fixar complexos industriais, prin
cipalmente aqueles ligados as industrias dinamicas ,mister
se faz que a regiao interessada disponha de uma infra-es-—
trutura minima capaz de fornecer as economias externas in
dispensavels ao funclonamento de tais unidades, Entre ou-
1Tros, éestacam—ae o3 transpmftﬂs, a snergia, o saneanento
basico, os servigos de telecomunicagBes e os servigos ter
eiarics em geral, ]

Paralelamente, o custo de tal infra-estruturab3a
sica impoe © maxime de racionalizagdo no aproveitamento do
espago geografico. Se a dispersdo das emprésas encarece o
fornecimentoe da infra-estrutura por parte do Estado, sua
concentragace favorece custos muitoe infericres, pela cor-
respondente concentragas de servigos urbancs e viériﬂs,pﬁ
la menor extensio de reédes elétricas, pela racionalizacao
dos sistemas de dputa e esgdto, por propiciar sistemas de
comunicagoes melhores e menos dispendioses,  transportes
mais baratos e menor nilmero de unidades de serviges ter—
ciarios, cem fazer raferéncia aos beneficios que atingem
mals diretamente as proprias emprésas.

3 maior polo industrial de Rio Grande do Sul &
a regiioco da Grande PSrto Alegra. A localizagdoc das indus-
trias nesta area, no entanto, nao obédeceu a4 un planeja-—
mento urbano, caracterizando-ze por uma distribuigio in-
disciplinada, e por isto mesmo improvisada, acarretamnddo
inconvenientes tanto do ponte de vista das obras e servi-
gos que formam a infra-estrutura existente, comoe dos as-
pectos urbaneos (higiene industrial , nucleos residenciais,
problemas de acesso, ete.). No eixo principal daeste pola,
ou seja, na ER—llE,esteﬁdem—se ao lonfo da rodovia, COom
escassa penetragic para o interior, inddstrias carentes de
econamias externas, exXiginde projetos complementarez, de
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agua, esgotos, elatricidade, pavinentacio, telecomunica —
gSes, etc., afora as lacunas que ainda persistem, impossi-
bilitadas que estdao as emprésas do supri-las.

A existéncia desta semi-concentragio industrial
na Grande Porto Alegre, alem de impossibilitar aoc Estado
um atendimente raciocnal e nao exciessivamente onevoso de
suas necessidades, desfaz as forgas positivas que poderiam
beneficiar um aglomerado desta na-ureza. (Graf. 7)

Ocorre, entao, que, em lugar de um surto indus-—
trial de complexos dinamicos, verifica-se, na regido, o
lento ér35nimantn do numero de emnrésas, ora tradicionais,
ora dinamicas, de proporg¢des via Jde regra acanhadas, com
reduzide grau de complementacgdo funcional. .

Diante déste tipo deformado de concentracio in-
dustrial, onde ha um minimo de apiroveitamento do potencial
de localizagac existente, impOe~sa, ao Estado, uma agio_
corretiva, atraves da criagio, dentro do polo, de  "Area
homogeénea circular", no sentido de disposigio integrada ,
tendo em vista atrair complexos industriais de médio @
grande porte, ligados a industria dinamica, através de ex
celentes servigos de economia externa, obtidos, entdo,sem
miiores Snus para o poder publico, na medida que haja uma
concentragac pgeografica de tais sorvigos,

Alem de propiciar a realizacgfo, por parte do Es
tado, da infra-estrutura basica indispenadvel para atrain
quaisquer complexos industriais mais dinamicos, ©  que
ate entdo niao tem sido realizado, tal iniciativa viria a
possibilitar e acelerar a agregagilo &€, com ela, a diversi
ficagao industrial., Se a indistria tem vocagio grepiria ,
tendencia espontanea a aglomeracdo, nem por isso deixa de
se expandir através de grandes e exagerados niicleos linea
r2s, nucleos satelites, etc., deformagdes estas que tor-—
nam a concentragac industrial, por vézes, mais um proble-
ma do que um aspacto positivo de desenvolvimento.

Esta "area homogénea ecircular", em outras pala-
vras, vem a4 Ser a aeriagio do gue te poderia denominar de
DISTRITO INDUSTRIAL, que, sem Oonuz excessivo, se poderia
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constitulr em excelente atrativo para localizagac indus —
triai, fazendo frente, inclusive, a certos centros miores
ou mais adiantados, através de trabalho especializado, e
manda local mais densa e diversificada para s produtos e
sub=-produtos, facilidades mais modernas de infra-estrutu-
ra, mencres necessidades de capital fixe e de ecapital de
giro, facilidades para contactos com mercadeos foraneos e
outras vantagens palpaveis.

_ Evitar-~se-ia, assim, que o empresario tivecsaeds
arcar com inversoces adicionais e complementares em exces-
so, coho rédes de agua, de esgotoy, de eletricidade, tele
comunicagdes, ete,, além de evitar o5 inconvenientes de
ordem sanitaria e social -de uma leocalizagio industrial

F

nao zoneada. _ _
Entre as vantagens de uma concentranae indus —
trial nngniaamente programada , dustacam-sea:;
- reducic do circule dos inﬁumaé ¢ dos produtos, na medi-
da em que as diferentes unidades se tornam reciprocamente
insunddoras e fornecedoras;
- eriagac, em conseqiiéncia, de mercado de produtos finais
na propria area, além de possibilitar o aproveitamento de
produtos secundarics e sub-produtes de forma econdmica g
- facilidades de fornecimentos reciprocos,com reflexe na
necessidade de menor e¢apital de giro e inversoes comple —
mentares;
-~ viabilidade de maicr diversificagio industrial ao
lado de . ainda maior especialisacios |
- = possibilidade de rapida amortizagdo dos investimentos _
feites na infra-estrutura basica, que, via de regra, se
constituen nos malores cobstaculeos ao desenvolvimento, pe-
lo seu custose e longo reembolzo;
-~ ampliagdc do mercado de m3c-de-obra, principalmente fa-
cilitando a criagdo de uma formagic técnica em massa;
« diversificagas do mercado de trubalho e, conseqlientemen
te, repularizagao das absorgbes de mao-de-cbra.
Sabendo-se das careéncias e limitagdes do parque
industrial galcho, ao lado das dificuldades que ¢ Poder
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Pablice enfrenta para multiplos e despolarizados investi-
mentos de infra-estrutura, evidencia-se a oportunidade da
criagac de um primsiro DIBSTRITO IHNDUSTRIAL no Ric Grande
do Sul, dentro da Grande PSrto Alegre, como forma de mini
mizar os gastos plublicos e estimular uma concentragic in-
dustrial sadia e dinamica.

Impoe-se, hoje, quando os problemas locais es-
tdce sendo equacionades em fungldo das fronteiras da Grande
Porto Alegre, ter-se presente a necessidade de uma solu-
gao de grande escala para a industrializagdo desta area ,
evitandec, desta forma, os inconvenientes de pequenas solu
¢Oes sucessivas e simuitaneas e possibilitando que o maior
pole industrial do Rieo Grande do Sul passe a experimentar
um desenvolvimento mais rapido e integrado.

Faz-se indispensavel eriar condigoes infra-estru
turais minimas, capazes de atrair capitais industriais pa
‘ra o Estado. Sem atrativos especiais, uma regiioc que até
entdo se caracterizou por pobre em economias externas nao
podera pretender qualquer desenvelvimento industrial.

Esta tomada de posic3o positiva exige, sem dﬁqi
da, da parte do Estade, o esfdrgo que se traduz nos inves
timentos necessarios, embora se busguem os caminhos menos
onercses ¢ mais viaveis. .

Este esfOrge, poréem, @ imperative, para que se
rempa o0 oireulo vicioso do anortccimento aconomico, como
ultima oportunidade para que o Rio Grande do Sul escape

de uma posigic, talvez definitiva, "a margem da estrada',.
A ¢riacac déste primeiro distrito industrial seria a4 ma-
terializagao da nova consciencia desenvolvimentista do Es
tado € se inseriria no conjunto de medidas concomitantes,
mencionadas no ultimo capitulo, consubstanciadoras da po-
litica de expansdo econbmica do Rio Grande do Sul, A &le
se poderiam seguir iniciativas similares, nos demais po-
laos importantes da indﬁstria riograndense, como Rio Gran—
de, Caxias e Santa Maria e outros que se venham a eviden=-
clar por suas condigSes te@cnicas e economicas.



2.2 =~ A Lecalizavao do Distrito Industrial

Estabelecida a conveniénceia de um distrito in-
dustrial na Grande Porto Alegre, O passc seguinte seria
escolher sua localizacdo.

Omitindo, ipicialmente, o indicioc ji fornecideo
pela localizagdo espontinea da indUstria ao longo da ro-
dovia BR-116, um exame pancramico da Capital e suas adja
céncias, levaria, desde logo, a4 exclusi3o das seguintes
reas :

[

aj os étuais bairros industriais ¢da Cidade, pele conges-
ticnamento e pelo custo elevado das terrsanos;

b) a regiac a leste da cidade, pela sua topografia aci —
dentaday

e} a regiao ac Sul, por exigir a passagem através da ci-
dade, para ligar-se as vias de escoamento para o cen-—.
tra do Pais e para o interior do Estade;

d) a reglidc a Deste, no Municipio de Guaiba, por sdmente
apresentar terras altas a distdncias considerdveis ,pe
la intensa atividade agricola ¢ por depender inteiya=-
mente da unica ligag3oc rodoviaria através do delta;

e) os terrencs compreendidos entre a Cidade e ¢ Rio Gra-
vata¥, por j& se acharem parcialmente ocupados, por
formarem drea relativamente exlgua, por dependerem de
um sistema eletrp-mecanico de drehagem, nesmo 5uUpdsto
suficiente, segurc e infalivel o sistema de diques e,
dada a formagap aluvicnal do sole, por oferecerem fra
ves inconvenientes 3 execugdo de fyundagles;

£) a faixa compreendida entre o Rio dos Sinos e a BR-116,
por ser inundaveal. |

Em contrapartida, diversas consideragces sobre
as caracteristicas de terrenc e a infra-estrutura econd-
mica, a sefguir abordadas, estao a indicar a conveniéncia
de um planejamento integrade gue c¢stabelega um grande

"grescente industrial” que, partindo, no municipic de Ca

neas , da rodovia BR-115, des¢reva um arco, abrangende a

regidc Nordeste do mesmo munieipio, a regiao Morte do mu
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nicipic de Cachoeirinha e a regijo Sudoeste do mmicipio
de Gravatal, encontrando, nas proximidades da cidade do
mesme nome, 4 neva rodovia BR-280, ligando Porto Alegré a
Osorioc.

Leta rodovia, estabelecendo ligagac com a ER-101
e, por conseguinte, com o Norte, pelo litoral, oferecerd_
melhores condigoes para o transporte de cargas que a DBR-
116, por ser menos acidentada. A interiorizacie do centro
de pravidade industrial da Grande Porte Alegre, neo senti-
do Leste, a partir das margens da BR-116, seria uma tendEE
cia naéural, huscando, assim, eqilidistancia das duas gran
des vias de comunicagi3o com ¢ Norte ¢ o Centro do Pais,
{Graf, 8) _

O muniecipio de Canoas, a Leste da BR-116, apre-
senta ¢érea de 3,000 ha ainda suscetiveis de utilizacdo in
dustrial. A expansio ulterior, pelo Norte do municipio de
Cachoeirinha e pelo munieipio de Gravatai, no tri@ingulo _
formado pelo limite de Canhﬂeifinha, pela rodovia RS-59 e
pela estrada que liga Esteio a Gravatal, permite contar
com aproximadamente mais 4.500 ha, nada impedindo exten -—
soes adicionais, quer para o Norte, no municipio de  Es-
teic, até o morro de Sapucaia,quer para Leste, aoc  longo
da Rodovia Porto Alegre - Taquara, a partir do Passo do
Hilario. ' _

2.3 - As CavacterTstiecas da Regido e as émndigaas de

Infra-~estrutorsg

Foecalizando em especial a area de municipio de
Canoas , pedem—-se salientar as seguintes caracteristicasda
reglao:

2.3.1 - Relevo

0 pelévo da Area & bastante uniforme, predomi—
nando as altitudes de 20 a 40 metros (céreca de 70% da &-
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real), com cérca de 20% da area contende altitudes acima
de L4Om, nos limites Sul e Leste, e <om aérca de 10% da a-
rea em altitudes Inferdiores a 20 mnetros, a Daste ¢ a Nor— .
te da regizo. A inflexdac para o Sudoeste, em diregac a Gra
vatal, apresenta terreno pouco mais acidentado entre o ar
roic da Brigadeira e o arroio Barnabé; déste ultime, até
Gravatai, voltam a predominar areas de relévo mais unifor
me , |

Na vis3do de conjunto, a regido se presta admirid
velmente a utilizagao industrial, sem exagerada movimenta
cao de terra,

2.3.2 - Geclogia

A peolopia da regido central da area se caracte
riza por uma segllencia de arenitos finos, siltitos, silti
tos argilosos e argilas, com predominancia da e¢dr verme —
lha (forimagao Rico do Rasto). Ma margem esquerda do arroio
da Brigadeira, em diregic 80, cveorre um depdsito coluvial
ferrificado, com predoninico de ar:ias finas, que recobre_
a formagdo Rioc do Rasto, com espessura de cérca de § me —
tros (Formagie Gravataill), constituide de material frizvel,
excelente para atérros.

Ao norte do arroio da Brigadeira, predominam os
arenitos finos, apresentando boas condigoes para o lanca-
mento de fundag¢des, analogas ds encontradas ao longo da
BR-116, segundo sondagens Jja existentes. Na margem direi-
ta do Riec Gravatal, a partir da ponte de Cachocirinha, em
dire¢do Leste, ate poucos quilcmetbkros antes de Gravatai~,
ocorrem siltitos e siltitos argiloscos amarelos e cinzen —
tos, capeados, ocasionalmente, por uma crosta lateritica
{6xido de ferro). Quando as condi;Ces gerais de fundagdes,
assemalha-se esta formagao a parte arenosa da Fformagdo Ro
do Rasto. Alem dos sedimentos aluviais do arccoio da Bripa
deira, ha que salientar os sedimentos similares do arroic
Barnabé&, e€stes, porém, mais desenvolvidos, com a formagio
de um terrago aluvial. Finalmente, cabe salientar os gra-—

=,
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‘nitos que surgem a Oeste da Cidade de Gravatai, fote po
tencial de material de construgio, adicional A argila o-
corrente em praticamente tdda a area, |

Para Leste, atd o mérro de Itacclomi, nio se al
teram substancialmente as formagdes. As ocorréncias dé car
vac, a cérea de 100 metros de profundidade, ndo sdo de mol
de a interferir com as obras de superficie. Tdda a regiio
apresenta bdoas condigdes para funcagles, o mesmo ndo ocor
rendo com a margem esquerda do ric¢ CGravatal, ac Sul (Por-
to Alegre e'ﬂlvarada}, onde se desenvolve a planicie alu-
vial do rio, com depdsitos de c8rca de 30 metros de espes
sura. A disposigao lenticular dos difeprentes materiais
contendo, inclusive, argilas muito plasticas, oferece d3.-
ficuldades para fundagoes. Por outro lado, as jazidas car
boniferas, situadas ao Sul e a Oeste da area poderdc cons
tituir fonte de energia e matéria-prima para a indistria
do Distrito Industrial, gque se localizara nas terras al-
tas, mais proximas destas jazidas.

2,3.3 - Mananciais _

0 municipic de Cancas pertence & bacia hidragré
fica da Grande Porto Alegre e @ banhade, especificamente,
pelos dois tributarios inferiores de rio Guaiba, guais sea
jam, ¢ rioc dos Sinos e ¢ rio Cravatal.

Ambos sao de porte suficiente para atender, con
junta ou isoladamente, todas as demandas de agua que, no
futuro, venham a ocorrer na regiac.

Os registros feitos nos Qltimos 30 anos revelam,
para éstes dois rios, as seguintes "descargas mais fre-
gflentes™: |

Rie Gravatal: 25 m?/s

Rioc dos Sinos: 30 m3/s

De ponto de vista qualitativo, ambos 05 manan-
ciais apresentam as caracteristicas normais das dguas de
superficie, as quais ndec exigem, para o consumo domestico
ou industrial, gualquer tratamento alem do convencional .
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" A escolha, pols, entre ambos, com>» fonte de suprimento de
agua, & meramente uma conveniéncia de ordem econdomica.

Assim, a RETFTAP, que ocupa a zona MNorte do muni-
cipim'de Canoas, wtiliza, para s5e1 suprimento, o Ric dos
Sinos, Ja a cidade de Cancas, através de duas estagdes de
tratamento, se vale das apuas do io Gravataif.

Geograficamente, o Distrito Industrial esti si-
tuado a igual distancia dos Rios Sravatal e dos Sinos. A
eseodlha de um ou de outro manancial, visando sOmente o a-
bastecimento de¢ Distrito, seguram:nte, se definiria atra-
ves de um simples estundo comparativo entre as duas solu-——
¢Ges vidveis,

| No entanto, no caso presente, dada a contigiida

de com a eidade de Canoas, & de todo recomendado que o pre
blema do abastecimento de agua seja analisado de Sorma glo
bal. .

Atualmente, Canoas & suprida por um sistema in-
suficiente, cuja estacgac de Tratanento produs apeﬁas 90
1/5 e gue, por sua localizaegZo juito 2 Base férea de (Ca-
noas , nae faverece uma distribuicilo racional e econdomica.

Brevemente, porém, entrari em servico um  Navo
sistema, cuja estagdo de tratemen:o, localizeada em Hite-
rai, estara capacitada a produzir 240 1/s, com possibili-
dade de duplicagao de sua capacidade, mediante ampliagio
de suas atuals instalagoes.

‘Este Ultimo sistema, conjuntamenve com o atual,
tera o encargo de atender todas an areas abastoeciveis da
cidade, inclusive as varias vilas, que hoje fzazem de Ca-

noas a ségunda maior concentragio populacionsl de Estado.

Considerande, peram, gque as solicitages  ini--

ciais provivelmente ndo alcangardoe 200 1/s5 e, ainda, le-
vando en conta a possibilidade de se aleancar, mediante s
ampliagdes jd previstas, um aumenio de producioc de  mais
20, 14y totalizande, pois, 570 1/s, surge, naturalman
te, a idéia de um aprcvéitamentm rultiplo, ou seja ,a cons
tituigdg de um sistema integsrade ce abastecinento,

Tal siglema traz consigo nido s uma redugdo do
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custo de produgidc, mas, prirvcipalmente, um abaixamento dos
vultosos investimentos para fins de distribuicio.

Uma adutora inica, partindo da estagdo de trata
mente de Nitercéi e suprindo, simultincamente, o Distrite
Industrial e as zonas Ceniro e Norte de Canoas, seria uma
selugao altamente conveniente, tanto do ponto de vista #c
nico como econdmico,

¢ sistema inteprado proposto - Cancas - Distrito
Industrial - Tem todas as caracteristicas para promoven
um baixe custo de exploragao.

S

Entre o5 fatores mais significativos de redugiao
dos custos de investimento e exploracgio, podem ser cita-.
dos: '

- proximidade. do manancizal ac centro de consumo :

-~ peguenas alturas de bombeamento (a cota média do terre~
no no Distrito Industrial esta em tSrno de 30m)g

- unificagdo dos sistemas de produgidc e distribuigio:

- doagao [0 D03, ao Covérno do Euvtado, de tedo o patrimo -

ni¢ constituildeo pelo nove sistema de 240 1/5.

Todos estes fatdres estiio por justificar uma ta
rifa de baixo custo, a situar-se, provavelmente, a um ter
go da atual tarifa Gnica da CORSAL.

Assim sendo, e altamente conveniente que o pre-
sante sistema seja explorado indeprendentemente, segundo
seu ¢usto real, a fim de propiciar mais um ectimulo, fune~
damentadoe em uma situaga¢ real, a se gomar aos outros que,
necessariamente, um Distrito Industrial deve oferecer,

+

2.3.4%4 - Energia Eletrica

A subestagdo de Cachoeirinha, situada na drea a
pontada, chegam a linha de transmissic de 6% kV, proveni-
ente das usinas de Sac Jertnimo e Chafqueadaﬂ, a linha de
transmissac de 138 kV, proveniente do Jacui, & a linha de
transmissao de 138 kV, proveniente de Canastra. Estdo,ain
da, previstas, pela CEEE, as seguintes novas subestagles:
Subestagdo Cidade Industrial, na margem Oeste da BR-116

—
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imediatamente ao Sul da Vila Sao Luiz, destinada a recs
ber os circuitos provenientes das Usinas de Passo Real e
Passo Tunde, em 220 kV, devendo, no futuro, interlipar-se
com a Eubestagan'de Cachoairinha; Subestagdo da SOTELCA,
em principio localizada no prolongamento da Av, Ipiranga,
mas cuja linha de transmissdo (220 kV), passara proxima i
de Cachoeirinha, sendo de alvitrar-se gue tambem ali 5
situe a subestagao abaixadora da linha de transmissao da
SOTELCA, em virtude da intengdo de suprir o Distrito In-
dustrial em %0 Hz e do fato de ser esperada, nesta regido,
umna aléa concentragac de consumo industrial {(ver Cap. 3).

Em suma, trata~se da area do Rio Grande deo Sul
melhor servida de energia eletrice, quer do ponto de vis-
ta da quantidade, quer quante a seguranga, pela diversifi
cagio de fontes, afora as ccnsideragoes adiante expostas,
gsobre o custo e freqgilencia da energia fornecida ao Distri
to,

2.3.5 = Transportes
Sistema Rodovidrio

A proximidade com a BR-116, que podera ser atin
gida por uma avenida ja exlstante, de grandes proporgdes,
Gque corpre ao lado da area auupada pela RETAP, = por Q-
tras vias de acesso existentes, ou esbogadas, que partin-
do da rodovia federal, entram no rumo de Canoass o proje-
to da BR-290, que passara ac Sul d¢do Distrito Industrial ,
e a conexio ficil com ¢ trévo de azcesso das pontes sobre_
os afluentes do GuaIba, dic i Arez escolhida magnificas _
perspectivas, do ponto de wvista rodoviario.

Serd necessario melhorar as ligacdes com a BR-
116, a R5~59 e com a Pérto Alegre-Taquara, € coriar uma a-
venida perimetral que interligue as duas rodovias princi
pais da regiic {BR-116 2 Bk-290) -~ estas obras, ho entan-
to, sdo de facil_execugin e exigirac pequend investimento.
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Sistema Ferrovidrio

A linha férrea que part: de POorto Alegre, cor-
re paralela a BR-116, do lade opostoe & drea do Distriton
dustriai, de Porto Alerre & Esceno e do maesio lado daf
em diante. 0 acesso ao Distrito poderd ser feitio por um
ramnal que se desenvolva ao longo do limite da gieba da
REFAP com o municipic de Esteio e que entre ne Distrito In
dustrial pela sua extremidade Norte.

Havegacao

O porto de PoOrto Alegre, estard, em breva, liga
do & area escolhida para o Distri:io Industrial, pela ave-
nida Dique e pela BR-11l6. A avenirda Dique & o prolongamen
to da BR-280, que entra em Pdrto Alegoe. '
Importa enfatizar, aindi, que hid estudos e su
gestoes para a ligagdo de Porto Alegre com o mar, atraves
de Canal Maritimo que, segunde un;, deve passar ao Sul de
Porto Alegre, na regifo de Tiepos, =, sepgundo ouiros, de-
ve desenvolver-se sobre o leito do Rio Gravatal, cujo cur
50 seria, entao,invertideo. (uzlguer solugio gue venha a
ser dada a este problema, somente poderid reforgar a con-
veniencia da localizagdao do Distrito Industrial na area
escolhida, devendo, ainda, ser considerada a viabilidade

—

de um ou mais canais navegiveis no interior do Distrito.

Sistema Aercviidrio

Dois magnificos aercporitos estiec locslizados ao
Sul do Distrito Industrial - o primeiro, gques pertence 2,
Base Aérea de Gravatal e o sepundn, o Aeroportc Federal _
Salgado Filho., Ambos possuenm pistisde concreto Extenmﬁqpe
parmitem O pouso € a deccolagen de grandes aercraves. A a-
rea do aercoporto da Base Aerca fau limite ac Horte com o
Distrito Industrial e o Aeropfrto Federal Saipgsde FQ dis-
ta do mesmo - aproximadamente trits quildmetros.

2,3.6 ~ Comunicagoes

Servigos Telefonicos
24
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0 estado atual do sisterna telefonico do Estado
& bastante pracirio, apesar dos enforgos gue & CRT vem em
precndonde desds alguns anos. Hadld prondssor, no entanto,
& o quadro que se vislumbra, através o programa apresenta
do pela CRT no seu Plano Quadriendl de Telecomunicagoss .
Néste projeto, a atual Diregdc da CRT estabelaceu wma me
ta de trabalho que compreende a alpliagidc do Sistena de
Longza Distancia de 361 para 917 canais, todos destinados__
ao atendimenteo do intericr do Estadoy de 6 pera 324 on -
nais {(podendo &ste numerc subir até 960) para a vincula —
gao com 0 Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Floriano-
polis e ,ainda, um servigo de longa distancia de "discagem
direta® dentro da "Grande Porto Alegre" (Porto Alegre- Ca
noas - Esteioc -~ S3o Leapoldo e Nove Hamburgel). Este proje
to e as realizagoes da CRT nos uliimos anos permitem prog
nosticar, para o Distrite Industrial, um sistema de comu-
nicagdes eficiente ¢ bem plansjado, ja a partir de 1370.

A drea do Distrito Industrial devera ser servi-
da por waa central , culio porte devera ser da ordem de 100
linhas , ligadas dipctamente a rade telefonica de Porto A-
legre, A camunicagﬁo entre o Distrito e Pirto Alegre deve
ri ser feita por "discagem direta", como estd previsto ne
Plance Quadrienal de Telecomunicagdes.

0s diferentes estabelecomentos industriais de-—
verao possuir centrais telefonicas auvtomaticas ou waruais.

Quanto ao 'Telex, peio menas na fase inleial de
cdegsenvoelvinente do Distrite Iudﬁstrial, aevera ser usada
a Ceniral da qua o DCT dispde em POrie Alegre, ficando pa
ra uma etapa futura, a decisio da instalagio de waa  cen=~
tral ne préprio Distrito. '

0s servicos teleiCnices internzcionais sao Ga
yesponsabilidade da CRT e serdo por ela operados, na drea
io Distrite Industrial.

Servigos Telegrifioos Nacionais
0 Departamentso de Correnos e Teléeprafos e a
Western Telegraph Co. Ltd. sio as concessionarias dos ser
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vigos telegraficos nacionais e serdo o5 responsaveis por
éste trabalho também para o Distrito Industrial, A West-
ern opera atraves de comunicagbes telefénicas e o DCT de-
verid provey umd agénheia na area do Distrite.

Sepvigos Telegraficos Internacionais

Sae de responsabilidade da Radicnal e da West~
ern. A wvineulagdoe entre o Distrito e as - concessionarias,
poderd ser feita telefdnicamente.

2.3.7"'- Materias Primas

Segundo }a mencionado, & par das argilas e gra-
nites, materias primas para a indistria da cnnatru;éu;tgg
do agquelas sua importancia atestada pelas inGmeras cla-
rias existentes na area prevista para o Distrito, ou en
seus limites imediatos, ha a salientar a presenga de jazi
das carboniferas, discretas, na prépria area do Distrito,
mas aprecidvels imediatamente ao Sul e a Oeste do mesmo .

-

O apreoveitamento destas jazidas, como fonte de matéria pri
ma para a indistria carboquimica nerece deocidido estudo .
Por outre lado, a posigdo do Distrito quanto ao sistemade
transportes da regifc, & altamente favoravel ac acesso de
materizs primas oriundas do Estade, do Pals ou do exterimr,

popr via terrestre ou maritima.

0 Estado nao oferece ouwlra Area que contenha,em
sua periferia, tao grandes nlcleos habitscionais de con-
tingentes paceutaveis para o trabzlho industrizl. Assim )
o Distrito & marginado pelas concentracdes operarias de
Niteroi, Cancas, Esteio, Sapucaia, Gravatal e Cachoeiri —
nha, ficando~lhe proximos, ainda, os nlecleos situados ao
Norte dos municipios de Alvorada e Pdrto Alegre, 3 margem
esquerda do Gravatal, com acesso a nova area industrial a

traves das pontes das rodovias BR-116 e RS-58 e, ainda |,

. - 31



proxiramente, BR-290,

Quanto I oferta de pessnal gqualificado de nivel
superior, cabe salientay a existcéncia, em FPorto Alegre e
Sdc Leopoldo, de Escolas de Engenharia, Zconomia e Admi —
nistragﬁm de EmPPEEaE, com contingentes de matricula apre
ciavels mesmo no cenario nacional.

2.3.9 - Distribuic¢ao da Propriedade e Tipo de Ocupagac

No municipio de Canvas, ciérea de um terge da a-
rea cogilitada para o Distrito Industrial consiste de wmna
so propriedade; na area geral, verifica-se de 30 a 40% de
coupacdo ageicola, cerca de L0% de campos e 20 a 30% de
matos e plantagdes de eucaliptos. ’

Algumas indistrias ja se encontram localizadas
na area, inclusive na faixa interna, a lLeste da BR-118 .
Siao as mais wvariadas as estimativis sobre o valer da ter-
ra, oscilando entere NCrs 300,00 e ¥Cpr$ 2.000,00 o hectare
£ Sbvio que so Estado conviria efatuar, desde logo, ao me
ner prego, a mals extensa desapropriagac, para evitar pos
sam, no futuro, ns.praprietirins nae atingidos, invocar a
valorizagio devida precisamente ds obras do Distrito In-~
duostrial, Sem embargo da desapropiriagdo, porém, a0s pro-
prictarics seria assegurada & possibilidade de continuar
explorande a terra,s titulo gratéito, sem interferir, con
tudo, com & construcgap das obras de iafra-estrutura e sem
quzlguer direite a indenizagfo de investimentes e cultu-
ras nas areas em que o Kstado, ou seu prepdsto, se venha
a2 imitir na posse, apds aviso-prévio de 300 dias. Em algu
mas areas, o Estado poderia estander o periodo de garan —
tia a 2, 3 ou 5 anes, obtendo, em troca, preco mals favo-
ravel para a terra e menor lasfo imediata a capacidade pro
dutiva agro-pecuaria e florestal da regiioc.

A area indicada, obviamante, deveri ser objeto
de estudo detalhado e mimicicoss, Tendo em vista determi—

nar ¢ volums de investimentos especificos em infra-estru-

-
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turas de suporte da industrislizacdo. Hio obstante isto,o
exame preliminar leva a pregprosticar a grandd visbllidade
téonica e economica das obrasz complemantares. E neceussd —
rio, porém, desde loge, destzcapy wum aspecto - © anecrpgeti-~
co - pela importancia critics com Que sSe apresenta e pe
las implicacdes que as solucdes pi'opostas trarao para  a
politica de eletrificagic em todec o dmbito estadual.



3 - A ELETRIFICAGAD DO DISTRITO E SUAS INMPLICAGCDES
NGO AMBITO ESTADULL

8 Distrito Industrial inpde a adogio de uma po-
litica agressiva e realista no setor de energia elétrica
pois n3o sera possivel atrair indidstrias para o Rio Gran-
de do Sul com a oferta de energila cara, escassa, insegura
e de caracteristicas diferentes do restante do Pais, Em
oposigio & tese de "atendimento extensive a t8das as loca
lidadeg do Estado", seri necessaric concentrar na area do
Distriteo Industrial uma poténcia ecapaz de atender, Sem
quailsquer probleras, a qualsguer cargas industriais.

A seguranca de continuidade de opevagic do sis-—
tema alimentador & wunm fator vital para a implantacio  de
industrias. Neahum empresdrio poderd aceitar, como premis
sa de um nove projeto, a eventualidade de um racionamento
no suppimento de encrpia elétrica,

A tarifa ofercnida @ cutro olemento fundamental
- componente importante do Ccusto dos produtes, a energia
devara ser nfertadé a pregos corMpetitivos com os demails
centros do Pais. |

A geragao em 60 Hz, 3ja mencionada anteriormente,
e novamente abordada no capltulo dos Incentivos, & outra
condigao basieca de xtracio. |

0 estabelecinento destas condigles traszm, COThO
decorréncia, uma seéprie de exigéncias que, deveric cer a-
tendidas no planejapmento da infra-estrutura energitica. O
Distrito Industrial devera ser abundantemente supride de
ensergia e para isto deverao ser uiilizados o8 racursos do
Sistema Mordeste da CLRE = os oferceides pela Eletrobyvis,
através de L.T. da SOTLLCA. O recebimento dz energia  da
SOTELCA encerea, além de um aereseimo das paramtias opera
cionais (30,000 KW}, unm primeire passo.no sentido de inte
grar ¢ Rio Grande do Sul no sistena enerpdtico brasileiro
e a primzira possibilidade real e imediata de operagao
em 60 Hz, Uma tal oportunidade nac pode ser afastada. O
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Rio Grande do Sul nao tem maiz o lreito de Fupir & poli-
tica integradora da Eletrobris ., sob peha de ficar delini-
tivarente desligado do resteniae & lDrasil, |

A oferta de snergiz a €1 Hz, no Distrito Indus-
trial, estaria, por cutro lade, cortornando um dos obices’
importantes ac deslogamento de inltstrias de qualguen par
te do Pais para o Ric Grande do S1l. Evidentemente, a de-
clsae de operar no Distrite Indus:rial com 60 Hz, impora
- a condigdo de converter a freqliéncia de 50 Hz do sistema
Noprdeste da CEREEL. _

. Ao estudar-se a formagin do custeo da energia
distribuida no Rio Grande, chega-ce A conclusic de que a
geragac € a transmissdo sdo ura parcela pegquena no custo
da mesma, .

Admitindo a existéncia, na area do Distrito In-
dustrial, de uwma emprésa subsidiaiia da CEEE, que assumis
se 0 encargo da distribuigec e qur adquirisse a energia en
nivel de transmissdo, acs custos e geracio e transmissio
dos Sistermas Hordesie & SOULLCA, «eria possivel obtepr, ja
que os @ncarges administrativos de uma subsididria como
esta seriam muito pa2guenos, uma redugdo substancial do
prego de venda do kWh. '

A venda de energia d sulsidiaria do Distrito In
dustrial, acs custos de geragdo e transmissie dos Siste —
mas Nordeste e SCTELCA, implica en uma id&ia neva, gqual
seja a do zoneamanio do Ric Grande do Sul em verdadeiras
provincias energéticas. Bste fato corresponderia a uma
inversac completa da doutrina até hoje seguida no Estado
- de unificacido de tarifas.

Entendamos ser esta & Unica forma de forgar, do:
ponto de vista de energia eléiric:s, a industrializacdo do
Rio Grande do Sul,

A politica da CEEE tem ¢bjetivado estender a
todo o Estado ¢ fornecimento de energia,com a distribui-
gao, sobre a totalidade dos consurddores,do dnus de  tal
decisdo,

A meta da industrializacds, objetivada em seu
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primsiro passo com a eriacde deste Distrite Tndustrial, =

— .

xigird uma reformulagic de tal doutrina, primeiro na pe-
guena escala do Distrito - e depois, sucessivamente, &m
todas as areas industrializadas de Dstado,

A tend@ncia desta doutrina € a gencralizagdo da
politica do zoneamento, com a criagao de cooperativas de
consuno ou de subsidiariss regioniis que absorwvam 05 cus-—
tos de distribuigdo e geragae iceal {pequenas unidades Do
sel), e que, por sua estanqueidade, impegam a transferén-
cia de seus problemas particulares as demais zonas do Es-
tado.

As cooperativas ou subsidiirias auxiliario, por
cutre lade, a solugic do grave problema do custe adninis-
trative da CEELE, pois absorverdio os escritorios regionais
com todos o3 seus funcionarios e cortardoc a cadeia admi —
nistrativa de ligacZo déstes escritorios com a administra
cac central, por este fato altamente burceratizada e ca-
ra. Naturainente a CEEE devera manter, por contrato.a fii

- — -— ¥ - L}
calizagao e o comando tecnico do sistema.

36



b - INCENHTIVOS

nL,1 - A Problepidtics do Estado

Uma peolitica de Fomento industrial n3o se efetd
va S&Mm © Qoncurso de incentives capazes de atralir dinvestl
mentos. NGste particular, a visde realista do problena
ricgrandense, impOe uma perspectiva sombria sSbre a poten
cialidade do Estado para fazer converglr stbre seu Terri-
torio foves emprecndimentos,
' Ao investider brasileiro ou estrangeirs que coa
templasse langar um empreendimento no Paiszs, dois grandes
peles imediatamente se lhe apregentariam como atraentes:
a) Saoc Paule (e, especificamente, a nmargem da Rodovia Pre
sidente Dutra, ora dotada de duas pistas) pelas econo
mizs de escala que a localizagdo proporcicha, afora as
condigbes zltamente faveriveis da infra-asstruiura  de
SuUonorTEy

) ¢ Noerdeste, and? o5 poderosas o3timulos fiscais da &r-
bita federal s3o de molde a2 conpensar a reiativa debi-
lidade da Infra-estrutura, a qual, alifs, vem merecen-—
do de alguns Estadeos, notadamerte a Bahia, & mais viva
atengao.

Que poderia o Ric Grarkde do Sul oferecer a este
investidor, gue o levasse a preferi-lo como sede de seu
empreendimento?

Afora, talvez, o carvdo & o setor da indusiria
de produtcs alimenticios, poucas cdo as matérias-primas
do astado para as quais a indestrializacio "in loce' seda
uma imposigio economica, além de wma vantagem:; o mercado
ganicho nac e suficientemente grande para ditar considera-
goes de escala gue pesem significetivamente na localiza —
gdo; a mio-de-obra, por sua vez, €sta situada numa perigo
sa posigac internediaria - suficientemente "industrizl'pa
ra estar longe de ser das mals beratas do FPals, sem cons-
tituir, porém, ainda, um verdadeiro rmercado de mig-de-ckra
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acestrada para a industriz, peis, na realidadae, sou 1as-—

tro de exnoriZnceia & mais evte:s untl gue industxizl, apa-
- - - -

sentands lzeounas espoelficags em diversas prolfissdss e 5 -

pacializadas e na olferia de gquadros de supervisao ©  mase
tria conparivais coll oz podrdes da indbstria moderna. FPi-

nalicanie, o quario grande fetor a considerar, a snergia €

iy

letrica, @Eoassia, ¢Lva @, puld geragao em 50 Hz, discre

pante do padrio nacional. A politica hnrlfnrqa.c hostil

ﬂ

i industriclizacgio - iransfere ao sefor Secundirio o onus
da geragie Diecsal, em cidades desitituidas de indastria ,
situadas no coragio mesio Aa area geo-ccondomica 4o setow
primario ~ o gue equivale a dizer = fortalacoends ainda
mais as poupancgas deste Setor 45 expensas daguels, guando,
na realidade o que o Rio Crande do Sul - deveriz wow Talto,
13 suito, era promever nedidas que atralssam estas poupan
cas para & indéstris, veoncenda a notéria falta de vocagio
industrial do setor Pfimﬂria..ﬁ

Grove € 0 problins gue #se proepoe pela dizouveldn
m Forgninsias . Forainie o Lilo Geanlz o 8
, guands? ki miis de vinte ancg nio  pade-
Brasil mwawchaves jara o .intesgrigiéo dos =is
soLas am 60 XM=, A Lei LEBY, <o & ik nrovemro ds 2554 fan

a tendancia norma foderal; transcoryidos traEs  anos

o Ric Grands do Sul tardas em dae  niecic a um plane &2 con
v&ﬁaﬁo de ;:aqﬂunaia. Cédo ow tapils, o5 rgaponsavels pale

L] wrk - wrea
stado terao gue enfivanta~io, Nag

'!:1
o
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-|,_|
..J.
|..J
]
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i
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[
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ﬁs
}..-I
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i

50 Lorgue 2 Lai Fﬂd&ral, AZ0 apendd porgue & ELGRUM+CGMLH
23 Tiia

L n&cassﬁrim, i pelehh) uiia qucstaﬂ 3 Sesuranca

nacicnzl, noliz o Rio Grands de Sull, euw® Onico remanescon
+e de S0 He no Brasil, seris inp=lide para a arbita ener-
gética platina.

Diznve disto, gque ciuprenzrlo se esvalboelecsriaro
Fic Grande <o Sul, arlicands iavestimantss vultoo . Rara
cparar industeia am 50 Hz, sabzdor do gue estd amcagado &
enfrentayr novos investimentos, para se ajustar a freqli&En-
cia do 60 Hxz ?

Esta & razio porcus € impiplioso langar um  Dis-
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trite Industrial na Grande Porto Alegra, dotade <2 ened-
gia elétrica a 50 Hz, como um passc simultanaeo ao sentido
do fomente indusirial e do inlkeio da conversio praducl da
fregidneia em todo o Eniado.

Héste particular, aliias, ndo seria demais Sa-
lientar que a nova industrializag¢io do Rio Grande do Sul
deve visar a transiormacldo 4o scetor secundirio insulado
de hoje em industria organicaircente integrada no conjunto
industrial brasileiro e a &le complementar. Ora, isto e-
quivale a dizer que ¢ investider paulista ndo poderd es-—
tar ausente deste esfdrgo. Para tanio, hd €le de desejar
& padronizagio de equipamsnios e acossdrics entre as fa-
bricas do Nordeste, de 830 Paulo 2 do Ric Grande do Sul
constituindo-se a freqifneia da 53 Hz um desestimelo  ao
empresndimento. Poder-~se—ia alegser que esta freqiéncia,pe
las mesmas pazcées, € atraente parda o investidor europau .
Restaria, poram, pePguntar se nio seria mais conveniente
para o Estado encorajar antes o capital paulista, ou o ca
pital estrangeire j& associade eo pargue nacional, gue
buscar a implantagdo dirsta <o canitails suropcus, cujo e-
feito talvez fésse o de acirrzs a competlgao regional , em
detrimentc da integragiac e complementagio que se deve vi-
sar,

¥ - . .
L.2 ~ Estimulos Fiscais Esneciidicos

[

Rasta, pols, dao Estado, a altarnativa de oferc-
cer, no DRDISTRITO IHNDUSTRIAL, dlcencdes e beneficios fis-
cais na utilizagfe do Impdsto 42 Cirsviacdo de Mercadopiss

a prazos dilatacdos, tante na partd davida ao Sstado comno

- -~ - - - - " - -
G085 MUNISiIplos ca area, unica forma de que dispoe a e
L - n - . = - - 3 . -+ [
glao, 4 nivel fisgecal, pare aveair capiteis industeiais.

Desta forma, teria o Ric Grande do Sul o =ze-

guintes beneficics a oferecer:
a) toda a industria que se instalar na aArea gozard da i-
sengac de 30% de seu ICHM, por um periodo de oito {8)
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anos , tenha ouv nfo sinllar no Usizdo, desds gus Seu

produto recaia emn classificacdu pricvitaria, a sor de-

talbadamente estabelscida, en consenincia eom a polivi

cx de industrializagaoc do Estade, A Lei definiri os o8

sos e modalidades enm que o Estade ofercceri CompeEnsa

¢oes ds Inddstrias existentes, fora do Distrito, simi-
lares da beneficiariea de incr:rr:ivca; ’

b) as indlstrias "tradicionais",scm similar no Estedo, go
zarao de isengdo de 50% de seu ICH, por um pericdo da
pito {(8) anos;

e} as indlstrias "dinEmicas® que ne instalarem terdc isen
gédo de 0% de seu ICH, por um periodo de quinze (15) a
nos ;

¢) as Iirdlstrizs sudbstitutivas de importacdo gozarda, i-
gualmente , da isengao de 80% en seu ICGI, por um perio-
do de quinze (1§} arnos. /

No objetive de atendeyp ﬂéopesas de funcilonamen-
to, erganizagio e investimentos do orgao executor do Bis
trito Industrial, eéste reterd 5% das isengbes concedidas

as ermprésas beneficiarias.

4.3 = Estimule ao Tesenvolvirante da Mentalidade Indus-

trnial no Setor Priripio

o sentide de mromover a integragio de caplitais
dos dols setores bisicos da Focoronda e estreitar os vineu
los entire agriculturz, pecuaria e 1ndus;r+a, encoraijando,
ag pesmo tempoe, a migragaoe de poupangas do setor prinario
para o seo undério onde se fazem wiireramente nccessarias
para a dina iraraﬂ da Eccnomia, o Estado epiard um mecd
nisms de incentive sul-ganeris, peculiar 3 contingéncia
nepativa antes apanizda e tandantu a corrigi-ia - isto o,
a imozrmeablilidade das poupangas «os dois setbres. Assim,
oferccer~se-ao beneficios fiscais a tGda poupanga prove

iente da lavoura e pecuaria que se dirigir a investimen-
tos industriais, na area do Distr.io. Desta forms, as pes
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soas fisicas ou Jwrldicas, ciretanente ligadas ao sator
primirio de preduglo, lnvestindo on agdes de enpriészag ing
taiadas na drsa, ouw em Titulos do pripeioc Swgio exeoutor,

gozario a Taculdade de weron 50% e seus investimentos cag:
teados por iscengde do ICHM, desde cus a mesma nREO ultrapas
se a % do ICHM total devido. '

As agoaes adquiridas atrives deste mecanismo se-

+u' [ ] - - =~
rac intranslferivels durcante o prano de cinco (S) anos,

L, - Qutras Instoumentos

ora estes estimulos, poderio ser estudadas Ou
&

£
tras formas, ¢Oomo nme
tiva.

[ ]|

ot
)

de atrair capiiails para a inicia-

Ma egfera dos incoentiver coxediticios, o Estade
prorovers a acics coordziuadora o haneo do Estade do  Rio
Crands do Sul 3.4, ¢ o Zanco Regonal de Daesenvolvinoenio

bl -
. - - e e ey . —_ - - - e
':l'i} el it S W y ol QRTINS BRZEaF Gws SE TF S -
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Guanto 2oz maios de Ffinsscizment
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propric Estaedo, para a realizagdo do empiorcendizante, owm-

Dre destacer o financiamento do proldeto, sele Danco Mario

nzl de Desenvolvimento Econduiao fAnciio B3V, Wan. 275-57),
e a poasivlilidade de embhrdstimoez unio a9 Dosod LaTeramo-
TrLoano e Seseavoelvinento ¢ ¢ Banoo e linl, ot ddi o=

bras de¢ infra-estruatura,
' Dificilwente, porim, se lograriam enprastinos

e

e

para I
- coniar COM ecursoes proprios.
Adieionalmente, devario ser mobilizados oz re-

cursos provenientes de fontes estaduais, através de o=
gaos come o DAZR, a CRT, ¢ a CORSAN, e de fontes Tederais
por intermédic da SUDESUL, da TLETROBRAS, do DNOS, do

DHIZR, da RFfTSA e do DHEF, bam como do DNPVH.
Com a2 aa’*curam convenicehte e coordenadas de t=ic

rourses, o Distriteo Industrizl podara ver répidamenta es

=
tendidos a toda =« éua araz os beneficilos da melhor infra-
estralturz do Estado.
it ﬂﬂncmpgim do instrumsntoe executor do  prodesto
serd fatoer decisivo para o sucesss do empreendimento.
A companhia misita; de esTrutura privada, parece
ra

ser o ralhor alviitree p crrzanizagciao do instrumento .

Z
OrYieoer & inrra-estrutura espe-

i

Y
Sua Ffinalidade serd & de f

- - - - - - -
cial, necessaria para a existoncia de Distritos Indus-—

triais ., bem corme canalizar recurscs para a instalagie =

GRLANSIo de indalstrlidss LOoS mesmos .
Hos primeiros anosf, o BEatado dever:I deter o con
trdle asionario, devendo, contudo., nos seguintes aunentes

- L

Ge capital -:Ll;mnuir sua parcicipagdo, ou, até mesmo, doi

F
¥ar de possulr a maioria das agdes, atentando para o naea
nismo captador de capitals do setor primiric, deseritc no
Capitulo .

A dintegeralizacie iniecial do ecazpital social da

1 2

nanclilar desapropriacdes. Para esta$, deveria o Es-~



Companhia sora realiizade parits an Teoconcs, fruto do desa

probBrliacdsa, @ parte am moeds corienta, modiante adjudica

b

—— - .o .. — = - _ - - - . - LA .
g0 de peraeniuasn fzxo, do Fundoe 2 Investlinentos, duran—
-

te O3 prim2incs Qlneo ancs, proavealdo atoender a4 estas

&

duas necassidades fundomenitais.
o

A eriscao da infra-~castrutura winime da acvea,por

gus ver, seri sunrida atravéEs dns ohbivas comung do Poder _

Piblico, conforme Toaliza om 1040 o Bie Grands: do Sul,sam

com isto determinar cré&dito do Govarno junmto a Companhie,

que poderz transferir o Onus ses usudrios.

. oo Apzates Tlnanceirosn atusrzo o Danoes do Ds-
i nanda do Sul ¢ o Danas Resisual do Dazasnvol-

Vigenito d0 BNtremo Sul, guUE S8 SNUarrIgarso o
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pital de giro, obtar financisamernitos parda caplial Tixo ,bam
core ¢olocar agdées no nercads Tinencelre ¢ Bolsas de Vald
s,

Afora o5 pecursos 35 avroladers, a Companhiz con

;oafzs eonferidas, tendo em vis
ta atoader despezsas de Funcilomsmento, arganizaganﬁ inves-
Timento, oto,, Eem‘que cor trzro haia guzlouen counromisso
ou vinoulagio acicndria, seda comlr 2% enprézas, seiz com o
EataQo.

ki a0 da Companida
devera ser dividida entra um Consolho Diretor, drcio dsil
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berativo, comnosto de Zeoerciarios de Bsitado e rapresentTan

tes das eclasses enpresarials & da Diretvoria, seu Srgio e-
xecutivo, L

n Diretoriz da Conmanhies deveri ser recrutada a7y
Tire administraderszs oriunﬂos do sorer pirivado, experian —
toer en gerancia de Smprisas.
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Hile tc—:r:tpr:u aue , atrave: de convenios do Estado
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com G5 Municiples in fonados palas respac-—
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autonomia pava GIsenveiver @ sxploTar o Loow
prlo Draxoe da 36

LE Terrencs para usoe indusivial, per
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6 - TIPOS INDUSTRIAIS PRIORITERIO-n DA AREA
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como no item relative a incentiveos fiscais, € ras indus —
trias "dinamleoss®™, induast
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portagiEZe, que residem ac maiores peotencialidades para o

desenvolvimento industrial zeicho, ¢ ef cﬁngaqtﬁnmia; &
nelas que o Distrite Industiriial tord meior intericse.

| . Dificil seria, contude, diseriminer ¢ classifi-
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portunidede pore & recidc, s qui bhai
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gao e importagio, e, finalmente, as disponibilidrdas do

meEToats Anterno,
Em particuiar, caberiz o exane detalihazoe da pau
ta de importagio, visando identifsczpy o8 wrodutos suscati

veis qe fabricagze em um Estade "excentrico", bam cocxo a-
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nalogza pesquisa Junto &o conmercio atacadista.
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0 Rio Grande do Bul, SRGEAT Cits potaeialilas
da que saenpre desfrutou, nas uliimas dficadas fem anrosan-

tado sinton eXpressiveos de falta de desenvolvinanto.
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oricons , Mostravrs gue Fol a partls Jda Andustoiall.Zigao ns

cional, gue o Estado passocowu a ter umn conportansnio L EN-
trico em relagio & sconomis brasileira. 0 setor peindrio
permanéaia impassivel, sem & rmano vineulacgio de invasti-
mentos con o setor industrial, enqueanto t8da & eccnomia
pessava & crescer lentamenie.

Conforme aceatua o trabualhe "Plano de Industriaz
lizacdo Replonal™, da Comissao Intervestadual da Bac
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senta claves sinaie de tma aria que 8goton suua capaeide-

2 oe creseon, dedttine de nma Jedla seganiogia.  Sna abuel

cewitaLyio £2 Faidrer wrofduicssos Jfa ndo 34 mouens. Wi o-

ondmica ¢, pOor TES0 MCEIMO, AG COMECLIQde com oY rE—
.

= b R
gides o tenderd a wevelar sua evidendte tneoficiércia.
~3& Empariode pora ¢ Eviade puscas rnovas for
maa de acsoetar terra, mao—ds—obra ¢ capifal, wno proégsso
produtitve, Jé que & ercusido Jue v aprasserta ton Feriée
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tend@neda de Sornar—se definiiéiuy

Hoje, ecomo condigac "aine gua non® pare o desen

volvimento sstadual, inpoe-s¢ a nucessidale de wha nLava
g W - e - - - - -

politinsg economica, forma unica 4G tirear o Ki¢ Grands do

Sul de sen isclamento, dando Z zoononmis miteha cardtereon

plementar anm relagcio o degenvelv. rmenito niao

Como Unica forma de venoer os atu
covimelados NéE mais de: neio seculo, evidoencia-—-se o pPramEn-
cie da uma Politicz de Desenvolivinente Rexionel, que Tean-
do como ponto de origem o Governe <o Dastado rediziija o
desenvelvipento, através de investvimenios prioritérios e
crascentas.

A dinamizagdo de un orgilo de decisic central que
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azmecsusse uwn constante enfogque e todos os seitdres 4o .po-
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para inverrav-se 12 asononiz Lopzileira,

Se, entratanto, o DISUIRITO LWDUSTRIAL for dnse-
rido dentvo de ums nova politizi, certs & que se tornara
Wk dagEruranto Inoar de desens sIviiento, & primelira sepen

te pava outras inwcizitivas do mesmc ganzro no Estado.
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