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Temas Abordados

 Causas da inadequacao das propostas de
objetivos da politica e de critérios de
elegibilidade contidas no documento do Ml;

* Proposta de um critério alternativo de
elegibilidade.



A Proposta do Ml

O objetivo da PNDR, portanto, € duplo:

. Sustentar uma trajetoria de reversdo das desigualdades inter e intra regionais
valorizando os recursos endogenos e as especificidades culturais, sociais, econdmicas
e ambientais

II.  Criar condigoes de acesso mais justo e equilibrado aos bens e servicos publicos no
territorio brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local
de nascimento e moradia.

Nesta nova etapa, define-se como espagos elegiveis para a PNDR I, a totalidade do
territorio abrangido hoje pela SUDENE, SUDAM e SUDECO e os demais espacos do territorio
brasileiro, situados no Sul e Sudeste, classificados como de Meédia e Baixa Renda,
independentemente de seu dinamismo. Essas areas serao denominadas de Regioes Elegiveis
da PNDR.

Nao sao, portanto, objeto da politica regional brasileira, as regides de Alta Renda do Sul
e Sudeste. Isto porque o objeto da PNDR, como ja explicitado neste documento, é
exatamente reduzir a grande distancia que separa estes dois conjuntos de territorios no Pais,
através da promocao do desenvolvimento das regioes menos favorecidas.




Causas da Inadequacao da Proposta ()

* Ao preocupar-se exclusivamente com a reducao das desigualdades, a
proposta baseia-se em uma definicao muito restritiva de quais devam ser
os objetivos de uma politica regional;

* As desigualdades de niveis de renda sao o principal “problema regional”
do pais, mas nao esgotam o rol das questdes que devem ser objeto de
uma politica regional adequada ao caso brasileiro;

 Uma politica regional nao precisa, nem deve, ser vista como uma politica
ocupada exclusivamente em promover a reducao das diferencas de renda
entre regioes;

 Exemplo disso é a politica regional da Unidao Europeia, que trata de trés
objetivos: (i) convergéncia, (ii) competitividade regional e emprego, e (iii)
cooperacao territorial;

e Os critérios da PNDR | estavam mais corretos, ao preocuparem-se
simultaneamente com as dimensoes “pobreza” e “dinamismo”;



Causas da Inadequacao da Proposta (ll)

 Na pratica, o critério de elegibilidade proposto implica em quase
abandonar a intencao de que a politica regional deva ser “nacional”,
um avanco importante da PNDR institucionalizada em 2007, pois a
maioria das regides do Sul e do Sudeste quase certamente sera
considerada nao elegivel;

* Para que a politica regional brasileira seja uma politica “nacional”, seus
objetivos precisam ir além do tema da convergéncia;

* E ignorado um problema que se tornou agudo em regides do Sul: o
declinio populacional, que esta ligado a reduzida geracao de empregos
e oportunidades e as elevadas taxas de emigracao;

e Caso se pretenda uma politica regional realmente “nacional”, o
conceito do que é uma “regiao com problemas” deve ser ampliado,
nao se restringindo a dimensao “pobreza”, mas incorporando também
a questao do baixo dinamismo.



Uma Proposta Alternativa

* O critério de elegibilidade proposto a seguir
considera  simultaneamente as dimensoes
“pobreza” e “dinamismo”;

e Além disso, corrige  alguns problemas
metodoldgicos da tipologia adotada na PNDR |;

* PropoOe-se que a tipologia sirva de critério objetivo
de elegibilidade, e seja usada como base para
diferencas de tratamento na utilizacado dos
recursos dos instrumentos da politica regional.



Os Critérios de Elegibilidade da PNDR |
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A Inadequacao das Variaveis Usadas na PNDR |

* A maior parte das areas do interior do Brasil tem sua economia baseada na agricultura;

* Os niveis de produto e renda dessas areas sao muito suscetiveis a influéncia de fatores
aleatérios (secas, pragas, etc);

* Para comparacOes adequadas, seria necessario usar periodos em que essas influéncias
nao fossem significativas;

* Em um pais com a extensao territorial e com a diversidade geografica do Brasil, nao
existem periodos que sejam adequados para todas as regides;

* Um exemplo: caso se use um periodo inicial de seca e um periodo final de chuva, o
agreste nordestino podera ser considerado “muito dinamico” por um critério mecanico
de crescimento do PIB;

* Da mesma forma, um periodo de safras extraordinarias pode fazer com que uma regiao
“pobre” se torne “rica” pelo critério do PIB, enquanto um periodo de safras muito ruins
pode transformar em “pobre” uma regidao que noutro periodo seria considerada “rica”;

* O uso de médias trienais (como no documento da PNDR) atenua, mas nao soluciona o
problema de forma totalmente adequada;

 Além disso, o crescimento do PIB nao identifica o tipo de dinamismo, que pode ser
restrito a segmentos muito especificos e nao causar elevacao expressiva na geracao de
empregos e oportunidades e emprego na regiao.



Um Critério Alternativo

* Existem solucdes mais adequadas do que as
usadas na tipologia da PNDR I;

* Para evitar os problemas apontados, sugere-se:

— Usar o IDH, ao invés da Renda per capita, para
identificar regides “ricas” ou “pobres”, reduzindo
os efeitos de fatores climaticos aleatorios;

— Usar a evolucao demografica, ou os saldos
migratorios, ao invés do crescimento do PIB, para
identificar as regides “dinamicas” e “estagnadas”.



Proposta de Novo Critério de Elegibilidade

Elegibilidade com Base na Demografia e no IDH

Elevado IDH

"Ricas"
Dindmicas

Esvaziamento Demografico Crescimento Demografico Elevado

ou Intensa Emigracao Atragdo de Migrantes

Baixo IDH

Elegiveis

N&o Elegiveis




As Areas Elegiveis

Seriam consideradas elegiveis todas as regides caracterizadas
por baixo IDH;

Também seriam elegiveis as regides que, mesmo com IDH mais
elevado, se caracterizem por elevada taxa de emigracao:
* Independentemente do nivel do IDH, uma regiao com elevadas taxas
de emigracao €, sem duvida, uma “regiao com problemas”;
As definicoes de “alto” e “baixo” IDH, bem como a de “elevada
taxa de emigracao” (os pontos de corte da tipologia)
dependeriam da realizacao de estudos adicionais;

Além disso, devem continuar a ser consideradas elegiveis as
areas que sao objeto de programas especiais, como a Faixa de
Fronteira, as Mesorregides e o Semi-Arido.



IDH 2000
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Crescimento da Populacao 2000-2010

Mapa 1-Taxa de crescimento da populagdo, segundo os municipios - Brasil - periodo 2000/2010
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Taxa Liquida Migratoria 2000

Mapa 2 - Taxa liquida migratona, segundo os municipios - Brasil - 2000
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Rio Grande do Sul 1991-2000

Conselhos Regionais
de Desenvolvimento - COREDEs

Fonte: DO 29/122006 ¢ 03/05/2004
Elabora¢so: SCP/DEPLAN - 01/2007




O Rio Grande do Sul 2000-2010
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Nova Definicao de Objetivos

e Para corresponder a essa tipologia e aos critérios
gerais de elegibilidade, os objetivos da politica
regional devem ser ampliados, incluindo, além
dos ligados a convergéncia:

— Apoio a regides pouco dindmicas e/ou caracterizadas
por elevadas taxas de emigracao;

— Apoio ao desenvolvimento das areas de fronteira com
outros paises e a cooperacao em areas de fronteira
interestadual.

e A definicao do volume de recursos a serem
aplicados para cada objetivo deve ser objeto de
discussao posterior.



Fontes

« IBGE (2011) — “Reflexdes Sobre os Deslocamentos
Populacionais no Brasil”;
« MI/SPR (2012) - “lI Conferéncia Nacional de

Desenvolvimento Regional — Documento de Referéncia”;



