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Unidade na Diversidade

A | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional — CNDR, realizada em Brasilia de 19
a 22 de marco de 2013, se constituiu em um marco fundamental no processo de construcao
democratica, resultante de ampla participacdo da sociedade brasileira por meio de delegados
e delegadas representantes dos 26 estados e distrito federal. Estabelece Principios e
Diretrizes para a construcdo e implantacdo da nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, como Politica de Estado, voltada a promocao do desenvolvimento nacional
para a reducdao das desigualdades socioecondmicas em escala macrorregional e

intrarregional.

A | CNDR propde a redistribuicao territorial das atividades estruturantes do desenvolvimento,
em suas multiplas escalas, propiciando o atendimento do conjunto dos entes federativos.
Propde tambéem a incorporacdo da dimensao territorial nas politicas publicas nacionais e sua

efetiva articulacdo intersetorial com base nas caracteristicas de cada territério.

A nova PNDR deve propiciar a coesao e a equidade socioeconémica do territério nacional,
para tal, definindo critérios de elegibilidade que estabelecam os territérios prioritarios em cada
escala. Esses critérios ndo podem ser restritos aos indicadores econémicos, devendo
incorporar as dimensdes sociais, culturais e ambientais, considerando a complexidade e a

diversidade das regites e a existéncia de territérios socialmente fragilizados.

E necessario ampliar a discussdo sobre a construcdo dos critérios de elegibilidade e
indicadores, incorporando as trés esferas publicas: governo federal, os governos estaduais e
distrital, e representacbes dos governos municipais, e os diversos segmentos da sociedade
civil, tais como 0os movimentos sociais, as organizacdes empresariais e dos trabalhadores e as

instituicbes académicas.
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A universalizacdo dos direitos sociais, constitucionalmente, garantidos a populacao brasileira
é, em si mesmo, um importante vetor de desenvolvimento regional. Nessa linha, & necessario

reforcar as politicas sociais basicas em articulacao com a PNDR.

Educacao em todos os niveis e modalidades, juntamente com os investimentos em Ciéncia,
Arte, Tecnologia e Inovacao constitui outro vetor fundamental para o desenvolvimento
regional. Destaca-se a necessidade de interiorizacao e desconcentracdo da oferta de ensino

técnico e superior, bem como do Sistema Nacional de C, T&l.

A nova PNDR deve contribuir para o modelo de desenvolvimento que estimule a diversificacao
da estrutura produtiva e promova a sustentabilidade social, cultural e ambiental optando por
uma estratégia de crescimento com agregacado de valor e fortalecimento do setor produtivo,
com apoio a arranjos produtivos locais, a agricultura familiar, a agricultura organica e
agroecoldgica e & economia solidaria, assegurando a assisténcia técnica. E preciso resolver
0s problemas da reforma agraria e regularizacao fundiaria, incluindo a questdo das terras
devolutas da Unido, dos atingidos por barragens, da demarcacao das terras indigenas e de
comunidades quilombolas. Os biomas brasileiros devem ser vistos como fronteiras ao

desenvolvimento sustentavel, forma de viver e produzir, que marcam as suas identidades.

O investimento em infraestrutura deve contribuir para a reducdo das desigualdades regionais,
sendo relevante propor a distribuicao dos investimentos no territério, assim como € necessario
o fortalecimento de uma rede de cidades que apoie a desconcentracdo da atividade
econdémica e populacional, e enfrente os problemas encontrados nas regides metropolitanas e

nos aglomerados urbanos.

A PNDR deve apoiar a cooperacao horizontal e vertical entre os entes federativos, incluindo
08 consorcios intermunicipais e comités de bacias hidrograficas e instancias de gestao
metropolitana. Ha urgente necessidade de gerar capacitacdo nos municipios para executar
politicas e acessar recursos federais e criar mecanismos de apoio adaptados as diferentes

condicdes e desafios dos municipios.

A caracteristica continental do Brasil, que faz fronteira com dez paises, exige que encaremos
o0 processo de integracdo sul-americana como outro vetor da PNDR. A integracdo cultural,

social, ambiental, politica, econdmica, produtiva, comercial e de infraestrutura oferece amplas
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oportunidades para os paises vizinhos e para o Brasil, e em especial para os Estados e

regides fronteiricas.

A | CNDR aponta como necessario um novo Pacto Federativo que reverta a tendéncia de
concentracao de investimentos e propicie o enraizamento das condicoées locais de

competitividade.

Torna-se necessaria a criacao de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional — FNDR,
capaz de garantir a implementacao dos objetivos da PNDR.

A PNDR deve estabelecer uma relacdo de corresponsabilidade, cooperacao e gestao
participativa na formulacao de planos e programas e na definicdo dos projetos prioritarios
para a Nacao, de forma a garantir uma institucionalidade que transcenda os interesses
fragmentados e prime pelas acbes convergentes. O modelo de governanca da PNDR
devera incorporar a participacao efetiva das organizacdes da sociedade civil e dos entes
federativos nos diversos espacos e processos decisérios, compreendendo o planejamento,

a gestdo, aplicacdao dos recursos e avaliacdo permanente dos resultados, com o0s

representantes dos segmentos eleitos por seus pares.

E necessaria a construcdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional — SNDR,
embasado no principio da subsidiariedade, o qual sera responsavel por implementar a
PNDR.

O SNDR deve contemplar a constituicdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional,
bem como a constituicido de conselhos subnacionais de desenvolvimento regional, com
carater consultivo e deliberativo, que se constituirao em espacos de negociacdo que garantam

a representacdo e o reconhecimento das organizacdes das minorias e dos povos tradicionais.

E necessaria a definicdo e o fortalecimento de instancias administrativas e executivas em
todas as regides do Pais,vinculadas ao SNDR, contendo elementos de transparéncia,

participacao e controle social.

A | CNDR reconhece e recomenda a instituicdo de instdncias de controle social, de carater
politico e consultivo, visando acompanhar e avaliar a execucdo da nova Politica de

Desenvolvimento Regional.
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Finalmente, a | CNDR aponta para uma nova perspectiva de promover o desenvolvimento

regional com a soma de esforcos dos diversos agentes politicos, sociais e produtivos, nas

diversas etapas do processo de construcao e implementacao da PNDR.

A | CNDR manifesta a sua firme vontade de que sejam acolhidas as premissas aqui evocadas
e reafirma, com a PNDR, o compromisso da Constituicdo Federal de 1988 com a diminuicao
das desigualdades sociais, regionais e territoriais para que possamos construir, com a

inclusao de todos, uma sociedade livre, democratica, justa e solidaria.
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